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Giris

Avrupa’daki bolgesellesme ve yetki devri silireci hassas bir kavram olarak goriildii;
ulusal egemenlik ve biitiinliigii tehdit eden bir risk gibi algilanageldi bugiine kadar. Ote
yandan, birka¢ yildan beri, temel bir demokratik ilke olarak kabul ediliyor bdlgesellesme;
Maastricht Anlagmasi’nda, ayrica Avrupa Konseyi’nin yerel 6zyonetim i¢in Avrupa Sarti’nda
bulunan yerindenlik (subsidiarity) ilkesine dayandiriliyor. Ancak, bu ilkenin uygulanmasi ilk
etapta Avrupa Birligi ve iiye iilkeler arasindaki iliskilerle sinirlandiriliyor. Bolgesel 6zyonetim
icin Avrupa Sarti’nin bir taslagi durumunda bulunan yerel 6zyonetim i¢in Avrupa Sart1 ise bu
ilkeyi daha genis bir baglamda degerlendiriyor. Buna gore, yerindenlik ilkesi hem her bir
merkezi devlet ile ona bagl bolgeler arasindaki iligkilere, hem de bolgeler ile bu bolgelerde

yer alan yerel otoriteler arasindaki iliskilere uygulanabiliyor.

Erklerin bolgeler temelinde devredilmesi demokrasinin temel bir bilesenidir. Avrupa
Konseyi’ne gore, genis yukiimliliiklerin kamu islerinin yiiriitiilmesi amaciyla dagitilmasi
olgusu, bir merkezi devletin isleyisinden daha iistiindiir. Bunu kanitlamak i¢in de su nedenler

gosterilmektedir:

- Buuygulama kamu islerinin daha etkili ve daha az masrafli sekilde yiiriitiilmesini saglar.

- Busayede karar alma siireci bireylere ve topluluklara daha fazla yakinlasir.

- Bolgesel altboliimlerin kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik nitelikleri dikkate alinmis olur.

- Yurttaslar kamusal sorumluluklarin yerine getirilmesi agisindan motive edilir.

- Siyasal partilerin ve diger toplumsal gruplarin kamusal islere dogrudan katilim1 kolaylasir.
- Hiikiimet harcamalar1 niifus ile dogrudan orantili hale gelmis olur.

- Hiikiimet fonlarmin, hayat sartlarinin uyumlulastirilmasi temelinde kurulmus bir mali

esitlik saglama sistemi gercevesinde, kiigiik bolgesel birimlere dagitilmasi saglanmais olur.

Gegen onyillarda yasananlar gostermektedir ki, Avrupa’da hiikiimetlerin yetkilerini giderek

artan 6l¢iilerde devretmeleri hem yerlesik demokratik geleneklere sahip iilkelerde hem de yeni
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demokrasilerde demokrasinin gliglenmesine yardimci olmustur. Avrupa Konseyi’ne gore, kriz
durumlarinda etkili gii¢lere sahip bolgesel otoritelerin kurulmasi kalici ¢éziimlere ulasma
yolunda en 6nemli 6gelerden biridir; barisin ve istikrarli demokrasinin saglanmasi veya

yeniden kurulmasi bu sekilde miimkiin olacaktir.

Avrupa’daki bolgesel kurumlarin gesitliligini kirk bes dakika iginde tiimiiyle anlatmak olanak
dis1. Strasbourg’da verdigim iiniversite derslerinde bu konuyu tamamen kapsamak icin
neredeyse on iki saat harciyorum. Yine de burada, bu kisa zamanda bu konuyu ele almaya

calisacagim.

Burada, Avrupa devletlerini ikiye ayirarak baslayacagim konusmama: bir yanda, “bilesik
(composite)” diyebilecegimiz federal ya da bolgesel devletler; diger yanda ise “{initer”

devletler.

Bolgesellesme devlet kurumlarmi gesitli sekillerde etkileyebilir: Almanya, Isvigre, Belgika ve
Avusturya’da oldugu gibi federalizme, ya da Italya ve Ispanya’da oldugu gibi federalizme
benzeyen bir sisteme yol agabilir. Kimi 6rneklerde, 6rnegin Fransa’da bolgesellesme sinirlt
bir yerinden yonetim anlamina gelirken, Ingiltere’de oldugu gibi belli bdlgelere dzel statiiler

verilmesi anlamina da gelebilir.

1. Federal ve bolgesel devletler
Bilesik ve iiniter devletler arasindaki temel fark sudur: Bilesik devletler yasama erkini
bolgelere dagitmis, bdylece ulusal parlamento yasama yiikiimliiliiklerinin bir boliimiinden
vazgegmistir. Uniter devletlerde ise yasama erki ulusal parlamentoda bulunur; yerinden
yonetim ancak, ulusal olarak belirlenen yasalar ¢ergcevesinde, bolgelerdeki yiiriitme erkini ve
yonetimsel sorumluluklar1 kapsar. Yasama erkinin parcalara ayrilmasi olgusu iilkelere gore

degisen tarihsel, kiiltiirel, dilsel veya ekonomik nedenlere bagli olabilir.

Federal bolgelerin kendi eylemlerinde 6zerk olmalari ise {i¢ kritere baghdir: kural koyma

yetisi ve kontrol; devletlerin etkinliklerine katilma derecesi; anayasal 6zerklik.

1.1. Kural Koyma Yetisi
Gergek anlamda ozerk olabilmeleri i¢in, bir devletin bolgesel bilesenlerinin yasama erkine

sahip olmalar1 gerekir. Dahasi, bu yasama erki merkezi hiikiimete bagimli olmayan bazi



sorumluluklar, hatta yalnizca bolgeye 6zgii ¢esitli erkler 6zelinde uygulanabilir olmalidir.

Ayni sekilde, devletin ve bolgelerin eszamanli (concurrent) farkli erkleri de s6z konusudur.

Belgika, Ispanya ve Italya’da bélgeler; Isvigre’de kantonlar; Almanya ve Avusturya’da ise

Ldinder yasama erkine sahiptir.

Artik (residual) erkler

Almanya’da, Avusturya’da, Isvicre’de ve son reformlardan bu yana Italya’da bolgesel
bilesenler artik erklere (bununla anayasanin federal devlete vermedigi tiim erkler
kastedilmektedir) sahiptir. Belgika bu anlamda 6zel bir ornektir: Federal anayasaya ragmen
artik erkler federal devlet tarafindan kullanilmaktadir. Bolgesellesmis bir devlet olan

Ispanya’da da artik erk merkezi hiikiimetin elindedir.

Belgika’da bolgelerin ayr1 erkleri vardir; Almanya ve Isvigre’de ise genellikle eszamanl
erkler séz konusudur. Avusturya, Ispanya ve Italya’da ise bolgelerde hem ayri, hem de

eszamanli erklere rastlariz.

Bolgesel erklerin tam bir listesi burada verilemeyecek kadar uzundur ancak genel olarak sunu
sOyleyebiliriz ki bolgesel erkler bolgesel planlama, tagimacilik, kamu hizmetleri, tarim,

ekonomi, iskan, ¢evre, kiiltiir, egitim gibi olgularla ilgilidir.

Federal veya merkezi devlet ise asgari olarak savunma, dis iliskiler, maliye, makro ekonomi,
finans ve glimriik konusunda yetkilidir. Federal devletlerde adalet ve temel cezai meseleler de

bolgelere birakilirken Italya, Ispanya ve Belgika’da bunlarla merkezi devlet ilgilenir.



Alman Ldnder, Isvigre kantonlar1 ve Belgika bolgeleri en genis erklere sahip olan birimlerdir.
Bu birimlerin ardindan 6zel statiilii italyan bolgesi ve Ispanyol bolgeleri gelir. Avusturya ise

en fazla merkezilesmis federal devlettir.

Belgika, Almanya ve Isvigre’de yasama erki hicbir merkezi hiikiimet denetimi olmaksizin
kullanilir. Diger devletlerde bdlgeler iizerinde belli bir denetim s6z konusudur. Italya’da ise,

son reformun ardindan, a priori denetim ortadan kaldirilmistir.

Uniter devlette merkezi hiikiimet tarafindan gerceklestirilen denetim bilesik devletlerde

yargiclar, genellikle de Anayasa Mahkemesi tarafindan gerceklestirilir.

1.2. Bélgesel Bilesenin Merkezi Devlet Islerinin Yiiriitiilmesine Katilim:
Bu durum federal devletlerde tipik olarak rastlanan bir meseledir. Bu katilim genellikle
Federal Parlamento’nun alt kanadi aracilifiyla gerceklestirilir. Bolgesel 6zerklik acisindan

katilim son derece dnemlidir. Parlamentonun alt kanadi1 bolgesel bilesenleri temsil eder.

Bolgesel bilesenlerin kendi goriislerini tartistirma, kendi ¢ikarlarin1 savunma yetilerinin en

fazla oldugu iilkeler kuskusuz Almanya ve Isvicre’dir.

Almanya’da Bundesrat, Linder’in yiiriitme organlari tarafindan segilen temsilcilerden olusur.
Bu temsilciler ad1 gegen organlarin talimatlari uyarinca davranmak zorundadirlar. Bu nedenle
Léinder mutlak bir etkiye sahiptir. Isvicre’de parlamentonun alt kanad: ile {ist kanad: ayni
yetkilere sahiptir. Almanya’da ise alt kanadin sorumlulugu Ldnder’in cesitli islerinin
yiriitiilmesiyle siirlhidir. Avusturya’da Léinder’i temsil eden alt kanat ¢ok az bir erke sahiptir.

Belgika, italya ve ispanya’da ise alt kanat bolgeleri ancak kismen temsil eder.



1.3. Oz-orgiitlenme kapasitesi
Oz-orgiitlenme kapasitesinin anlami, federal devletlerin kendi kurumlarini yaratma veya
kendi statiilerini kurma kapasitesine sahip olmalar1 demektir; bunun 6niindeki tek sinirlama
Federal Anayasa’dir. Bu 6zerklik Almanya ve Isvigre’de genis olarak taninmustir, ancak
Avusturya’da gorece zayiftir. Son reformlarin ardindan italya’da bélgelere bu ydnde genis bir
ozerklik taninmistir. Belgika ve Ispanya’daki bolgeler ise bu konuda gergek bir dzerklige

sahip degillerdir.

1.4. Bolgesel Bilesenlerin Uluslararasi Diizeyde ve Avrupa Diizeyindeki Rolii
Bolgesel bilesenlerin kendilerine iilke i¢i kanunlar tarafindan taninan erklerin uzantisi olarak
uluslararas1 alanda etkinlik gosterme yetisine sahip olabilmeleri giderek daha da énemli bir
faktor haline gelmektedir. Bu agidan bakildiginda federal devletler ile bolgesellesmis devletler
birbirinden farklidir. Ayrintilara girmeksizin diyebiliriz ki Alman ve Avusturya’daki Ldinder,
Belgika’daki bolgeler ve onlardan daha az olmak iizere Isvigre kantonlar1 “dis erkler”

dedigimiz seye sahiptir. Italyan ve Ispanyol bolgeleri ise bu agidan sinirlanmustir.

Avrupa kurumlari 6zelinde, ii¢ farkli eylem tiiriinden s6z edebiliriz:

- Oncelikle, Avrupa kanunlarinin bélgelerin yasamasi altinda bulunan vatandaslar1 etkiledigi
durumlarda, ilke hukuku bdlgesel bilesenlere kendi goriislerini bildirme yetisi tantyabilir. Bu
anlamda en biitiinciil uygulama Almanya ve Belgika’dadir: Ldnder’in ayri erklerinin sz
konusu oldugu durumlarda, Alman federal hiikiimeti Briiksel’de Bundesrat’in goriislerine
gore hareket etmek zorundadir.

- Ikinci olarak, bolgesel bilesenlerin Avrupa diizeyindeki karar alma siirecine, yani Avrupa

Birligi Bakanlar Konseyi’'ne katilimi saglanabilir. Yine Almanya ve Belgika’da, bolgesel



bilesenlerin ayr1 erklerini ilgilendiren tartismalarda, bolgesel bakanlar Konsey toplantilarina
katilmaktadir. Benzer bir durum Avusturya ve Isvicre icin de olanaklidir.

- Ugiincii ¢dziim ise bolgeleri, hatta yerel otoriteleri temsil eden danisma kurumlarmmn
olusturulmasidir. Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi ve Avrupa Konseyi’'ne bagli Yerel ve

Bolgesel Yonetimler Kongresi buna birer 6rnek olarak gosterilebilir.

1.5. Mali Ozerklik
Bilesik devletlerde bolgesel 6zerkligi ele alan bir ¢aligmada, bu 6zerkligin nasil finanse

edilecegine deginmek zorunludur.

Bolgesel 6zerklik konusundaki en biiyiik giicliilk mali meselelerde erklerin dagilimidir ¢iinkii
bu dagilim bildigimiz erkler dagilimmdan farkli kurallara baghdir. Genellikle, mali erk
dedigimizde, merkezi devlet tarafindan tiimiiyle denetim altinda tutulan bir mali kapasite ve
bunun yaninda bdlgelere yerel 6zyonetim cergevesinde aktarilan eszamanli bir erk soz

konusudur. Bu ilkenin pek az istisnasi vardir.

Gelir kaynaklar1 ¢gogunlukla ii¢ sekilde paylasilir:

- Birinci yol, bolgesel bilesenlerin toplayabilecekleri vergileri belirlemektir; bdlgeler
acisindan en avantajli olasilik da budur. Ornegin, Isvicre kantonlar1 gelir vergisi konusunda
karar alabilmektedir.

- Ikinci yol, bolgesel bilesenlere, merkezi hiikiimet tarafindan toplanan bir vergiye ek vergi
koyma (birlesik vergi) yetisinin taninmasidir.

- Ugiincii yol, kanunlar, hatta anayasa iizerinden, merkezi hiikiimet tarafindan toplanan baz
vergilerin gelirlerinin ¢esitli kriterler uyarica bolgeler arasinda paylastirilmasidir (paylagimli

vergiler).



Federal devletlerde daha olumlu bir durum s6z konusudur. Isvicre’de federal devletin,
kantonlarin ve yerel otoritelerin her biri toplam vergi gelirinin {igte birini alir. Almanya’da
Liinder’in biitgesi federal biitceye neredeyse esittir. Ispanya’da merkezi hiikiimet biitcesi
bolgelerinkinin iki katidir. italya’da son zamanlarda gerceklesen bir artisa ragmen bolgelerin

biitcedeki pay1 Ispanya’dakinden daha diisiiktiir.

Diger bolgesel kaynaklar ise genel ve 6zgiil 6deneklerden olusur.

1.6. Uniter devletlerdeki béolgeler konusuna girmeden, Ingiltere deki son reformlardan soz
etmek gerekir
Ingiltere’de Eyliil 1997 tarihli bir referandumla bir Isko¢ Parlamentosu olusturuldu. Bu
parlamento su alanlarda 6zel yasama erkine sahip olacakti: saglik, egitim, ekonomi, ulagim,
yerel Ozyonetim, ¢evre, tarim, balik¢ilik, kiiltiir, medeni ve cezai hukuk, maliye hukuku.
Galler’e ise ayni alanlarda ama daha dar bir 6zerklik tanindi. Buna gore Galler oncelikli
yasama erkine degil iilke i¢i hukuku uygulama erkine sahip olacak, ayrica elinde herhangi bir
mali erk bulundurmayacakti. Uzun yillar siiren ¢atigmalarin ardindan Kuzey irlanda’ya da

benzeri bir 6zerklik tanindi.
Bu nedenle, Iskogya, Kuzey irlanda ve bir dlgiide de Galler yasama erkine sahip bolgesel
bilesenler arasinda sayilabilir. Ayni seyi baska iilkelerdeki 6zel statiilii bolgeler icin de

soyleyebiliriz: Portekiz’de Azor Adalar1 ve Madeira, Finlandiya’da Aland adas.

2. Uniter Devletlerde Bolgeler



Bolgesel 6zyonetimi giiglendirmek, bolgelerin erklerini artirmak amaciyla, pek c¢ok tniter
devlet dnemli ydnetimsel reformlar gerceklestirdi. Ornegin Fransa’da, yakin dénemde ise
Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Finlandiya, Yunanistan ve Iskandinav iilkelerinde

boyle reformlar yapildi.

Uniter devletlerde bdlgesellesmenin iki goriiniimii vardir. Bunlarn ilki ekonomiktir. ikinci
Diinya Savasti’ni izleyen yillarda goriilen bolgesellesmenin ana nedeni ekonomiydi. Daha
sonralar1 bolgesel planlamacilik 6nemli bir faktdr oldu. En son olarak da kiiltiir, Avrupa
tilkelerinin kiiltiirlerinin farkliligmi ortaya koymanin bir yolu olarak, isin igine girdi.
Bolgesellesmenin kurumsal yonii de giderek daha fazla 6nem kazanmaya basladi: Yerel
yonetimler 6rneginde oldugu gibi bolgeler de merkezi yonetimden bagimsiz olmali, secilmis
temsilciler tarafindan yonetilmeliydi. Bolgeler kamusal sorumluluklarin bir boliimiinii yasalar
cergevesinde, serbest sekilde {istlenmeli; bunun icin gerekli olan mali ve yonetimsel

kaynaklara sahip olmaliydi.

2.1. Uniter Devletlerde Farkli Bélge Modelleri
Uniter bir yapiya sahip olmalar1 konusunda ortaklasan iiniter devletler, bdlgesel drgiitlenme
modelleri agisindan ise birbirlerinden 6nemli Ol¢iilerde farklidirlar. Bu farkliligin nedenleri
arasinda tarihsel etkiler, lilkenin boyutlari, demokratik gelisimin uzun ya da kisa sureli olmasi

gibi farkli faktorler vardir.

Yaniltict indirgemelere diismeksizin Avrupa’da dort temel model oldugunu sdyleyebiliriz:

- Napolyon Modeli: Bu model Fransiz vilayet sistemi uyarinca araci yapilar olusturur. Bu

modelde bolgesel otoritelerin ve devletin yetkileri genelde ayni organ yani valilik tarafindan



kullanilir. Merkezi hiikiimet tarafindan atanan valiye se¢ilmis bir meclis yardimei olur. Bu
model ayn1 zamanda Hollanda, Tiirkiye ve Romanya’da uygulanmaktadir.

- Ingiliz Modeli: Bu modelin niteligi, kabaca, yerel otoritelerin énemli dl¢iide bagimsiz
olmalari, hiikiimet temsilcileri ile yerel otoriteler arasinda hiyerarsik bir iliskinin
bulunmamasidir. Bu model irlanda’da da uygulanmaktadir.

- Iskandinav Modeli (Danimarka, Norveg, Isvec ve bir dlciide Finlandiya): Bu model Ingiliz
ve Fransiz modellerinin bir karisimidir. Ozyénetim ve hiikiimet temsili, bu modelde birbirine
paralel olarak yer alir. Bu modelde yerel otoriteler giiclii bir mali konuma sahiptirler (gelir
vergisinden saglanan kaynaklarin 6nemi).

- Alman Modeli: Alman Modelinde bir yanda yerel otoritelerin ikinci diizeyini temsil eden
ilgeler, ayrica yerel otoriteler arasinda kurulu igboliimii, gozetim ve esgiidiim; 6te yanda ise
hem yerel hem de bdlgesel diizeylerde etkin olan sehirler bulunur. Bu model bugiin baz1 Orta

Avrupa iilkelerinde de kullanilmaktadir (Polonya’da Poviad, Macaristan’da da Comitas).

Ulkelerin biiyiikliigiine gore bir, iki veya ii¢ farkl1 yerel otorite diizeyi olabilir. Genel kural ise

iki yerel otorite diizeyi olmasidir: birincisi belediyeler, ikincisi ise ilgeler, vilayetler vs.
Ug farkl1 diizey bulunan biiyiik iilkelere 6rnek olarak Fransa, italya, Ispanya, Almanya ve
Belgika’y1 ornek gosterebiliriz. Almanya ve Belgika’da ii¢ diizey bulunmasi bu iilkelerin

federal yapisindan kaynaklanir.

Orta ve Dogu Avrupa’da iiclii bir sisteme sahip olan tek iilke Polonya’dir. Liiksemburg,

Malta, Kibris, Bulgaristan ve Portekiz’de tek bir diizey bulunur.

2.2 Bélgesel Yapilara Bazi Ornekler



Burada Avrupa’nin tiim {niter devletlerinin bdlgesel yapilarii tam olarak betimlemek

miimkiin olmadigindan bazi 6nemli 6rneklerle yetinecegim.

2.2.1 Fransa
Fransa’da bolgesel diizey 1982 yilinda yirmi iki bdlgesel konseyin se¢ilmesi ve bir yasama
organinin olusturulmasi ile ortaya ¢ikti. Bolgesel konseyin baskani validen bagimsiz olacakti.
Bolgelerin yiikiimliiliikleri 2002 yilinda yeni bir yasa ile arttirildi; 2003 yilinda da bir
anayasal degisiklik ile bolge olgusu anayasaya dahil edildi. Fransiz bdlgelerinin ana
sorumluluklart gunlardir: bolgesel planlama, ekonomik kalkinma, toplumsal ve kiiltiirel
gelisme, okul egitimi ve mesleki egitimde baz1 gorevler, demiryollar1 da dahil olmak iizere
bolgesel ulasim, arastirma ve gelistirme, ¢evre politikalari, turizm. Fransa’nin yirmi iki

bolgesi rollerini her gegen giin daha da genisletmektedirler.

2.2.2. Finlandiya

Yerel diizeyin ¢ok giicli oldugu, kamu harcamalarinin % 60’11 kapsadigi Finlandiya’da,
yerel konseyler araciligiyla secilen bolgesel konseylerin olusturdugu bir bolgesel diizey kisa
stire once meydana getirildi. Finlandiya’nin on dokuz bolgesi, 6zellikle bolgesel planlama,

bolge ekonomisi, ¢cevre koruma ve bolge yollar gibi konularda sorumluluklara sahiptir.

2.2.3 Yunanistan
Yunanistan’da “nomos” 6nemli yetkilere sahiptir; hem bolge konseyi hem de vali segimle
isbagina gelir. Bu organlar hem kendi bolgelerinin ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel
gelismelerinden hem de bolgesel planlamadan sorumludur. Bir siireden beri “nomos’un yerini
alacak ve ikinci veya tliglincli bir hakiki bolgesel diizey olusturacak olan “peripheria’nin

hayata gecirilmesi tartisilmaktadir.



2.2.4. Polonya

Polonya’da 1998’de bir yerel bir de bolgesel diizey olusturuldu: ii¢ yiiz sekiz kaza (Poviat) —
altmis bes tane biiyiik ilgeye de “poviat” statiisii verildi- ve on altt bolge. Polonya’daki
bolgelerde secilmis bir bolge konseyi bulunur; yiiriitme erki bdlge bagkaninin elindedir. Bu
organlarin sorumluluklari sunlardir: bolgesel planlama, bdlgesel ekonomik kalkinma, orta ve

mesleki 6gretim, saglik, kiiltiir, cevre koruma, su kullanimi, bdlge yollari.

2.2.5 Cek Cumhuriyeti

2000 yilinda Cek Cumhuriyeti’nde on dort bolge kuruldu ve bunlara su sorumluluklar verildi:
bolgesel gelisme ve kalkinma, sosyal yardim, ¢evre koruma, bolgesel ulagim, egitim, kiiltiir,
kamu diizeninin korunmasi. Hiikiimet bolgesel gelismeyle ilgili islerde ve bolgelere dair diger
meselelerde bolgelerin fikrini almak zorundadir. Cek bdlgeleri parlamentoya yasa taslagi
sunma hakkina sahiptir. Bolgenin tek yliriitme organt olan Baskan, higbir hiikiimet

temsilcisine bagl degildir.

2.2.6 Slovakya

Macar azinliklarin konumu hakkindaki uzun ve zorlu bir tartismanin ardindan Slovakya 2001
yilinda yerel otoritelerin ikinci diizeyini olusturacak sekiz bolge kurulmasini kabul etti. Bu
bolgelerin yetkileri Cek Cumbhuriyeti bolgeleri ile aymidir fakat Slovakya, Cek
Cumhuriyeti’nden farkli olarak, yerel OzyOnetime paralel bir bdolgesel devlet idaresi

olusturmustur.

2.2.7 Romanya



Romanya’da Fransiz vilayetine benzer bir ara yap1 olan kirk adet “Judet” vardir. Bolgesel
konsey se¢imle igbasina gelmektedir. Konsey baskani bazi yiirlitme erklerine sahip olsa da

bolgede baskanin yani sira hiikiimet tarafindan atanmis bir vali de vardir.

2000 yilinda sekiz ekonomik kalkinma bdlgesi ilan edilmis ancak bu bdlgelerde segimle
gelen kurullar olusturulmamistir. AB’ye girme esigindeki Romanya’da son zamanlarda iki
alternatif tartistimaktadir: Ugiincii bolgesel diizeyi giiclii bir siyasi diizey olarak gelistirmek

veya Judet sayisini diisiiriip ylkiimliiliikleri arttirarak Judet diizeyini gii¢clendirmek.

skskosk

Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Romanya’nin son zamanlardaki tecriibeleri Avrupa
Birligi'ne girisin bolgesellesmeyi ya da en azindan bolgesellesme tartigmasini

giiclendirdiginin bir 6rnegidir.

3. Avrupa Bélgesel Ozyonetim Sarti1 Taslag

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (AYBOK), Avrupa Konseyi Devlet
Baskanlar1 ve Hiikiimetleri Birinci Zirvesi’nin Onerisi iizerine kuruldu. Kongre Haziran
1994°teki ilk oturumunda bir karar alarak, kendi biinyesindeki Bolgeler Kamarasi’ni, Avrupa
Yerel Ozyonetim Sart1 dogrultusunda bir Avrupa Bélgesel Ozyonetim Sart1 hazirlamaya davet
etti. Degisik iilkelerde yapilan {i¢ yillik ¢alismalar ve goériismelerin ardindan Kongre Mayis

1997°de bir Avrupa Sart1 taslagini kabul etti.



Sart’t yazanlarin amaci, hem federal hem de iiniter rejimleri dikkate alarak, Avrupa
Konseyi’nin tiim lyelerinin, bdlgesel orgiitlenmeleri ne olursa olsun kabul edecekleri bir
metin hazirlamakti. Nitekim Sart’in girisinde bolgelerin ait olduklar1 devlete —“devletin
egemenligi ve toprak biitiinliigline saygi cercevesinde”- bagliliklarina dair bir ifade

bulunmaktadir. Kisacasi, Sart ayrilik¢1 egilimlere zemin hazirlamamaktadir.

Diger taslak konvansiyonlarda oldugu gibi burada da Kongre tarafindan hazirlanan metin
Bakanlar Komitesi tarafindan bir hiikiimetler aras1 uzmanlar komitesine gonderildi; komitenin
vardig1 ilk sonuglar da Haziran 2002 tarihinde Helsinki’de toplanan Yerel ve Bolgesel

Y onetimden Sorumlu Bakanlar Konferansi’na sunuldu.

Bakanlar bu asamada Sart’in yasal statiisii konusunda bir sonuca varamamakla birlikte,
bolgesel 6zyonetimin “temel kavram ve ilkeleri” konusunda uzlasarak uzmanlar komitesinden
gerekli yasal araglarm, bir Konvansiyon veya bir Oneri’nin hazirlanmasin istediler. Bu yolda
caligmalar halen silirmektedir. Ancak burada Helsinki’de iizerinde uzlasilan ilkelere

deginmekte fayda var.

[k olarak, Helsinki metni, Avrupa Yerel Ozyonetim Sarti’ndakilere benzeyen bir dizi ilke
barindirtyor. Ornegin, bolgesel otoriteler benzer sekilde tanimlaniyor. Bu tanima gére
bolgesel otoriteler merkezi hiikiimet ile yerel otoriteler arasinda yer alir; bir dizi kamu
gorevini kendi sorumluluklar1 dahilinde ve kanuni sinirlar i¢inde yerine getirir;bunu da bdlge
halkinin ¢ikart i¢in ve yerindenlik ilkesiyle uyum i¢inde gerceklestirirler. Metinde ayrica
bolgelerin, kendi yetkilerinden ¢ikarilmamis veya baska bir otoritenin yetkisine birakilmamis

olan her konuda kendi inisiyatiflerini istedikleri gibi kullanabilecekleri belirtiliyor. Buna gore,



bolgeler, kendi yetkileri dahilindeki alanlarda karar alma ve ydnetme erkine sahip

olacaklardir.

Helsinki ilkeleri bir noktada Avrupa Yerel Ozydnetim Sarti’nin Stesine gegerek bdlgesel
yetkilere yasama erkinin de dahil olabilecegini sdylemekte, ancak iilkeleri bu konuda zorunlu

kilmamaktadir.

Son olarak, ¢esitli erkler bolgelere dagitildiginda bolgeler bu erkleri kullanirken onlar1 kendi

kosullarina uyarlama konusunda serbest olacaklardir.

Bolgesel 6zyonetimin korunmasiyla, keza bolgelerin denetlenmesiyle ilgili ilkeler de Avrupa
Yerel Ozyonetim Sarti’ndaki ilkelerle benzerlik gostermektedir. Buna gore bolgelerin varlig
kanun veya anayasa ile garanti altina alinacaktir. Bolgeler erklerini 6zglirce kullanabilmek
icin temyize gitme hakkina sahip olacaklardir. Bolgelerin sinirlart ilgili bolgelerle
goriisiilmeden degistirilmeyecektir. Bolgelerin merkezi devlet kurumlarinca denetlenmesinin
tek amac1 bolgelerin kanunlara uygun davranip davranmadiklarini incelemek olacaktir. Bu
denetim ancak ex post facto gergeklestirilecek; merkezi devlet tarafindan alinacak dnlemler

korunma amaci giidiilen ¢ikarlarla orantili olacaktir.

Birlik kurma, isbirligi yapma ve dis iliskiler konusundaki ilkeler de keza Avrupa Yerel
Ozyonetim Sarti’'ndaki ilkelerle benzerlik gdstermektedir. Bolgeler birlik kurabilir, bolgeler
arasi igbirligi etkinliklerine katilabilir, bolgesel otoriteleri kapsayan uluslararast kuruluslara
tiye olabilirler. Ayn1 zamanda kendi yetkileri ve devletlerinin dis politikalar1 ¢ergevesinde
diger iilkelerdeki cesitli otoritelerle isbirligi yapabilirler. Ancak burada yeni bir ilke daha

ortaya cikmaktadir: Bolgelerin Avrupa kurumlarinda yer almalart veya bu amagla



olusturulmus organlarda temsil edilmeleri. Bakanlar da zaten bolgelerin Avrupa kurumlari

icinde giderek artan sekilde yer almaya basladiklar1 gerceginin altini ¢izmislerdir.

Bolgesel organlar konusunda da, Avrupa Yerel Ozyonetim Sarti’ndaki ilkelerle benzerlik
gozlenmektedir. Bolgelerin dogrudan secilen birer temsili meclisi olacaktir. Fakat burada bir
alternatif de metne dahil edilmistir: Bolgesel konsey yerel 6zyonetim otoritelerinin se¢ilmis
temsilcilerinden olusabilir, yani boylece dolayli bir sekilde de segilebilir. Yiiriitme iglevlerinin
dogrudan bolge meclisi tarafindan yerine getirilmedigi durumlarda ise bolgelerdeki yiiriitme
organi ya se¢ilmis meclis onlinde dogrudan sorumlu olacak, ya da kendisi halk tarafindan

dogrudan secilecektir.

Secilmis bolgesel temsilcilerin ¢alisma kosullart islevlerini 6zgiirce yerine getirebilmelerini
saglayacaktir. Sec¢ilmis bolgesel temsilcilere uygulanacak yaptinmlar ancak kanun
cergevesinde olacak, oransallik ilkesine gore belirlenecek ve temyize agik bulunacaktir.
Gegici veya stirekli sekilde gorevden alinmalar ise ancak istisnai durumlarda, bir yargi

organinin karartyla gerceklesecektir.

Tipk1 Avrupa Yerel Ozydnetim Sarti’'nda oldugu gibi Helsinki ilkelerinde de bolgeler kendi
mal varliklarina, kendi yonetimlerine ve kendi memurlarina sahip olacak; bu memurlarin
hizmet kosullar1 genel kamu hizmeti ilkeleriyle uyum i¢inde olacaktir. Bolgeler kendi

igcyapilari, kendi statiileri ve kurumlar1 konusunda 6zgiirce karar vereceklerdir.

Yine Avrupa Yerel Ozydnetim Sarti’nda oldugu gibi, bolgesel kaynaklar ile bolgesel yetkiler
uyum i¢inde olacak, bdlgeler sahip olduklar1 kaynaklardan ytikiimliiliiklerini yerine getirmek

amaci ile Ozgilirce yararlanacaklardir. Bu kaynaklar gerektigi ol¢iide cesitlilik arz edecek,



masraflardaki artiglarin gerisine diismeyecektir. Burada bolgesel mali kaynaklar, yerel
yonetim i¢in Ongoriilenlerin yani sira bolgesel vergileri, devlet vergilerinden alinan sabit

paylari, devletten ve yerel otoritelerden saglanan ¢esitli tahsisleri igerebilecektir.

Metinde yer alan yeni bir boliim mali esitleme ile, yani bolgelerin tagidiklari mali yiikiin ve
mali kaynaklarin esitsiz dagiliminin etkilerini diizeltmeyle ilgilidir. Bu amacla gergeklestirilen
transferler nesnel Olgiitlere dayali kurallarca belirlenmeli, bolgelerin yonetim 6zgiirliigiinii
kisitlamamalidir.
skokok

Daha 6nce sdyledigim gibi, uzmanlar bir Konvansiyon veya Oneri taslagi hazirlamak
amactyla halen bu ilkeler iizerinde ¢alisiyorlar. Son karar Eyliil 2004 tarihinde diizenlenecek
olan ikinci bir Yerel ve Bolgesel Yonetimden Sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansi’nin

ardindan alinacaktir.

4. Bolgelerin Avrupa’min Gelecegi icin Konvansiyon Cercevesindeki Yerleri Uzerine
Bazi Gozlemler
Bilindigi gibi, Bay Giscard d’Estaing baskanligindaki Konvansiyon tarafindan, Avrupa
Birligi’nin anayasal anlagsmasi icin yeni bir tasari hazirlandi. Bolgeler bazen Bolgeler
Komitesi araciligiyla, kimi iilkelerde de ulusal parlamentolarin alt kanadi araciligiyla bu
calismaya dahil oldular. Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi'nden de bazi

alanlarda goriis alindu.

Sonug olarak, bolgesel 6zyOnetimin taninmasi yolunda bazi adimlar atilmis oldu.



Bolge temsilcileri Avrupa Birligi’nin amaglariyla ilgili olan bdliime su ifadelerin eklenmesini
sagladilar:
- Ekonomik ve toplumsal biitiinlesme ile ilgili ciimleye, toprak biitiinlesmesi kavrami da
eklenerek AB’nin bolgesel politikasina anayasal bir temel saptandi.

- AB’nin temel hedefleri arasina kiiltiir ve dil farkliliginin taninmasi eklendi.

Burada 6nemli olan, AB baglaminda “yerel ve bolgesel 6zerkligin” iiye iilkelerin basat ve

anayasal temeli olarak ilk defa bir metne sokulmasiydi.

Onemli olan bir baska nokta da, yerindenlik ilkesinin tam olarak kabuliidiir; buna gore
Avrupa Birligi, yalnizca tiye ilkelerin degil ayn1 zamanda yerel ve bolgesel otoritelerin de

daha iyi etkinlik gosterebilecegi alanlara miidahale etmeyecektir.

Anayasa taslagima ek olarak hazirlanan, yerindenlik ilkesinin uygulanmasina dair protokolde,
Avrupa Komisyonu’nun yeni Avrupa yasalari hazirlarken yerel ve bolgesel otoritelerin
temsilcilerinin fikrini almasi saglanmistir. Yine ayn1 protokol, Avrupa Komisyonu’'ndan her
tiir yeni girisimin yerel ve bolgesel otoriteler tizerindeki mali etkisini hesaba katmasini talep

eder.

Ayrica, “erken uyar1 prosediirii” ile her ulusal parlamentoya, Avrupa Komisyonu tarafindan
Onerilen yeni yasalara yerindenlik ilkesinin korunmasi amaciyla karst c¢ikma olanagi
verilmistir. Bu hak, parlamentolarin her iki kanadi tarafindan da, baz iilkelerde bolgeleri
temsil eden alt kanat tarafindan da kullanilabilir. Ulusal parlamento, iilke prosediirlerine

uygun olarak, bolgesel parlamentolarin fikrini alabilir.



Son olarak, Bolgeler Komitesi yerindenlik ilkesini etkileyen durumlarda Avrupa Adalet

Divani nezdinde temyiz hakkina sahip olacaktir.

Eger biitiin bu gelismeler Avrupa Birligi Hiikiimetleraras1 Konferanslari’nda da onaylanirsa
bolgelerin Avrupa Birligi yapisi i¢indeki konumlar1 6nemli 6l¢iide iyilesecektir.

skokok
Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz ki, Avrupa’da bir yandan bolgeleri giderek daha da fazla
zorlayan bir Avrupa inga ¢abasini, 6te yandan ise bolgelerin bolgesel igbirligi araciligiyla bir

dayanisma gergevesi olarak yeniden ortaya ¢ikiglarini1 gézlemliyoruz.

Bolgesellesmenin ulusal biitiinliigii parcalamak gibi bir tehlike yaratmamis oldugunu
sOyleyebiliriz. Aksine, ii¢ siyasal gelismenin (bolgesel 6zyonetim, bolgeler arasi ve sinir-Gtesi
isbirligi, Avrupa ile biitiinlesme) bir araya gelebildigi drneklerde bolgesellesme kiiltiirel veya

cografi ¢atigmalarin ¢oziimiine katkida bulunmustur.

Baz1 politikacilar bolgesellesmenin zengin ve yoksul bolgeler arasindaki farki artiracaginm
iddia ediyorlar. Avrupa’daki gelismeler ise bu iddialarin tam tersini gosteriyor. Giiclii bir
bolgesellesmenin, hatta federal bir yapinin bulundugu iilkelerde bolgeler arasi esitsizlikler
tiniter devletlerle karsilastirildiginda ¢ok daha azdir. Bunun nedeni, mali 6zerkligin yani sira
Avrupa Konseyi'nin de tavsiye etmis oldugu etkili bir mali esitlemenin hayata gegirilmis
olmasidir. Halen taslak durumundaki Avrupa Bolgesel Ozyonetim Sart: hiikiimetler tarafindan
onaylanmadan Once bile, icerdigi ilkeler sayesinde, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa’da ulusal
reformlara esin kaynagi olmustur. Bu ilkelerin sizin iilkenizdeki bolgesellesme diislincelerine

de ilham verecegini umuyorum.



