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2011 yilinda, Suriyeli miilteciler ve igverenleri
Tilrkiye'de calisan diger tiim yabancilarile ayni
islemler cercevesinde ¢alisma izni
basvurusunda bulunmak zorundayda.
Yabancilara verilen galisma izinlerine iliskin
diizenlemeler bazi sinirlamalar getirmekte, buna
gbre yabancilar ekonomik duruma bagli olarak
kimi sektorlerde veya illerde calisma imkani
bulamamaktadir. Calisma izni sistemi icinde bir
kota sistemi s6z konusudur (6rnegin bir
isyerinde ¢alisan yabancilarin sayisi o
isyerindeki toplam isgiicliniin %5'ini agsamaz) ve
asgari icret, sosyal glivenlik gibi konularda
birtakim sartlar getirilmistir. Karsilanmasi
gereken bu sartlar ve belirli sektorlerde ve
yerlerde istihdama getirilen kisitlamalardan
dolay: Tuirkiye'deki Suriyeli miltecilerin cogu
cesitli sektorlerde resmen ¢alisma izinleri
olmadan ¢alismaktaydi. Ekim 2014'te cikartilan
GK Yonetmeliginde, GK kapsamindaki kisilerin
ancak gerekliizinleri aldiktan sonra ¢alisma
iznine sahip olacagi 6ngorilmisti.

GK Y6netmeligi Suriyelilerin yerel piyasalara
girmesi konusunda sektore ve yere bagli olarak
sinirlamalar getirmigtir. Yonetmelik
Suriyelilerin Tlrkiye'deki calisma hakkina yasal
bir nitelik kazandirmakla birlikte, GK
kapsamindaki kisiler i¢in ¢aligma iznine
bagvurma slireci 2016 yilina dek uygulamaya
konulmamigtir.

2016 yilinda, ACSB Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Galisma Izinlerine dair Yénetmelik
cikartmis; bu yonetmelikte Suriyelilerin ve
isverenlerinin ¢alisma iznine basvurma
konusundaki haklari, kosullar ve s6z konusu
slire¢ aciklanmistir. Yonetmelik bagvuru
sahiplerinin ve igverenlerinin bu bagvuruyu
internet tizerinden yapabilmesine imkan
saglamaktadir. Ancak Suriyeliler Tuirkiye'de
sirket kurduklarinda ve bu sirketi tescil
ettirdiklerinde bagimsiz olarak da ¢alisma
iznine bagvurabilmektedir. Yonetmelik istihdam
konusundaki kisitlamalari ve kota sistemini
devam ettirmektedir (GK kapsamindaki
Suriyeliler herhangi bir isyerinde isgliciniin
%10'undan azini olusturmak durumundadir).
ACSBnin galigma izni vermesi su anda
bagvurunun yapildig1 sektore, ile ve yere bagh
bulunmaktadir. Yalnizca mevsimlik tarim iscisi
olarak veya hayvancilik alaninda ¢alisanlar izin
isleminden muaf tutulmaktadir. Bu kisitlamalar
nedeniyle bir¢ok Suriyeli hala cesitli sektérlerde
ve illerde izinsiz sekilde ¢alismay:
siirdirmektedir. Kimi kaynaklara gére,

bugiine dek diizenlenen caligsma izni sayisi
20.000'den fazladur.

Bazi kisitlamalar
nedeniyle bircok Suriyell
hala cesitli sektorlerde ve
Illerde izinsiz sekilde
calismayi surdurmektedir.
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Sinirlarin guvenligi konusundaki uluslararasi surec ve gecici
koruma konusundaki idari yaklasim Turkiye deki multeci
kadinlar acisindan dramatik sonuclar yaratmaktadir.

Miilteci kadinlar ve cocuklar

Tiirkiye'deki miilteci toplumunun yaklasik 2/3'iinii

olusturmaktadir.

Kentlerde barinma, istihdam, sosyal hizmetler ve saglik hizmetlerine (6zellikle de

treme ve ruh sagligi) erisim konusunda daha fazla yaplsal gucluklerle
karsilasmaktadir.

Sinir gtvenligi, yasadisi insan ticareti ve hem Suriye toplumuna hem de ev sahibi topluma

egemen olan ataerkil yapilar sebebiyle bir dizi siddet Ol.ayn'la ve tehllkeye

maruz kalmaktadir.

Ekonomik baskilardan étiri sik sik GOCUK yasta erken evlilige

zorlanmaktadir.

sivil toplum toplumsal cinsiyet a¢isindan duyarli ihtiya¢

deﬁerlendirmesi usulleri gelistirilmesi konusunda destek saglamakta ve Suriyeli
kadinlara ve genc kizlara yonelik hizmetler sunmaktadir.

LGBTTI miilteciler uyruklari, toplumsal cinsiyetleri ve cinsel yonelimleri

sebebiyle cesitli alanlarda ayrimcilia ugramaktadir.




TOPLUMSAL CINSIYETE iLISKIN KONULAR

Bugtin Tirkiye'deki milteci niifusun yaklasik
ugcte ikisi kadin ve cocuklardan olusmaktadir.
Zorunlu olarak gé¢ eden milteci kadinlar ve geng
kizlar bir dizi siddet olayina ve tehlikeye maruz
kalmaktadir. Sinirlarin giivenligi konusunda
uluslararasi slire¢ ve GK konusundaki idari
yaklasim Turkiye'deki milteci kadinlar
acisindan dramatik sonuglar yaratmaktadir.
Kentlerdeki miilteciler, barinma, istihdam, sosyal
hizmetler ve saglik hizmetlerine erisim
konusunda yasadiklari sikintilardan 6tiira
kamplarda yagayanlara gére daha ¢ok yapisal
glclikle karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum
bilhassa kadinlar agisindan zorlayici olmaktadair.
Kadinlar genellikle evin ve ¢cocuklarin
sorumlulugunu tistlenen geleneksel rollerini
slirdiirse de, bircok kadin erkek akrabalari veya
kocalari olmadig1 i¢in ayni zamanda ailenin
gecimini de saglamaya baslamistir. Ancak,
kadinlar ailelerinin gecimini saglamak
konusunda ¢ok ciddi zorluklarla
karsilagmaktadir.

Egitim, yasal istihdam ve
saglik hizmetleri
(6zellikle Gireme ve ruh
sagligi) gibi kaynaklara
erisimin onundeki
engellerin yani sira
yabanci diismanligi ve
toplumsal cinsiyet
temelli siddet, Suriyeli
multeci kadinlarin ve gencg
kizlarin karsilastigr temel
sorunlar arasindadir.

Tirkiye'de miiltecilere destek konusunda aktif
rol oynayan sivil toplum kuruluglari, Suriyeli
milteci kadinlarin ve geng kizlarin 6zel
ihtiyaclarina egilen toplumsal cinsiyet agisindan
duyarli ihtiyac degerlendirme usulleri ve isglicli
piyasasina entegrasyona yonelik kadini
gliclendirme ve beceri kazandirma programlari
gelistirmektedir. Bazi belediyeler de miilteci
kadinlara ve geng kizlara yonelik 6zel
programlari desteklemektedir. GK
Yonetmeliginde saglik hizmetlerine, egitime,
sosyal yardima ve iggiicii piyasasina erisim de
dahil olmak tizere bir dizi hak, hizmet ve yardim
ongoriillmektedir.

Ancak sivil toplum kurulusglari, uygulamada sz
konusu sistemin Suriyeli miilteci kadinlar
tarafindan her zaman erigilebilir olmadigini
bildirmektedir. Egitim, resmi istihdam ve saglik
hizmetleri (6zellikle ireme ve ruh saglig1) gibi
kaynaklara erigimin 6ntindeki engellerin yani
sira yabanci digmanligl ve toplumsal cinsiyet
temelli siddet, Suriyeli miilteci kadinlarin ve geng
kizlarin karsilastig1 temel sorunlar arasindadir.

Tirkiye'ye zorla gé¢ etmek durumunda kalan
kadinlarin ve geng kizlarin Tiirkce 6grenme veya
bu becerilerini gelistirme imkanlari daha
kisithidir. Kadinlarin sosyal acidan toplumdan
tecrit edilmelerine sebep olabilen ev ici roller,
cocuk bakimi icin destek saglanmadig:
durumlarda érgiin dil egitimi programlarina
katilimlarini daha da giiglestirmektedir.

Miltecilerin egitim sistemine erigim konusunda
yasadigi1 genel zorluklarin yani sira, Suriyeli kiz
cocuklarinin érgiin egitime dahil olma ihtimali
erkek cocuklarina kiyasla cok daha diisiiktiir. Ev
icindeki gorevler ve kiz cocuklarinin okulda
glivende olup olmayacaklarina dair kaygilar
orgilin egitim konusunda engel olusturmaktadir.
Ayrica, cocuk isciligi hem erkek, hem kiz
cocuklarin okula gitmesi éniinde bir engel teskil
etmektedir. Suriyeli miilteci kadinlar genellikle
vasifsiz isci olarak degerlendirilmekte ve ¢ok
dusiik ticretlerle calistirilmaktadir.
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Bu nedenle, Suriyeli milteci kadinlarin biiyik
bir kismiigglicli piyasasina girmemekte,
ailelerinin gecimini saglamak konusunda yogun
bir baskiyla karsilagsmaktadir. Sinir givenligi,
yasadisi insan ticareti ve hem Suriye toplumuna
hem de ev sahibi topluma egemen olan ataerkil
yapilar sebebiyle, miilteci kadinlar cinsel ve
toplumsal cinsiyete dayali siddete
ugramaktadir. Suriyeli milteci kadinlarin
karsilastigl toplumsal cinsiyete dayali sorunlar
arasinda 6zellikle barinma ve/veya istihdam
karsiliginda cinsel istismar gézlenmektedir. Gog
sebebiyle aile dayanigsmasinin ortadan
kalkmasi, geleneksel aile yapilarinin alt {ist
olmasi ve ekonomik baskilar nedeniyle kadina
yonelik aile i¢i siddet olaylari da artmaktadir.
Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin
Onlenmesine dair Kanun GK kapsamindaki
milteci kadinlarin haklarini korusa da,
toplumsal cinsiyete dayali ve cinsel nitelik
tasiyan siddet olaylarinin tamami yetkili
makamlara bildirilmemekte ve cogu zaman
¢6zumd i¢in ¢aba gdsterilmemektedir.

Ekonomik baski ve/veya ihtiyactan dolayi
milteci kadinlar arasinda ¢ocuk yasta erken
evlilikler de yaygin sekilde gdzlenmektedir.
Tirkiye'deki sivil toplum kuruluglari, Suriyeli
kadinlarin bazen Tiirkiye'deki erkekler
tarafindan resminikahin sagladig: yasal
haklardan mahrum olacak sekilde ikinci eg
olarak alindigini bildirmektedir. Ikinci es
durumu yasal olmadigi icin, ikinci eslerin
velayet ve maddi destek acisindan hicbir hakki
bulunmamaktadir.

Suriyeli LGBTTI miilteciler

LGBTTI miilteciler uyruklari, toplumsal
cinsiyetleri ve cinsel yonelimleri sebebiyle cesitli
alanlarda ayrimciliga ugramaktadir. Tiirkiye
genellikle bir gecis iilkesi olarak goriildigiinden,
bu miiltecilerin dosyalar1 BMMYK 6niinde
karara baglanmay1 beklemektedir. LGBTTI
milteciler, miilteci topluluk icindeki ve ev sahibi
toplumdaki homofobik yaklasimlar nedeniyle
sosyal olarak diglanma tehlikesi altindadir.
Ancak LGBTTI bireyler Tiirkiye'deki 6rgiitlii
LGBTTI topluluklardan destek gérmektedirler.

Sosyal hizmetler ve barinma destegi esasen
aileleri desteklemeye odaklandig1 icin LGBTTI
milteciler genellikle bunun disinda
kalmaktadir. Miiltecilerin iggiicii piyasasina
erisiminin 6niindeki genel engellerin yani sira,
LGBTTI bireyler Suriyeli toplumun destek
aglarindan da yararlanamadiklari icin sikinti
cekmekte ve bunun sonucunda yoksulluga
diigebilmektedir. Nefret suclari, cinsel siddet ve
zorla cinsel is¢ilik hem milteciler hem de ev
sahibi topluma mensup olan LGBTTI bireyler
icin ciddi bir sorundur.



Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Miiltecilerin Cinsiyete Goére Dagilim1*
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Son yillarda acil insani yardim ihtiyaci azalmistir.
Miltecilerin artik “gecici misafir” olmadigi anlasildikca,
toplumsal kaynasma arayislarina agirlik verilmektedir.

Cesitli alanlarda calisma yiriten sivil toplum kuruluslar kamplar d|$|nda
yasayan miltecilere yardim konusunda kilit bir rol

oynamaktadir.

insani yardim, koruma, vaka yonetimi, egitim, gecim
destegi ve topluluk insasi/kaynastirma rirkiye de yirititen

baslica sivil toplum faaliyetleridir.

sivil toplum yerel tabanli yaklasimlara dayanir

Kentlerde yer alan toplum merkezleri cok sayida miilteciye kucak acmaktadir.

Devletin ve sivil toplumun séylemi INS@NI yardimdan entegrasyona,
acil yardimdan devamliliga dogru degisim géstermistir.




8.8 8

SiVIL TOPLUM e

Tiirkiye'de sivil toplum 2011'deki ilk go¢
akinindan bu yana miiltecilerin ihtiyaglarina
yanit vermek konusunda aktif olarak
calismaktadir. Cesitli alanlarda faaliyet
gbsteren sivil toplum kuruluslari (uluslararasi,
ulusal, yerel, Suriyeli vs.), Tiirkiye'deki Suriyeli
miltecilerin biiyiik bir cogunlugunu olusturan
ve kamplar disinda yasayan miiltecilere yardim
konusunda kilit bir rol oynamaktadir. Son
yillarda Turkiye'deki Suriyeli sivil toplum
kuruluslarin sayisi da artmaktadir. Milteciler
icin planlanan faaliyetlerin biiyiik bir kismi
insani yardim, koruma, vaka yonetimi, egitim,
gecim destegi ve topluluk insasi/kaynastirma
konulari ile ilgilidir. Ancak bu faaliyetlerin
uygulanmast ilden ile ¢gesitlilik gdstermekte
olup, yerel dinamikler (6rnegin yeni gelenlerin
yerel niifusa orani, ortak etnik kéken ve dil,
miltecilere ne denli kucak acildigi vs.)
dogrultusunda sekillenmektedir. Yerel tabanli
bu yaklasim Tuirkiye'de sivil toplum
faaliyetlerinin en giiclii yanlarindan birini
olusturmaktadir. Buna iliskin en ¢arpici
orneklerden biri, gesitli kentlerde ¢ok sayida
miulteciye kucak agan bircok toplum merkezi
acilmig olmasidir. Bu merkezlerde bireysel
destek (6rnegin yerel kamu hizmetlerine erigim
konusunda), psikososyal destek, egitim-6gretim
ve farkindalik yaratici atélye calismalarindan
sosyo-kiiltiirel faaliyetlere kadar cesitli
hizmetler sunulmaktadir. Bu merkezler
oncelikle miiltecileri hedef almakla birlikte,
ozellikle sosyo-kiiltiirel faaliyetler konusunda
ev sahibi topluluklari da siirece dahil etmeye
calismaktadir.

Son yillarda acil insani yardim ihtiyaci
azalmigtir. Miltecilerin artik “gecici misafir”
olmadig1 anlasildikca, toplumsal kaynasma
arayislarina agirlik verilmektedir. Dolayisiyla,
devletin ve sivil toplumun sdylemi insani
yardimdan entegrasyona, acil yardimdan
devamliliga dogru degisim gdstermistir. Bu
degisim yasanirken, uluslararasi sivil toplum
kuruluslarin Tiirkiye'deki varliginin ve roliiniin
azaldig1 gézlenmektedir. Bunun bir sebebi s6z
konusu kuruluslarin acil durumlara ve insani
yardima odaklanma egilimidir. Diger bir sebep
ise dogrudan tilkedeki ortamla ilgilidir. Bastaki
yogun miilteci akini dindikten sonra, devlet
dizenlemeler getirmek ve mevcut faaliyetlerin
yiritilmesini devralmak konusundaki
kontroliin{i arttirmigtir. Bu durum bilhassa
egitim alaninda 6n plana ¢ikmisg, devlet, sivil
toplumun bu alandaki faaliyetlerini (6rnegin dil
ve meslek kurslari) devletin egitim alanindaki
tekeline yonelik bir ihlal olarak algilamigtir.

Bu gerekceden hareketle, Ocak 2017'de MEB,
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uluslararasi veya yerel sivil toplum kuruluslari
tarafindan ylritilen tiim egitim faaliyetlerini
yasaklayan ve gelecekte yapilacak her tiirlta
faaliyeti MEB'in 6zel iznine baglayan bir
acitklama yapmisgtir. Bu yaklagimin amaci,
miltecileri mevcut milli egitim yapilarina
entegre etmek ve paralel yapilarin olusumunu
engellemektir. Ancak bu kararin Tiirkiye'deki
mevcut siyasi ortamdan, 6zellikle de devletin
uluslararasi veya yerel sivil toplum
kuruluslarina yoénelik tutumundan etkilendigi
de belirtilmelidir.

28

g

% Parirer Fisld Offcos
O UNHGR Mobiie Taam () Legal A Office I.EBANO%

FN\M‘(\' FCW?I’;N@
LS
v

S

GEORGIA

SYRIAN ARAB
REPUBLIC

rkiye Geri Bildirim: IMTurkey@unhcr.org

Devlet 6ncelikli olarak kendi sorumlulugu
kapsaminda olan egitim ve saglik gibi alanlarda
sivil toplumun yurittigi faaliyetleri
kisitlarken, diger taraftan da sivil toplumun
bilhassa toplumun en yardima muhtag
kesimlerine ulagsmak bakimindan ve son
zamanlarda da toplumsal kaynasma ve topluluk
ingast konularinda temsil ettigi glicin
bilincindedir.



Son yillarda acil insani yardim
Ihtiyaci azalmistir. Miltecilerin
artik “gecici misafir”
olmadigi anlasildikca,
toplumsal kaynasma
arayislarina agirlik
verilmektedir.

Dolayisiyla, devletin ve sivil
toplumun soylemi insani
yardimdan entegrasyona, acil
yardimdan devamliliga dogru
dedisim gostermistir.
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TOPLUMSAL

Toplumsal kaynasma yerel seviyelerde farklilastigi i¢in
ulusal dizeyde bir degerlendirme yapilmasi mimkun
degildir.

Turkiye'deki multecilerin buyik bir coguniugunun burada kalici
oldu§u konusundaki farkindalik gittikce artmaktadir.

Ulusal ve yerel seviyede tOpl.U msal kaynasma farkli sekillerde

yasanmaktadir.

“Butun Suriyelilere” aylik maas baglandigi ve kolayca Turk vatandasligi saglandigi yoninde

birtakim soylentiler dolasmaktadir.

okullar ayrimei soylem ve uygulamalara sahne olmaktadr.




TOPLUMSAL KAYNASMA \@

Hem milteciler, hem de ev sahibi toplum ilk
basta bu yer degistirmenin gegici olacagini
diistindiiyse de, son yillarda bu beklentinin
gercekci olmadigl gitgide daha net gériiniir hale
gelmistir. Su anda, Tiirkiye'deki miltecilerin
biuytik cogunlugunun burada kalici oldugu
yoniinde artan bir farkindalik gézlenmektedir.
Bu nedenle, toplumsal kaynasma ve miilteciler
ile ev sahibi topluluklar arasinda kiiltiirlerarasi
etkilesim konusu, ele alinmasi gereken
toplumsal bir konu haline gelmistir. Toplumsal
kaynasma yerelde farkli sekillerde yasandigi
icin ulusal diizeyde bir degerlendirme yapilmasi
mimkiin degildir. Kimi il ve ilcelerde ortak
etnik, dini ve dilsel yakinliklar sayesinde
topluluklarin uyum ve baris icinde bir arada
yasamas! miimkiin olurken, diger pek ¢cok yerde
topluluklar arasi iligkiler asgari seviyeyi
gecmemekte, bu durum da dislanmaya yol
a¢maktadir. Acik catismalar cok az yasansa da,
topluluklar arasi gerilim riski her zaman
varligini sirdiirmektedir. Ev sahibi topluluklar
miltecilere karsi 6fkeli bir tutum sergilemekte,
bolgedeki kiralarin artmasindan ve ticretlerin
azalmasindan dolay1 onlari suglamaktadur.
Ayrica devletin ve/veya BM kuruluslarinin

“buitlin Suriyelilere” aylik maag bagladigi ve
Suriyelilere kolayca Tiirk vatandaglig: verildigi
yoniinde birtakim séylentiler dolagsmaktadir.
Son yillarda Turkiye'de devlete ait egitim
kurumlarina entegre edilen ¢ok sayida milteci
cocukla birlikte, hem velilerin, hem de
Ogretmenlerin miltecilere yonelik ayrimci
sdylemleri de daha belirgin bi¢cimde gézlenir
olmustur.

Bu nedenle,
toplumsal kaynasma
ve multeciler ile ev
sahibi topluluklar
arasinda
kulturlerarasi
etkilesim konusu, ele
alinmasi gereken
toplumsal bir konu
haline gelmistir.
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