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iKLIM DEGiSIKLIGi BAGLAMINDA TARIMDA DONUSUMUN POLITIK EKOLOJIiSI

ONETICI OZETI

Tirkiye’de iklim degisikligine bagh sicaklik artig,
mevsimlerde yasanan kaymalar, giderek artan su
sikintis1 ve daha sik gozlemlenen agir1 hava olay-
lar1 tarim sektoriinii olumsuz yonde etkilemeye
baglamistir. Oniimiizdeki yillarda iklim degisikligi
etkilerinin artmasina bagh olarak tarim sektorii
tizerindeki olumsuz etkilerin de artmasi beklen-
mektedir. Diger taraftan Tirkiye tarimi son 20
yildir neoliberal politikalarin etkisiyle hizli bir
dontisiim gecirmektedir. Bu doniisiimiin etkileri;
tarimsal alanlarin azalmasi, tarimdaki istihdamin
erimesi ve gida giivencesini tehdit etmeye baslayan
tarimsal iriin arzindaki diisiislerle hissedilmek-
tedir. Bu ¢calismada, Tiirkiye tariminda neolibera-
lizm-iklim degisikligi iliskisinin nasil sekillendigi ve
iklim degisikligi kosullarinda tarimda ortaya ¢ikan
ve derinlesmesi beklenen sorunlar kargisinda,
farkl yerel ve ulusal aktorlerin nasil konumlandig
ele alinmaktadir. Calismada kapsam olarak bitkisel
iiretim secilmis, hayvancilik ve gida sektorii analiz
dis1 birakilmistir. Sera gazi salimi dolayisiyla iklim
degisikliginin sebeplerinden biri olan tarim sekto-
riinin bu yapisina ise calisma boyunca yalnizca
birkac kez deginilmistir.

Tirkiye’de tarim-iklim degisikligi, genel olarak,
iklimsel degisikliklerin farkli bolgelerde verime
nasil etkisi olacag) iizerinden tartisilmaktadir. Bu
calismalarin 6nemli bir kisminda model temelli
gelecek kestirimleri yapilmakta, az sayidaki calis-
mada ise farkh ciftcilerin sosyo-ekonomik &zel-
likleri kirilganlik hususu ile iligkilendirilmektedir.
Ancak, kirilganliklarin ekonomi-politik baglaminda
degerlendirilmesi tizerine ayrintili analiz bulunma-
maktadir.

Bu calisma, tarim sistemi icerisindeki farklh
toplumsal gruplarin iklim degisikligi karsisindaki
kirilganliklarimin farkli olacagi savindan hareket
etmekte; Turkiye tariminda iklim degisikligi

kaynakli kirillganlik meselesine, kirilganliklari
ortaya cikaran toplumsal baglama odaklanarak,
ekonomi-politik perspektifinden yaklagmaktadir.
Boylece, iklimsel degisiklikler dissal bir etmen
olarak degil, tarimda tiretim stireclerini ve pratikle-
rini sekillendiren ekonomik, politik ve sosyal dina-
miklere eklemlenen bir stirec olarak ele alimmak-
tadir. Bu baglamda, iklim degisikligi-tarim iliskisi,
tarimda tiretim iligkilerinin ve bunlarin icerisinde
sekillenen tiretim pratiklerinin ciftcilerin iklimsel
degisikliklere karsi kirilganliklar: ve uyum kapasi-
telerini nasil belirledigi tizerinden tartisilmaktadir.
Calhisma, ciftcilerin iklim degisikligi karsisinda
yagadiklar1 egitsiz kirilganhiklarimin  temelinde
yatan neoliberallesmenin altim  ¢izmektedir.
Buna gore, neoliberallesme ile (6zellikle kiiciik)
ciftcilerin—ekonomik ve politik giigsiizliikleri
nedeniyle—izerinde s6z ve denetim sahibi ol(a)-
madiklan piyasa iligkilerine bagimhiliklar1 derin-
lesmekte, artan “piyasa icin tiretim” baskisi altinda
tarimsal ekosistemlerin dayanikliligimm zayiflatan
endiistriyel tarim pratikleri pekismektedir.

Calismada cesitli arastirma yontemleri kullanil-
mustir. Tarimda doniisiimiin tarihini ve bugiinkii
kosullarin1 anlamak amaciyla masabas: literatiir
calismasi yapilmigtir. Farkli aktorlerin deneyimle-
rini, pozisyonlarini ve yonelimlerini ¢coziimlemek
amaciyla literatlir taramasi yaninda, saha calig-
mas1 Oncesinde bir calistay gerceklestirilmistir.
Saha calismasinda Tiirkiye'nin cesitli illerindeki
seracilar, bityitk 0lcekli pamuk tireticileri, bugday
iireticileri, kiiciik findik ve meyve iireticileri,
tersine goc ile kira yerlesmis yeni ciftciler gibi
farkh tiretici gruplari; gida ve tarimsal teknoloji ve
danmismanlik sirketleri; yerel yonetimler; alternatif
tarim-gida olusumlary; Tarim ve Orman Bakanlhigl
ve baglh kurulusglar; ciftci ve sivil toplum orgiitleri ve
tarim {izerine calisgan akademisyenlerle toplamda



64 yari-yapilandirilmis derinlemesine goriisme
gerceklestirilmigtir. Saha siirecinde ayrica dort
calistay yapilarak farkli aktorlerle yakin temas
kurulmugtur. 2020 Ocak ayinda caligmanin ilk
bulgularinin paylasildigi bir mini-konferans diizen-
lenmistir.

Yapilan saha calismasi 15181nda, Tiirkiye’de tarim-
iklim bagintisini sozii edilen ekonomi-politik siirec-
leri kapsayacak sekilde ele alan bir analitik cerceve
olusturma ihtiyaci aciga cikmigtir. Cok aktorlii, cok
soylemli, farkl1 ve catigsan talepleri kapsayan bu
arastirma alaninda, bu calismanin temel ve 6zgiin
katkilarindan birinin bu analitik ¢erceve olmasi
umulmaktadir.

Kirilganlik Kadrani olarak ifade edilen bu analitik
cerceve, iklim-tarim bagintisi icerisinde yer alan
ciftcileri iki ana eksen vasitasiyla konumlandirmak-
tadir. Bu eksenler soyle isimlendirilmistir:

1| Ciftcilerin iretim siireci iizerindeki kontrolii;
2| Ciftcilerin iiretim pratikleri.

Kirtlganlik Kadranrmin iki hedefi vardir: a) farkl
ciftcilerin iklim degisikligine karsi neden kirilgan
olduklarini okumak; b) farkh ciftcileri birbirleriyle
bu baglamda karsilagtirmayi kolaylastirmak.

Ik eksen, bir yonde ciftgilerin iizerlerinde soz ve
denetim sahibi ol(a)madiklar1 pazar iligkilerine
bagimhhiginin derinlestigi, diger yonde ya pazar
icinde giiclendikleri ya da pazar iliskilerden 6zerk-
leserek iiretim siirecleri tizerinde denetimlerinin
arttigini ifade etmektedir.

Ikinci eksen, tarimsal ekosistemlerin dayanikliligm:
azaltan yogun endiistriyel tarim yontemlerinden,
dayamikliligimi artiran ekolojik tiretim yontemle-
rine uzanan bir cizgide degerlendirilmistir.

Herikieksende kirilganhgi etkileyen cesitliboyutlar
belirlenmistir. Buradaki amac, ciftcilerin tiretim
stireci tizerinde kontrolii ve tretim pratikleri ile

kirilganliklar arasinda kurulan iliskiyi acimlamak
ve bu yolla ciftcileri (tarimsal isletmeleri) bu iki
eksende uygun sekilde konumlandirmaktir.

Kirilganlik Kadranrnin nasil kullanilacagina érnek
olmas1 amaciyla, saha calismasi siirecinde temas
kurulan sekiz farkl iiretici iki eksende konumlan-
dirllmus ve treticiler arasinda goreceli konumlanis
tartisilmistir. Bu iki eksenle vurgulanmak istenen
sudur:

» Ciftcilerin iklim degisikligine kars1 ne kadar
kirilgan olduklari, iiretim siirecinde ne den-
li piyasaya bagimh ya da 6zerk olduklarina
baghdir. Ciftcilerin piyasaya bagimhhiklar
derinlegtikce kirilganliklar1 —artmaktadir.
Oysa, piyasa {lizerinde denetimleri arttikca,
hatta tiretimi piyasa iligkilerinden 6zerk bir
sekilde orglitleme imkanlar1 fazlalastikca,
kirilganhklar: azalir. Ciftcilerin piyasa icin-
de giiclenmeleri halinde neoliberal iiretim
iligkilerini yeniden tiretmeleri s6z konusuy-
ken, piyasadan 6zerklesmeleri neoliberaliz-
min siirlarini asan toplumsal iligkiler inga
etmeleri anlamina gelir.

» Ciftcilerin kullandiklar iiretim pratikleri
iklim degisikligine ne kadar kirilgan olduk-
larmi etkiler. Yogun endiistriyel pratikler
tarimsal ekosistemlerin dayamkliligini za-
yiflatmak yoluyla ciftcilerin kirilganhgim
artirir. Ekosistemleri koruyan, onaran ve
boylelikle dayanikhihigimi arttiran ekolojik
pratikler, ciftcilerin kirilganhklarini azaltir.

Kirdganlik  Kadrani’nda ayrica  tarim-iklim
bagintisinda bilfiil ¢alisgan kamu kurumlari, tarim
sirketleri, yerel yonetimler ve gida inisiyatiflerinin
miidahaleleri degerlendirilmis; bu aktorlerin olasi
miidahalelerinin, tireticileri Kadran'’da nereye tasi-
yacagl tartisilmistir. Bagka bir ifadeyle, Tiirkiye’de
tarim alaninda c¢aligmalar siirdiiren sosyo-politik
aktorlerin iklim degisikligi kargisinda iirettikleri
cevaplarin, iireticilerin tiretimleri tizerindeki kont-
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roliinii arttirip arttirmadigi, ya da daha ekolojik
iiretimi destekleyip desteklemedigine bakilmistir.
Verilen cevaplarin iklim degisikligine kars1 yapisal
m1 yoksa yiizeysel mi bir doniisiim yarattig) ortaya
konulmustur. Buna gore:

» Kamu politikalari, iklim krizi karsisinda bir
dizi ¢6ziim Onerileri getirme arayiginda ol-
makla birlikte, tutarli ve etkin bir sekilde
uygulanmamaktadir. Ayrica, bu politikalar
uyumu cogunlukla salt teknik acidan ele al-
makta ve yapisal sorunlara dokunmayan ¢6-
zim Onerileri sunmaktadir.

* Tarim ve gida sirketlerinin cézlim Onerileri
iklim kosullarina dayanikh yeni bitki cesit-
leri, akilli tarim gibi yeni teknolojik uygula-
malar ve siirdiiriilebilirlik takibi araciligiyla
ciftcilerin tiretim pratiklerini denetleme ve
degistirmeyi kapsamaktadir. Bu ¢6ziim 6ne-
rileri ciftcilerin tarimsal ekosistemlerin da-
yanikliligini azaltan {iretim pratiklerini bir
olctide iyilestirebilir. Ancak, diger taraftan,
uireticilerin sirketlere daha fazla bagiml hale
gelmesine vesile olmalar itibariyle kirilgan-
lig1 artiran bir etkileri vardir.

e Alternatif gida aglari, genel itibariyle daya-
nigmaci iligkiler kurma niyeti ve pratiginde
olup, bir yandan aracisiz tedarik ve adil ire-
tim iligkilerini diger yandan onarici, koru-
yucu ve ekolojik tarim yontemlerini destek-
lemektedirler. Genel olarak gida egemenligi
yaklagimini benimseyen bu aglar, tireticileri
cevresel ve sosyal anlamda daha siirdiiriile-
bilir ve 6zerk bir cizgiye cekmektedir.

e Bir grup oncti yerel yonetim kirsal kalkin-
may1 saglama kapsaminda tarimsal ireti-
mi, liretici orglitlerini ve yerel gida aglarim
desteklemeye baslamistir. Verdikleri des-
teklerde ekolojik tiretim de giderek 6nem
kazanmaktadir. Yerel yonetimlerin bu uy-
gulamalar tireticileri daha ekolojik {iretime

yoneltmekte ve {ireticilerin kendi tiretim
pratikleri tizerindeki kontroltiniin artmasini
saglamakta, boylelikle daha dayanmkl ciftci-
likler gelismesine vesile olmaktadir.

Calismada benimsenen politik ekoloji yaklagimina
gore iklim degisikligine uyum salt teknik bir stirec
olarak diistintilmemelidir. Toplumsal yasam ve
biyofiziksel cevre, cogu durumda esitsiz giic iliski-
leri icerisinde deneyimlenmektedir. Bu giic iliskile-
rinin politik alanda karsiliklar1 bulunmaktadir. Bu
karsilik, asimetriktir; yani, gliclii olanin politik alana
etkisi ve belirleyiciligi daha fazladir. Bu acidan,
kirilganlik ve uyum ihtilafli bir alandir. Farklh aktor-
lerin iklim degisikli§ine yonelik iirettigi yanitlar,
hem sdylemlerinde hem de pratik uygulamalarinda
birbirlerinden ayrilmakta, hatta cogu zaman
birbirleriyle celismektedir. Kwrilganlik Kadrani,
tam da bu farkliliklar tasnif edebilmeyi, gelistirilen
coztim Onerilerinin, treticilerin tretim stirecleri
tizerindeki kontroliinii ve iiretim pratiklerini nasil
etkiledigini gosterebilmeyi amaclamaktadir.

Calisma; iklim degisikligi-tarim iligkisine politik-
ekoloji gozlikleriyle nasil yaklagilabilecegine dair
bir girizgah yapmuis olup, ileriki déonemlerde daha
kapsamli calismalarin yapilmasi cagrisinda bulun-
maktadir. Bu yonde gerceklestirilecek ¢alismalarin
su noktalar1 icermesi 6nerilmektedir:

+ Tklim degisikliginin tarimla iligkisinde sera
gazlarinin azaltimi hususunun analizi;

e Hayvanciligin kapsaml bir sekilde ele alin-
masi;

e Gida tedarik zincirlerinde tarimsal {iretim
disindaki halkalarin da incelenmesi;

* (Gida tedarik zincirinde siirduriilebilirlik ola-
naklarinin ve gida israfinin degerlendirilmesi;

¢ Kentsel gida politikalarmin tarim-gida siste-
minde yerellesme ve tarimda iklim degisik-



ligine uyum ve siirdiiriilebilirlik acilarindan
kurgulanmasi;

e Tarim-iklim degisikligi iligkisinin toplumsal
cinsiyet perspektifiyle analizi;

* Endistriyel tarim odakli yaklagimlar ile
agroekolojik yaklagimlarin olanaklarinin ve
kisitlarinin degerlendirilmesi.

Iklim degisikligi-tarim iliskisine yonelik yukarida
vurgulanan noktalarin icerilecegi bir calismanin
interdisipliner bir yaklasimla ele alinmasi gerek-
mektedir. Boylesi interdisipliner bir calismada,
bir yandan iklim degisikliginin farkh trtinleri ve
farkl cografyalar: nasil etkileyecegine dair cesitli
senaryolar/modellemeler olusturulmahdir. Diger
yandan, tarimdaki farkli aktorlerin konum, bilgi
diizeyi, aliskanhklari, iktisadi ve iktisadi olmayan
imkanlari, kisitlar1 ve degerleri calismaya dahil
edilmelidir. Ttim bu altyapinin tizerine farkli politi-
kalarm ve farkli yaklagimlarin hem uyum acisindan,
hem sera gazi salimlarinin azaltilmasi yoniinde ne
tir degisiklikler getirecegi incelenmelidir.
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XECUTIVE SUMMARY

Climate change induced temperature rise, shifting
seasons, increased water shortages, and more
frequent extreme weather events have already
begun to have a negative impact on the agricul-
tural sector in Turkey. In the coming years, as
climate change intensifies, this impact is expected
to become more prominent. Meanwhile, due
to the influence of neoliberal policies, Turkish
agriculture has been rapidly transforming over the
past two decades, the effects of which are visible
in the contraction of arable lands, the decline in
agricultural employment, and the decrease in the
supply of agricultural products that have started
to threaten food security. This study anayzes the
relationship between neoliberalism and climate
change in Turkish agriculture, and how various
local and national actors position themselves with
regard to the problems emerging in agriculture that
are expected to deepen in the context of climate
change. The scope of the study is restricted to crop
production; thus, livestock and food processing,
distribution and retail sectors were excluded from
the analysis. The study only briefly considers the
role of the agricultural sector as a cause of climate
change due to greenhouse gas emissions.

Existing studies on agriculture and climate change
in Turkey mostly focus on how the latter impacts
yields in different regions. The majority of these
studies provide model-based projections, while a
small number links the socioeconomic character-
istics of different farmers and how vulnerable they
are to climate change. However, there is no detailed
analysis of vulnerabilities in the context of political
economy.

This study departs from the argument that different
social groups in the agricultural system are differ-
ently vulnerable to climate change, and anayzes
the issue of vulnerability to climate change in

agriculture from a political economy perspective
by focusing on the social contexts that produce it.
Thus, climatic changes are considered not as an
external factor but as a process that is interwoven
into economic, political and social dynamics, which
together shape agricultural production processes
and practices. In this context, the relationship
between climate change and agricultureis discussed
with regard to how the relations of production in
agriculture, and the production practices shaped
therein, determine farmers’ level of vulnerability
and adaptation capacity to climatic changes. The
study underscores that neoliberalization is what
underlies farmers’ unequal vulnerability to climate
change. It posits that neoliberalization deepens
(especially small) farmers’ dependence on market
relations, over which they do not (or cannot) have
a say or control due to their unequal economic and
political power, and under the increasing pressure
to “produce for the market” it reinforces industrial
agricultural practices that weaken the resilience of
agricultural ecosystems.

The study combines various research methods. A
desktop study was conducted to better understand
the historical transformation and current condi-
tions of agriculture in Turkey. In addition to the
literature review, a workshop was held prior to the
fieldwork to analyze the experiences, positions,
and orientations of different actors. The fieldwork
consisted of 64 semi-structured in-depth interviews
administered to respondents from various groups
of producers, including producers of greenhouse
crops, large-scale cotton growers, wheat farmers,
small-scale hazelnut and fruit producers, and new
farmers settled in the countryside through reverse
migration; food and agricultural technology and
consulting firms; local governments; alternative
agro-food initiatives; representatives from the



Ministry of Agriculture and Forestry and affiliated
institutions; farmer and other non-governmental
organizations; and academics working on agricul-
ture. Additionally, four workshops were organized
with various actors to delve deeper into selected
issues, and a mini conference was held in January
2020 to share the initial findings of the study.

The fieldwork revealed the need to develop an
analytical framework to analyze the agriculture-
climate change relationship in a way that encom-
passes the political economy processes mentioned
above. It is hoped that this framework will be one
of the primary and original contributions of this
study to this complex field that includes multiple
actors, multiple discourses, and different and often
conflicting demands.

Termed the Vulnerability Quadrants, this analytical
framework positions farmers along two main axes
in the context of the agriculture-climate relation-
ship. The two axes are:

1| Farmers’ control over production processes,
2| Farmers’ production practices.

The Vulnerability Quadrants have two goals: to
understand why different farmers are vulnerable
to climate change, and to make it easier to compare
different farmers from this perspective.

The first axis reflects farmers’ growing depend-
ence on market relations over which they have
no influence or control over in one direction, and
their increasing control over production processes
through either strengthening their position within
the market or gaining autonomy from market rela-
tions in the other.

The second axis displays production practices,
ranging from intensive industrial farming methods
thatreduce theresilience of agricultural ecosystems

to ecological production methods that increase
their resilience.

A number of factors that influence vulnerability
were identified for both axes to unpack the causal
relationship between farmers’ control over produc-
tion processes and practices, and their level of
vulnerability, so as to position farmers (agricultural
enterprises) correctly along these two axes.

To illustrate how to use the Vulnerability Quad-
rants, eight different producers contacted during
the fieldwork were positioned on the two axes, and
their relative positions were discussed. These two
axes emphasize the following:

e How vulnerable farmers are to climate
change depends on how market dependent
or autonomous they are in the production
process. The more dependent farmers are
on the market, the more vulnerable they
become. Conversely, the more control they
have over the market and the more opportu-
nities they have to organize production in-
dependent of market relations, the less vul-
nerable they become. While farmers might
reproduce neoliberal production relations
should they gain more power within the
market, gaining autonomy from the market
would mean building social relations that
surpass the limits of neoliberalism.

e The production practices farmers use affect
how vulnerable they are to climate change.
Intensive industrial practices increase their
vulnerability by weakening the resilience of
agricultural ecosystems. Ecological prac-
tices that protect, repair, and thus boost the
resilience of ecosystems reduce the vulner-
ability of farmers.

Interventions by public institutions, agricultural
companies, local governments and food initiatives
that directly address the nexus of agriculture-
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climate change were also assessed via the Vulner-
ability Quadrant, and how such interventions would
shift the positions of producers on the Quadrant
was discussed. In other words, the study examined
whether the responses generated by the various
socio-political actors in the agricultural sector
in Turkey to deal with climate change increased
farmers’ control over production or fostered more
ecological production practices. Responses were
then categorized as generating either structural or
superficial change. It was seen that:

» Although public policies seek to offer a se-
ries of solutions to the climate crisis, these
are implemented neither consistently nor
effectively. Moreover, such policies mostly
consider adaptation solely from a technical
standpoint and thus propose solutions that
do not address structural problems.

» Solutions proposed by agriculture and food
companies involve controlling and chang-
ing farmers’ production practices through
climate-resistant new crop varieties, new
technological applications such as smart
farming, and sustainability tracing mecha-
nisms. These proposals might, to some
extent, improve production practices that
reduce the resilience of agricultural ecosys-
tems. Conversely, because they are likely to
make farmers more dependent on compa-
nies, such proposals also foster greater vul-
nerability.

e Alternative food networks generally pro-
mote and actively establish solidarity rela-
tionships, supporting unmediated supply
and fair production relationships on the one
hand, and ecological farming practices that
protect and restore ecosystems on the other.
These networks usually adopt a food sover-
eignty approach and help producers become
more sustainable and autonomous both en-
vironmentally and socially.

e A group of pioneering local governments
have begun to support agricultural produc-
tion, producer organizations, and local food
networks in an effort to promote rural devel-
opment. Ecological production practices are
also increasingly gaining traction in their
agenda. As a result, producers are turning
to more ecological methods of production
and gaining greater control over produc-
tion practices, leading to the development of
more resilient farms.

According to the political ecology approach adopted
in the study, adapting to climate change should not
be considered solely a technical process. Societal
life and the biophysical environment are often expe-
rienced in the context of unequal power relations,
which are reflected in the political sphere in asym-
metrical ways: those with greater power have greater
influence and impact in the political sphere. This
is why vulnerability and adaptation are contested
issues. The responses that various actors propose
with regard to climate change not only differ both
in discourse and in practical application but also
often contradict one another. The Vulnerability
Quadrants, in fact, aim to classify these differences
and to show how the proposed solutions will likely
affect the control producers have over production
processes and their production practices.

The study lays the groundwork for how to approach
the climate change-agriculture relationship from
a political ecology perspective, and calls for more
comprehensive studies in the future. It is recom-
mended that these studies address the following
points:

» Mitigating greenhouse gas emissions result-
ing from agriculture,

» Assessing the livestock sector,

e Examiningalllinks in the food supply chain,
not just agricultural production,



e Assessing opportunities for sustainability
and reducing food waste in the food supply
chain,

* Rethinking urban food policies in terms of
localizing the agro-food system, and sus-
tainability and adaptation to climate change
in agriculture,

e Analyzing the agriculture-climate change
relationship from a gender perspective,

e Assessing the opportunities and limitations
offered by both industrial farming oriented
and agroecological approaches to address-
ing climate change.

A study that covers the points emphasized above
regarding the relationship between climate change
and agriculture would have to adopt an interdis-
ciplinary approach. To this end, it would need to
include various scenarios/models to assess how
climate change will affect different products and
different geographies on the one hand, and address
the positions, knowledge, habits, economic and
non-economic opportunities, constraints and
values of different actors in agriculture on the
other. In addition, it would also have to examine
the kind of changes that different policies and
approaches will bring in terms of both adaptation
and the mitigation of greenhouse gas emissions in
the agricultural sector.
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TESEKKUR

Oncelikle, bu calismay1 gerceklestirmememiz
icin bizlere kaynak saglayan Istanbul Politikalar
Merkezi-Sabanc1 Universitesi-Sitftung Mercator
Girigsimine tesekkiirlerimizi sunariz; bu calig-
manin olusturulmasinda bizi motive eden ve
oneriler sunan IPM Direktorii Fuat Keyman
ayrica anmak isteriz. Bu calismanin gercek-
lestirilmesi icin zaman ayirarak atolyelerde,
derinlemesine goriismelerde ve toplantilarda,
deneyimlerini, goriislerini ve 6nerilerini paylasan
—etik sebeplerden cogunun ismini veremedi-
gimiz— biitlin katillmeilara tesekkiir ederiz.
Calismanin cesitli asamalarinda Baris Karapinar,
Burak Giirel, Gokhan Ozertan, Giildem Ozatagan,
Huricihan Islamoglu, Murat Bayramoglu, Murat
Oztiirk, Sevket Meri¢, Tayfun Ozkaya, Zafer
Yenal ve Zulkiif Aydin degerli goriiglerini bizimle
paylasti ve raporun hazirlanmasina 6nemli
katkilar sundular. Elbette kendilerini raporda
aktarilan goriislerden azade tutmak isteriz. Saha
calismamiz sirasinda bizlere sagladiklar: kolay-
liklar icin Bediz Yilmaz, Bedros Kehye, Kolektif
Yol, Kutsi Yagar, Mazlum Ormek, Mehmet Karly,
Mehmet Ozyavuz, Melek Kiyan, Sinai Gedik ve
Sevket Meric’e tesekkiir ederiz. IPM’de verdikleri
destekler icin Fuat Keyman, Giilcihan Cigdem
Okan, Inci Unal, Meryem Kosehasanogullar: ve
Pelin Oguz’a; ayrica, sagladigi kurumsal destekten
dolay1, Bogazici Universitesi'ne tesekkiir ederiz.




klim degisikligi, Tirkiyemin farkh bolgelerinde
sicaklik artis;, mevsimlerde yasanan kaymalar,
giderek artan su sikintisi ve daha sik gézlemlenen
agirt hava olaylar1 nedeniyle tarimsal tiretimi
olumsuz yonde etkilemeye baslamistir ve yapilan
projeksiyonlar bu etkilerin artacagim gostermek-
tedir. Bu iklimsel degisiklikler, tarimda hali hazirda
neoliberalizmin belirledigi kosullarda etkilerini
gostermektedir ve etkilerin ileride nasil ortaya
cikacagy Turkiye tariminin nasil sekillenecegine
baghdir. Bu caligma, Tirkiye tarimimnin son 20
yilinda neoliberalizm-iklim degisikligi iliskisinin
nasil sekillendigini ve iklim degisikligi kosullarinda
tarimda ortaya cikan ve derinlesmesi beklenen
sorunlar karsisinda farkh yerel ve ulusal aktorlerin
nasil konumlandigini anlamaya yonelik bir adimdir.
Iklim degisikligi caginda Tiirkiye tariminda
yasanan doniisiimlere ve olusumlara odaklanan bu
calisma tarim sektoriindeki kirilganhklar ve uyum
calismalar1 tizerinden kurgulanmis olup, kapsam
olarak bitkisel iiretim secilmis ve hayvancilik ve
gida sektorii analiz dig1 birakilmigtir. Diger taraftan,
bilindigi {izere, tarim sektorii sera gazi salimlari
dolayisiyla iklim degisikliginin aynm1 zamanda
miisebbibidir de; ancak, calisma kapsaminda bu
boyut ele alimmamus ve sadece birkac noktada degi-
nilmekle yetinilmisgtir.

Tirkiye’de tarim-iklim degisikligi genel olarak
iklimsel degisikliklerin farkli bolgelerde verime
nasil etkisi olacagl {izerinden tartisilmaktadir.
Bu calismalarin énemli bir kismu ileriye yonelik
senaryo analizleri kapsaminda gerceklestirilen
model temelli kestirimlerdir. Az sayida farkh cift-
cilerin iklim degisikligine kirilganliklarim sosyo-
ekonomik 6zellikleri ile iliskilendiren calisma da
bulunmaktadir. Cok 6nemli bir boglugu dolduran bu
calismalarim, diger taraftan, s6z konusu bu etkiler
kargisinda tarim sistemi icerisindeki (kiiciik /biiytik

iiretici; belirli teknolojileri kullanan/kullan(a)-
mayan; endiistriyel /organik tiretim yapanlar vb.
boyutlar baglaminda) farkli toplumsal gruplarin
degisken kirilganliklar: ve bu kirillganliklarin neden
ve nasil ortaya ¢iktig1 sorularim merkeze almamig-
lardir. Ayrica, senaryo calismalar: genelde tarimda
uygulanan ya da uygulanmasi muhtemel politika-
larin etkileri analizine girmemektedir. Boylece,
tarimsal doniisiim ile iklim degisikligi arasinda,
birbirine gecmis olan kirilganlik ve uyum siirecleri
tartisma disinda kalmaktadir.

Bu caligma ise, Tirkiye tariminda iklim degisikli-
gine kars1 kirillganlik meselesine, esasen kirilganlhk-
lar1 ortaya cikaran toplumsal baglama odaklanarak,
politik ekonomi perspektifinden yaklasmaktadir.
Bu temelden yola cikan calismanin temel savla-
rindan biri, Marcus Taylor’in The Political Ecology
of Climate Change Adaptation: Livelthoods, Agra-
rian Change and Conflicts of Development (2015)
calismasinda vurgulamig oldugu {izere, iklimsel
degisikliklerin dissal bir etmen olarak degil, tarimda
iretim stireclerini ve pratiklerini sekillendiren
ekonomik, politik ve sosyal dinamiklere eklem-
lenerek, bu dinamiklerin dolayimiyla tarimsal
iiretimi ve {ireticileri etkilemekte oldugu ve etkile-
yecegidir. Bu baglamda iklim degisikligi-tarim ilig-
kisi, bolgelerin hangi iklimsel degisikliklere maruz
oldugundan ya da ciftcilerin hangi 6zelliklerinden
dolay1 daha kirilgan olduklarindan 6teye gidilerek,
tarimda {iretim iligkilerinin ve bunlarin icerisinde
sekillenen {iretim pratiklerinin ciftcilerin iklimsel
degisikliklere kars1 kirilganliklar: ve uyum kapasi-
telerini nasil belirledigi tizerinden tartisilmahdir.

Bu kapsamda, iklim degisikliginin tarima etkilerini
derinlemesine anlamak ve iklim degisikligine
uyuma yonelik etkili ve adil coztimler gelistirmek
icin, neoliberallesmenin Tiirkiye tarimindaki
iiretim iligkileri ve pratiklerinde son 20 yilda ortaya
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cikardigl doniisiimlere ve bunlara bagh olarak
ortaya cikan kirillganliklara odaklanmak elzemdir.
Calisma, soz konusu dontisiimlerin irdelenme-
sinden yola cikarak, neoliberalizmin ciftcilerin
iklim degisikligine karsi kirilganliklarimi ve uyum
kapasitelerini nasil etkiledigini ¢oziimlemeye
yonelik 6zgtin bir analitik cerceve sunmaktadir.
Bu analitik cerceve iklim degisikligine kirilganhgin
altindayatan nedensel siirecleri iki eksen ilizerinden
kurgulamaktadir: ¢iftcilerin tiretim siireci tizerin-
deki kontrolii ve ciftcilerin kullandiklar1 iiretim
pratikleri. Bu iki eksenle vurgulanmak istenen
sudur:

+ Ciftcilerin iklim degisikligine karsi ne kadar
kirilgan olduklar: iiretim siirecinde ne kadar
piyasayabagimli olduklari ya datiretim siireci
iizerinde ne kadar 6zerk kontrolleri olduguna
baghdir. Ciftcilerin piyasaya bagimliliklar
derinlestikce kirilganhklar: artarken, piya-
sa lizerinde denetimleri arttikca ve daha da
otesinde {iretimi piyasa iligkilerinden 6zerk
sekilde orgiitledikce kirilganlhiklar1 azalir.
Ancak, ciftcilerin piyasa icinde giiclenmeleri
halinde neoliberal iiretim iliskilerini yeniden
iiretmeleri s6z konusuyken, piyasadan 6zerk-
lesmeleri neoliberalizmin smirlarini asan
toplumsal iliskiler insa etmeleri anlamina
gelir.

 Ciftcilerin kullandiklari tiretim pratikleri ik-
lim degisikligine ne kadar kirilgan olduklarim
etkiler. Yogun endiistriyel pratikler tarimsal
ekosistemlerin dayanikliligini zayiflatmak
yoluyla ciftcilerin kirilganligini artirirken,
ekosistemleri koruyan, onaran ve boylelikle
dayaniklihigini arttiran ekolojik pratikler cift-
cilerin kirilganliklarini azaltir.

Bu savlar1 temel alan calisma, ¢iftcilerin iklim degi-
sikligi karsisinda yagadiklari esitsiz kirilganlhiklarin
temelinde, neoliberallesmenin, (6zellikle kiiciik)
ciftcilerin —ekonomik ve politik giicstizliikleri

nedeniyle— tizerinde s6z ve denetim sahibi olma-
diklar1 piyasa iligkilerine bagimhhklarini derin-
lestirmesi, artan piyasa i¢in {iretim baskis1 altinda
tarimsal ekosistemlerin dayanikliligimi zayiflatan
endustriyel tarim pratiklerini pekistirmesinin
yattigini vurgulamaktadir. Calisma ayni zamanda,
sundugu analitik cerceve temelinde tarimda iklim
degisikligine farkli aktorlerin getirdigi c¢oziim
onerilerini de neoliberal tarim sisteminde ciftcileri
piyasaya bagiml kilan esitsiz giic iliskilerini ve
ekosistemlerin dayaniklihigini zayiflatan endiist-
riyel tiretim pratiklerini doniistiirme olanaklar
tizerinden degerlendirmektedir. Boylece, hem adil
hem de iklim krizine dayanikli bir tarim hedefle-
menin kosullarini da vurgulamis olmaktadir.

Calisma bu ii¢c dinamigi su basliklarda degerlen-
dirmeyi hedeflemektedir. Calismanin metodolo-
jisinin aktarildigir ve kisitlarimin degerlendirildigi
2. Bolimii iklim degisikliginin tarima etkilerini
hem genel hem Tiirkiye baglaminda 6zetleyen 3.
Boltim izlemektedir. 4. Boliimde Tiirkiye tariminin
genel hatlariyla dontisiim siirecleri Osmanlrdan
1980°¢ kadar ana hatlariyla ele alinmakta, 1980
sonras1 tarimda neoliberal politika uygulamalari
ayrintili - sunulmaktadir. Bu genel cercevenin
sunulmasii takiben, 5. Bolimde son 20 yilda
neoliberallesmenin tarimda tretim iligkileri ve
pratikleri acisindan ortaya cikardigi sonuclar tarti-
silmaktadir. 6. Boliimde tarimda iklim degisikligine
kars1 kirilganlik ve uyum kavramsallagtirilmakta
ve calismanin bunlar1 belirleyen siireclere iliskin
teorik katkisi a¢imlanmaktadir. Bu tartismay:
takiben kirilganhiklarin analizi icin calismanin
onerdigi analitik arac tartisilmakta ve saha calis-
masindan secilen ciftciler tizerinden bu aracin
kullanimi somutlanmaktadir. Yine gerceklestirilen
saha calismasinin 1s181nda 7. Boliimde Tiirkiye tari-
minin ana-akim aktorlerinin (kamu, 6zel sirketler
gibi) ve alternatif tiirde girisim ve olugumlarm
(belediyelerin tarim/kooperatifle ilgili birimleri,
ekolojik tarim yapan yeni ciftciler ve kolektif
olusumlar gibi) bu siireclere ne tiirden cevaplar



iirettigi aktarilmakta ve bunlarin tarimdaki giic ilis-
kileri —dolayisiyla ciftcilerin uyguladiklar: tarimsal
pratikler acisindan ne anlama geldigi— degerlen-
dirilmektedir. Sonuc béliimiinde ise tarimda iklim
degisikligine uyum icin onerilen coztimlerin ne
Olciide adil ve stirdiiriilebilir tarim-gida sistemine
yol acacaginin tartismasi kisaca yapildiktan sonra,
isbu calismanin kapsam ve nitelik olarak genisletil-
mesine yonelik oneriler aktarilmaktadir.
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2. METODOLOJI

Bu arastirma projesinde zengin bir metodolojik
yelpaze kullanilmistir. Calismada, 6ncelikle, iklim-
tarim iliskisi, topluluk destekli tarim, tarimda
stirdiirtilebilirlik, kirilganhk, dayanikhlik ve tarimin
politik ekolojisini tartisan calismalar hakkinda
kapsamli  bir literatiir taramasi yapilmigtir.
Bilimsel literatiir taramasina ek olarak basta IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change—
Hiikiimetleraras1 Tklim Degisikligi Paneli) ve FAO
(Food and Agriculture Organisation of the United
Nations—Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii)
olmak iizere uluslararasi kuruluslar, kamu kurum-
lar, aragtirma enstitiileri ve sivil toplumun konuyla
ilgili plan, program ve raporlari incelenmistir. Proje
ekibi, projenin hazirhgi sirasinda yapilan masa basi
caligma ile bagladigl literatiir aragtirmasina, saha
calismasinin kapsam ve yontemlerini belirlemek,
farkli teorik yaklagimlardan faydalanmak ve
sahadan elde edilen verilerin analizine yonelik bir
analitik cerceve olusturmak icin calisma boyunca
devam etmigtir.

Ilave olarak, saha calismasi oncesi konuyla ilgili
akademisyenler, sivil toplum kurulusu temsilcileri
ve lireticilerin bir araya geldigi bir calistay diizen-
lenmis, bu cahgtayda Tirkiye tarimimin genel
goriiniimii sosyolojik ve ekonomi-politik acilardan
degerlendirilmistir. Boylece, arastirmanin kapsamu,
stirecin planlanmasi ve ylriitiilmesine dair farkl
aktorlerin gortis ve katkilaria bagvurulmus, farkh
aktorlerin bilgi tiretim siirecine dahil edilmesinin
olanagl, onemi ve yararlihgl gozetilerek, calisma
katilmer bir yaklasimla sekillendirilmistir (Ekler
Boliimii Tablo 3’te katilimcilarin listesi verilmigtir).!

1 Cahgtayda, Tiirkiye’de tarimin son déoneminde yasadig: siireci, iklim
degisikligi ve diger ekolojik sorunlar, tarimsal teknoloji, yeni ciftcilik,
alternatif gida sistemleri ve agroekoloji gibi cesitli boyutlariyla anla-
mak adina, kirsal kalkinma, kir sosyolojisi, iklim-tarim iliskisi calisan
akademisyenler; alternatif tiretim pratiklerini benimseyen ve orgiitlii
tiretim icin miicadele eden iireticiler ve dijital tarim {izerine calisan
sivil toplum bir araya getirilmistir.

Calistayda, iklim degisikligine yonelik mevcut
cevaplar arasinda son on yilda 6nemleri artan
su dort olguya ozellikle egilmek gerektigi ortaya
cikmigtir:

1] Cevreye duyarly, iklim degisikligine dayanikli-
lik iddiasiyla bilisim teknolojilerinin tarimda
kullanilmas;

2| Belediyelerin ekolojik tarim pratikleri ve gida
alaninda yaptiklari 6ncti calismalar;

3| Ekolojik bakis ve dogrudan pazarlama yollari-
n1 benimseyen koyliiler ve kentten kira doniip
bireysel ya da kolektif olarak ekolojik tiretim
yapan “yeni koyliler”;

4| Alternatif gida inisiyatifleri

Saha calismasinda, Tiirkiye'nin cesitli kentlerin-
deki seracilar, biiyiikk olcekli pamuk iireticileri,
bugday ftireticileri, kiiciik findik ve meyve iiretici-
leri, tersine goc ile kira yerlesmis yeni ciftciler gibi
farkl tiretici gruplari; gida ve tarimsal teknoloji ve
danigmanlik sirketleri; yerel yonetimler; alternatif
tarim-gida olusumlary; Tarim ve Orman Bakanhg)
ve bakanliga bagh kuruluslar; ciftci ve sivil toplum
orgiitleri ve tarim lizerine calisgan akademisyenlerle
toplamda 64 yari-yapilandirilmis derinlemesine
goriisme gerceklegtirilmistir. (Gortismelerin tam
listesi Ekler Boliimii Tablo 1 ve 2°de verilmistir.) Bu
goriismelerde, farkli aktorlerin Tiirkiye tariminin
durumu ve sorunlari, tarim politikalari, tarimda
iklim degisikligi, cevre sorunlar1 ve bu sorunlara
coztimler konularinda goriis ve degerlendirme-
lerine iliskin bilgi toplama imkam bulunmus ve,
boylece, ilgili aktorlerin hem durum tespitlerinde
hem de ¢6ziim 6nerilerinde nasil farkhlagtiklarini
anlamak miimkiin olmustur.

Ayrica, calismanin esas hedefleri arasinda olan
farkli aktorlerin iklim krizinin etkilerine ne gibi



cevaplar iirettigini anlamak icin Canakkale Bayra-
mic’te ekolojik tarim ve alternatif gida inisiyatifleri,
Adana Yiiregir ve Ordu Fatsa’da tarimsal tiretimde
dontisiim ve iklim degisikligi etkileri hususla-
rin1 kapsayan ti¢ adet yerel calistay ile Bogazici
Universitesinde tarimda bilisim teknolojilerinin
kullanimi tizerine bir adet olmak iizere toplam
dort cahgtay gerceklegtirilmigtir. Calistaylarda,
ciftciler, yerel tireticiler, sivil toplum kuruluslar,
uzmanlar ve yerel yonetimlerden farkli aktorler bir
araya getirilmis, ortak bilgi tiretimi amaclanmuistir.
Calistaylar, moderatdrler tarafindan yonlendirilen
acik uclu tartigmalar seklinde yapilmgtur.

Hem {ireticiler hem de cesitli aktorlerle yapilan
derinlemesine goriismeler (Tablo 1 ve 2) ve calig-
taylarda (Tablo 4 ve 5),

* Endiistriyel {iretim {izerine iireticilerle yapi-
lan goriismelerde ciftcilerin tiretim kaynakla-
rina erigimleri, emek kullanimlari, tiretim et-
kinliklerine iligkin aldiklar1 kararlar ve bunlar
etkileyen faktorler; iklim degisikligi etkilerine
yonelik alg1 ve gozlemleri; bu konuda (varsa)
aldiklar1 6nlemler; (varsa) diger gecim kay-
naklary; yasadiklar: bolgedeki tarimsal etkin-
likler, yasam bicimi, sosyal iligkiler ve cevresel
kosullardaki zaman icerisindeki degisimler;
ciftci orgitleri, sivil toplum orgiitleri, kamu
kurumlar1 ve yerel yonetimlerle iligkileri; ve
gelecekten beklenti ve kaygilarina iligkin so-
rular yoneltilmistir (Uretici 2-3-6-12-13-14-
15-16-17-18-20-21-22-23; Katilimci 22-23-25-
26-32-40; Calistay 2 ve 3).

¢ Cogunlugunu kentten kira gorece yeni go¢miis
“yeni ciftcilerin® olugturdugu, ekolojik tarim
yapan ve alternatif gida aglar ile baglar1 bu-
lunan {ireticilerle yapilan gortismelerde kira
gocme ve ekolojik tarima baglama motivasyon-
lar1 ve hikayeleri; tarimsal pratikleri ve bunlar
belirleyen etmenler; tarim-gida sistemi ice-
risinde kendilerini nasil konumlandirdiklar:

ve iklim degisikligi baglaminda tarim-gida
sisteminin doniistimiine yaklagimlary; iklim
degisikligi etkilerine iligkin alg1 ve gozlemle-
ri; cevrelerindeki ciftcilerle kurduklart aglar,
etraflarinda ekolojik tarim yapan tireticilerin
olup olmadigy, alternatif gida aglar, ciftci ve si-
vil toplum orgiitleri, yerel yonetimler ve kamu
kurumlari ile iligkileri gibi konulara iligkin so-
rular yoneltmistir (Uretici 5-7-8-9-10-19-22-
24-25; Katillmca 5-7-8-9-11-16-17-18-19-20-
24-27-28-29-33; Calistay 1).

* Yerel yonetimler ile yapilan goriismelerde
bolgede tarimin ve kirin genel durumu; kirsal
alana ve tarima yonelik vizyon, proje ve uygu-
lamalari; tarim-gida sisteminin stirdiiriilebilir-
ligi konusunda giincel yaklagimlary; siirdiiriile-
bilir dontisiim acisindan potansiyeller, riskler
ve kisitlary; belediyelerin tarim-iklim konu-
sundaki rollerine iligkin sorular yoneltilmistir
(Uretici 5-10; Katilimel 1-2-3-6-12-14-17-27).

Ciftci ve sivil toplum orgiitleri ve dijital tarim
sirketleri ile iireticilerin iiretim ve pazarlama
sirasindaki sorunlaria ne gibi cevaplar tiret-
tikleri; 6rgit yapisi ve orgiitlenme modelleri;
makine ve teknoloji kullanimlari; treticiye
nasil ulastiklary; paydaslarla iliskileri; iklim
degisikliginin etkilerini nasil tecriibe ettikleri
ve bu konuda ne gibi 6nlemler aldiklar1 konu-
sulmustur (Uretici 8-21; Katilime1 4-10-15-31-
35-38; Calistay 4).

* Kamu kurumlari ile yapilan goriismelerde, ku-
rumlarin ¢evre-tarim-iklim ekseninde neler
yaptigy; iklim modellemeleri, su havzasi plan-
lar1, iyi tarim uygulamalari, tarimsal riskler ve
onlemleri; organik {iretime verilen destekler
ve genel olarak tiretime verilen destekler; ku-
rakliga dayanikh tarim uygulamalari ile ilgili
sorular yoneltilmistir (Katihmer 26-34-36-
37).

Bugoriismelerde ciftciler arasindaki farklhilasmanin
kaynaklarini ve ciftcilerin kirilganlik dinamiklerini
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anlayabilmek icin saha calismasinda bolge seci-
minde miimkiin oldugunca farklihik yakalamak
amaclanmigtir (Saha ziyaretleri Ek-2 de sunulan
haritada gorsellestirilmistir). Gortismelerin yapil-
dig1 yerler niifus biyiikligi, degisimi, ekonomik
aktivite, bolge, kiiltiirel farkhliklar, sehre yakin-
lik-uzaklik, tirtin cesitliligi ve tiretim pratiklerin-
deki doniigsiimler gibi cesitli degiskenlere bakilarak
zenginlik yakalama hedefiyle tespit edilmistir.

Ek olarak, Canakkale Bayramic’te kolektif olarak
ekolojik tarim yapilan bir ciftlikte bir hafta kali-
narak katihmeci gozlem yapilmigstir. Bunun yam
sira konuyla ilgili tiniversiteler ve 6zel sektoriin
diizenledigi cesitli toplantilar ve etkinliklere kati-
linarak gozlem yapilmis, tarim ve gida alanindaki
soylemler, iklim krizinin nasil algilandi81 ve ¢6ziim
onerileri incelenmigtir. Proje aragtirmacilarinin
alternatif gida inisiyatifleri icerisinde edindikleri
bilgi ve deneyim de ¢alismanin icerigini zenginles-
tirmistir. Calismay1 gerceklestiren aragtirmacilarin
farkl zaman ve diizeylerde cesitli gida inisiyatifle-
rinde aktif gontilliiliik yapmalari, calisma boyunca
geligtirilen bakig acisinin olusumunda etkili bir
faktor olarak degerlendirilmelidir. Calismanin kati-
limc1 bir yaklagimla tasarlanmasi, aragtirmacilarin
onceki tecriibelerini taniyip, sahaya dair bilgi ve
oznelliklere dikkat ederek, farkl aktorlerin goriis
ve pozisyonlarini da kapsamasina katki saglamigtr.
Dolayisiyla, calismanin, adil ve ekolojik bir tarim
gida sisteminin kurulmasina ve kir yasaminin
ekonomik, sosyal ve ekolojik anlamda stirdiiriile-
bilir kiinmasina yonelik cesitli aktorler tarafindan
ortayakonan cabalarakatki sunmasiumulmaktadir.

Yapilan saha calismasi cografi ve sosyolojik olarak
genis bir alana yayilsa da, calismanin amaci Tiirkiye
tarimimin  geneline dair cikarimlar yapmaktan
ziyade, mevcut durumu sahadaki gozlemlerden
beslenen bir cozlimlemeye tabi tutarak daha
ayrintili ve derinlemesine calismalara bir zemin
olusturmaktir.

Calismada, iklim degisikligi-tarim iliskisi bagla-
minda farkli aktorlerin pratiklerindeki uyum
konusuna odaklanilmistir. Tarimin sera gazi emis-
yonlarina katkisi ve bunun azaltilmasi elbette iklim
degisikligi-tarim iliskisi baglaminda énemlidir ve
saha calismasinda goriisiilen aktorlerin bir kismi
azaltim konusunu da uyum kadar 6nemsemektedir.
Ancak, hem iklim degisikliginin gida gilivencesine
yonelik olusturdugu tehdidi merkeze alan kamu
icin, hem de iklim degisikligi ile ilgili temel kaygilar
iiretimleri ve dolayisiyla gecimlerine etkileri olan
ciftciler acisindan cok daha 6ncelikli olmas itiba-
riyle uyum hususuna agirhik verilmistir.

Calismanin kapsami gida zincirinin tarimsal iiretim
halkasi ve tarimsal iiretim icerisinde bitkisel tiretim
olarak belirlenmis ve smrlandirilmigtir. Calig-
manin kapsaminin bu sekilde tanimlanmasi; odak-
lanilan konulardaki ¢ok boyutlulugu, cesitliligi,
aktorlerin farklilagan deneyim ve pozisyonlarim
daha derinden incelemeye olanak saglamigtir. Bu
baglamda iklim degisikligi azaltimi, gida zincirinin
isleme, dagitim ve satis halkalar1 ve hayvancilik
konularinin kapsam diginda birakilmig olmasi ¢alig-
manin kisitlarini da tarif etmektedir. Calismanin
saha ayaginda ise bolgesel farkhihklarin yakalan-
mast Oncelendiginden, her bdlgede goriisiilen
ciftci sayis1 kisitlanmis ve olasi bolge-ici farklilik
ve dinamikler aragtirmanin iceriinde yeterince
yer bulamamistir. Bir diger kisit, 6zellikle endiist-
riyel {iretimde kadin emeginin gortinmezliginden
kaynakl, kadin iireticilerin ¢alismada yeterince
temsil edilememis olmasidir.

Calisma Temmuz 2019-Agustos 2020 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir. Korona pandemisi
nedeniyle Mart-Temmuz 2020 doneminde saha
calismasina ara verilmistir.
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Covid-19 salgini, toplumlarmn kiiresel 6lcekteki
krizlerle bas etme konusunda yetersiz kaldigim
gostermistir. Kiiresel anlamda kapsamli énlemler
alimmadigl noktada iklim krizinin ¢ok daha ciddi
etkiler birakacagi beklenmektedir.> “Catis1 olmayan
fabrika” olarak tabir edilen tarim, iklim krizinden
en fazla etkilenecek sektorlerin basinda gelmek-
tedir. Ayni zamanda, basta enterik fermantasyon ve
giibre kullanimi kaynakli sera gazi salimlar1 olmak
tizere, tarim iklim degisikliginin misebbipleri
arasindadir.

Oncelikle, tarim sektorii kiiresel iklim degisik-
ligine kars1 biiyiikk olclide savunmasizdir. Iklim
degisikliginin neden oldugu sicaklik artiglari, yagis
miktarinda ve rejimindeki degisim, asir1 hava olay-
larinin artan sikhigr ve siddeti, ¢éllesme ve deniz
seviyesi artis1 kiiresel anlamda tarimsal faaliyetleri
biiytik olctide olumsuz etkileyecektir. Ayrica, bir
yandan kalabaliklasan diinya, diger yandan artan
kirlilik, tarimsal ila¢ ve suni giibre kullanimu, toprak
erozyonu, agirt su kullanimi gibi bir dizi ekolojik
stresten dolay1 tarim halihazirda tehdit altindadir.
Tlave olarak, tarim bircok iilkede uygulanmakta
olan neoliberal politikalarin etkisiyle zaten kirilgan
noktaya gelmistir. Kadioglu vd’nin (2017) de
vurgulamis oldugu {izere, Tklim Servisleri Kiiresel
Cercevesine (GFCS) gore kiiresel diizlemde tarim
ve gida giivencesi oncelikli alanlar arasindadir.
Tarim sektoriindeki olumsuz gelismelerin bir¢ok
iilkede ekonomik anlamda zaten zorluklar iceri-
sinde yasayan ciftcilerin daha da yoksullagmasim

2 Korona giinlerinde iklim krizi bagta olmak tizere ekolojik sorunlara
dikkati ceken ve hatta Korona salgiinin arka planinda ekolojik so-
runlarin (vahsi yasam alanlarinin insanlik tarafindan “ele gegirilme-
si” bagta olmak {izere) yattigina dair kaleme alinan ¢alismalara 6rnek
olarak, bkz: https://cdpturkey.sabanciuniv.edu/tr/content/iklim-co-
ronavirus
https://www.iklimhaber.org/iklim-degisikligi-mucadelesine-co-
vid-19-gibi-yaklasilmali/

beraberinde getirmesi ve kimi durumlarda achgin
olugmasi siirecleri gozlemlenmektedir. Hem gida
gtivenliginin hem de gida giivencesinin tehdit altina
girecegi diisiintildiigiinde, achigim énemli bir sorun
olarak ortaya cikacak olmasi sdylenebilir.?

Tirkiye’de halihazirda tarim sektoriiniin sera
gazl salimlarinin yaklasik yiizde 12’sine karsilik
geldigini goriilmektedir. Bunun 6nemli bir boltimii,
hayvansal {iretim siireclerinden kaynaklanmak-
tadir. Dolayisiyla da Tiirkiyenin iklim politikasinda
atacagi adimlarda tarim sektoriindeki diizenle-
melerin 6nemli bir etkisi olacagin1 hesaba almak
gerekmektedir (Agacayak ve Oztiirk, 2017). Diger
taraftan, Tiirkiye'nin iklim krizinden 6nemli 6l¢tide
etkilenmesi ve bu baglamda tarim sektoriiniin de
bu etkilenmeden paymi almasi beklenmektedir.
Genis bir tarim sektorii olan Tiirkiye'de, iklimdeki
degisimlerin tarimsal istihdam ve gida giivencesi
baglaminda sonuclari olacag aciktir.

Son yillardaki akademik ve ilgili STK calismalari
degerlendirildiginde, bu konudaki arastirmalarin
giderek artmakta oldugunu goriilmektedir. Keza,
politika  siireclerine bakildiginda, aralarinda
kamunun da yer aldigi aktorlerin, konuyla ilgili
olarak politika gelistirmekte olduklar1 ve bu
politikalarin bazilarinin uygulanmaya baslandigy
goriilmektedir.

3 Gida giivenligi gidalarin hasati, tasinmasi, iglenmesi, hazirlanmasi,
depolanmasi ve son tiiketiciye sunulmasi siirecinde gida kaynakh
rahatsizliklara ya da hastaliklara neden olan fiziksel, biyolojik ve kim-
yasal nitelikteki ¢esitli risk unsurlarim 6nleyecek, zararsiz kilacak ya
da elimine edecek yaklagimlari ele alan bir kavramdir. Gida glivencesi
bir toplumun beslenme ihtiyaclarini karsilamak icin yeterli miktarda
ve ulagilabilir gida maddeleri tiretme yetenegine ve tiretilen gidalara
erisiminin stirekliligine vurgu yapan bir kavramdir. Bkz:
https://m.bianet.org/bianet/siyaset/197364-gida-guvenligi-gida-gu-
vencesi-ve-gida-egemenligi-kavramlari-uzerine
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Calisma kapsaminda Tirkiye baglaminda iklim
degisikliginin tarim sektoriine yonelik etkilerine
yogunlasildiginda ve Tiirkiye ekosisteminde
Akdeniz, Marmara ve Karadeniz’in kapali denizler
olmasmin ve cografyasinin dikkate deger bir
alaninda yogun kentlesmenin etkileri gozetildi-
ginde, kisa/orta/uzun donemde ortaya cikmasi
beklenen olumsuz gelismeler su sekilde stmiflandi-
rilabilir (Sen, 2013; Ozcan ve Strauss, 2016; Turhan,
2016; Kadiogluvd., 2017; MedECC, 2019; Karapinar
vd., 2020):

1| Baz istisnalar disinda yagislarin azalmasi ve
ayni zamanda siddetinin artmasi beklenmek-
tedir. MedECC (2019) calismasimdaki model-
lemeye gore 2 derecelik bir sicaklik artisinin
Tiirkiye ortalamasinda yaz yagmurlarinda yiiz-
de 30’luk bir azalmaya karsilik gelmesi s6z ko-
nusudur. Yagiglardaki siddet artig1 suyun emi-
liminde sikintilar yasanmasina, ayni zamanda
dasellere neden olabilecektir. Yine Tiirkiye or-
talamasinabakildiginda, tatli sudaki azalmanin
yiizde 15’ler civarinda olmasi beklenmektedir.

Kadioglu vd.’nin (2017) de altini ¢izdigi gibi,
ozellikle Tirkiye'de toplam tarim arazisinin
o6nemli bir kisminda kuru tarim yapildig: dik-
kate alindiginda yagis rejiminde beklenen
olumsuz degisikliklerin (topraktaki nemin
azalmasi tizerinden) tarim sektériine olacak
etkisinin yiiksek olacagi beklenmektedir.

2| Collesmenin 6zellikle Glineydogu Tiirkiye icin
artan sicaklik ve kuraklikla birlikte 6nemli
bir sorun olmasindan korkulmaktadir. Dogal
olarak, ¢ollesmenin yagandig1 alanlarda tarim
yapilmasi neredeyse imkansiz hale gelecektir.

3

Ormanlik (ve makilik gibi diger yesil alanlar-
daki) yanginlarin artacak olmasi s6z konusu-
dur. Bir yanda kuraklik ve bir yanda yiikselen
sicaklik, yanginlarin prevalansini arttiracaktir;
yangmlarin énlenmesine yonelik ilave kaynak-
larin tahsisine ragmen giderek ormanlk (ve

genel anlamda yesillik) alan kaybinin artmasi
beklenmektedir. Avustralya'da 2020 basinda
yasanan orman yangilari felaketi bir 6rnek
vakia olarak ele alinabilir. Yanginlar, dogrudan
ve dolayl etkileri {izerinden, tarim sektoriinii
olumsuz etkileyebilirler.

4| Artan sicaklik, beraberinde, caligma kosul-
larmin agirlagmasini, saglik sorunlar1 yasan-
masini, bu durum da emegin verimliliginin
diismesini getirecektir. Ortalamadaki sicaklik
artiginin en carpici gostergesi agiri sicak giin-
lerin (6rnegin 40 derece ve {istii) sayisinin ar-
tacak olmasidir. Boylesi giinlerde acik havada
emek vermenin zorlugu malumdur.

5

Tiirkoglu vd.nin (2016) de altini ¢izdigi gibi,
artan sicakliklarin tarla bitkileri ve meyve
bahcelerinde bitki gelisme sathalarini erkene
kaydiracak olmasi tarla bitkileri ve meyvelerin
don zararina ugrama riskini arttiracaktir.

6

Yukarida bahsedilen sel diginda, dolu ve firti-
na gibi asir1 hava olaylarinin artacak olmasinin
tarimda—ozellikle de sera, zeytin ve meyveci-
likte—ilave zararlara neden olmasi s6z konu-
sudur. Stiphesiz daha giiclii seralar insa etmek,
meyve agaclarimnin {istiine dolunun etkisini ki-
racak fileleme yapmak gibi 6nlemlerle bu tiir
zararlarin  Onlenmesi/azaltilmas1 miimkiin-
diir; ama bu 6nlemlerin ilave yatirim anlamina
geldigi unutulmamalidir.

7| Deniz seviyesindeki yiikselme uzun dénemde
kiyilar ve nehir agizlarindaki tarimsal alanlar-
da (6rnegin Menderes, Carsamba, Bafra delta-
lar1) kayiplara neden olabilir. Ayrica, yiikselen
sularin bir etkisi de 6zellikle kiy1 alanlardaki
yer alti sularinin tuzlanmasi seklinde olacak-

tir.

8

Son olarak da, artan sicakligin tarimsal iiriin-
lerin stoklanmasinda (mantar vb. olusumlarmn
artmas1 nedeniyle) da sikint1 yaratmasi bek-
lenmektedir.



Ozetle, Tiirkiye tarim basta gerek artacak ortalama
sicaklik ve azalacak yagislar gerekse de agir1 hava
olaylar1 olmak {izere iklim degisikliginin etkilerini
yogun bir sekilde hissedecektir. Bu etkilerin tarimda
verim kayiplarini beraberinde getirmesi s6z konusu
olacaktir. Ancak, hemen belirtmekte yarar var ki,
her tirtiniin benzer oranda etkilenmesi s6z konusu
degildir. IPCC'nin (2014) calismasima gore kiiresel
ortalama sicakliktaki bir santigrat derecelik artigin
kiiresel ortalama arazi verimlerini farkh tarimsal
tirtinlerde farkh sekilde etkileyecektir: Ornegin,
verim kayb1 misirda %74 iken soya fasulyesinde
%3,1 olacagl modellenmistir. Dolayisiyla da Kara-
pmar vd.nin (2020) de altim cizdikleri gibi, bu
durum tarimda {iriin deseni degisikliklerini bera-
berinde getirecektir. Elbette, bu yapilan analizler
ortalama degerlere karsihk gelmektedir. Ulkeler
arasi farklardan 6te, ayni iilke icindeki farkli cografi
bolgelerdeki etkilerin dahi farkli olabilecegi soylen-
melidir.

Iklim degisikliginin etkileri her alanda oldugu gibi
tarim sektoriinde de hissedilmeye baglanmigtir.
Karapmar vd’nin (2020) belirttigi iizere, iklim
etkilerinin son 25 senede (1991-2015) tahillarda
irin desenini nasil etkiledigi incelendiginde
iklim degisikligi nedeniyle bugday ve arpa ekim
alanlarinda daralma ve diger iiriinlere kayma etkisi
yarattigy; diger taraftan aycicegi alaninda genigleme
etkisi yaptig1 gozlemlenmistir.

Tiirkiye ozelinde sicaklik ve yagis tahminleri baz
almarak yapilan modelleme caligmalari farkli tiriin-
lerde beklenen verim kayiplarini, sicaklik ve yagis
etkilerinin farklilasacagi cografi bolgeler tizerinden
tahmin eden modelleme calismalar1 bulunmaktadir.
Dellal vd. (2011) calismasi bu alandaki ilk kapsaml
modelleme ¢alismasidir. Yedi bolge icin bes temel
tirtin (bugday, arpa, misir, aycicegi ve pamuk) teme-
linde 2050 y1l1 6ngoriileri, bugdayicin %7,6, arpaicin
%7,6, misir icin %10,1, pamuk icin %3,8 ve aycicek
icin %6,5’lik verim kayiplarina karsilik gelmektedir.
Ancak, bolgesel kirilimlara bakildiginda, s6z konusu

kayiplarin farklilasmasinin beklendigi de belirtil-
mektedir. Ornegin, bugdaydaki kaybin Marmara
bolgesinde %10,3°e kadar dayanabilecegi, diger
yandan Karadeniz’deki kaybin %6 ile sinirh olacag:
ifade edilmektedir. Verim kayiplarinin, yukarida
bahsedilen iiriin deseni degisikligini getirmesinin
Otesinde, bir yandan tarim trtinlerinde fiyat artis-
larma (ve sonucta gidaya ulasimda ozellikle diisiik
gelirliler icin sikintilar yasanmasina) diger yandan
da ihracat kalemlerinde degisikliklere neden olma-
sin1 beklemek gerekmektedir. Elbette, bu etkinin
bolgelere gore farklilik gostermesinin yaninda
tarimdaki aktorlerin niteligine gore de etkiler farklh
agirhkta olacaktir. Ornegin, Lelandais’in (2016)
calismasi, kuraklik ve akabinde ¢ollesme tehlikesi
yiiksek olan Konya ovasi icin iklim degisikliginin
farkl kesimlerde yaratacag etkiye dair ayrintili bir
resim sunmaktadir. Diger taraftan, iklim degisikli-
ginin ihracat lizerindeki olas1 etkilerini degerlen-
dirmek de 6nemli bir husustur. Karapinar vd.nin
(2020) tahminlerine gore, 1991-2012 referans
donemi baz alinarak yapilan modelleme calismasi
2021-2050 doneminde findiktaki verim kayipla-
rinin %10 civarinda olacagini gostermektedir. Tarim
drtinlerindeki ihracat kalemlerinin baginda gelen
findiktaki beklenen bu diisiisiin ihracat {izerinde
ciddi bir etkisi olacaktir.

Iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik
farkli bakis acilar1 ve bu bakis acilarina gore de
farkli politika 6nerileri gelistirilmektedir (Kadioglu
vd., 2017; Agacayak ve Keyman, 2018; Karapinar
vd., 2020). Su kullamiminda alinmasi gereken
onlemlerden baglayarak (uygun irtin planlamasi,
gri su kullaniminin arttirilmasi, yagmur suyunun
degerlendirilmesi, her tiirlii su tasarrufu gibi), iklim
degisikligine uyum kapasitesi yliksek {riinlere
gecis, doluya karsi seralarin gliclendirilmesi ve
meyve-zeytin agaclari izerine tente cekilmesi, doga
dostu tarim uygulamalarimin artirilmas: gibi cok
genis yelpazede sunulan oneriler calismanin ileri
boliimlerinde ele alinmaktadir.
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. TURKIYE TARIMININ DONUSUMUNDE TEMEL TARIHSEL SURECLER

Turkiye'nin bugiinkii tarim-gida sistemi son 40
yildir devam etmekte olan neoliberallesme siirec-
lerinin derin etkileri 15181nda degerlendirilmelidir.
Bugiin Tiirkiye'de tarim sektoriine genel olarak
bakildiginda kiiresel piyasalara entegre, kiiresel
tarim-gida sirketleri egemenliginde, endiistriyel
tarimin hakim oldugu bir yapidan bahsedilebilir.
Ancak, piyasa kurallarinin hegemonyasinda ve bu
kurallarin toplumsal 6nceliklerin 6niine gectigi bir
dizi siyasi miidahalenin gecerliligini korumasiyla
birlikte, Tirkiye’nin tarim politikalarinin hi¢bir
zaman tamamiyla piyasa mantigina birakildig
soylenemez (Keyder ve Yenal, 2013; Giirel, 2008,
2013). Bu baglamda, neoliberal politikalar ve
koruyucu devlet politikalar1 arasindaki gelgitler
bir “sarkaca” benzetilebilir (Keyder ve Yenal, 2013:
194).

Elbette ki, 1980’leri anlamak, 6nceki donemlere
dair de bir bakis sunmay1 gerektirmektedir. Bu
bolimde Tiirkiye tariminin doniistimii Osmanli’nin
son donemlerinden baglayarak giiniimiize kadarki
siireci kapsayacak sekilde ana baghklariyla ele
aliacak ve daha ¢ok 1980 sonrasina odaklanila-
caktir. Tklim degisikligi baglaminda Tiirkiye'de
tarimin son donemki siirecini anlamak icin,
mevcut donemi hazirlayan kosullari, baglantilar
ve kopuslar1 coziimlemek elzemdir. Ozellikle son
donem tarim politikalarinin temelleri, neoliberal
politikalarin  uygulanmaya baslandigr 1980’1
yillara dayanmaktadir. Bu uzun tarihsel siire¢
degerlendirildiginde, Cumhuriyet tarihi boyunca
tutarh ve bittinliiklii bir tarim politikas: izlendigi
soylenemez. Zaman zaman kiiresel ekonomik poli-
tikalara zaman zaman da Tiirkiyenin siyasi denge-
lerine bagl olarak tarim politikalar1 da degiskenlik
gostermistir.

Cumbhuriyet 6ncesi Osmanlinmin son déneminde
kiiciik koylt yapisimin kontrolil iizerine dayanan

tarim politikalarinda, mevcut literatiirle uyumlu
olarak, Cumhuriyet’in ilk yillarindan baglayarak i¢
piyasanin olusmasi, kiiresel pazarlara entegrasyon,
korumaci politikalar ve neoliberal politikalar olmak
iizere farkli politika tiirlerine bagh bir dénemleg-
tirme yapmak miimkiindiir (Dagdemir ve Kiiciik-
kalay, 1999; Keyder ve Yenal, 2013; Giirel, 2008,
2013; Oral, 2013; Tekeli, 2019). Bu béliimde, bu
farkli donemlerin temel dinamikleri 6zetlenecektir.

4.a. Osmanlrdan Cumhuriyet’in Kurulusuna

Osmanh Devleti gec sanayilesmis, merkeziyetci ve
tarimsal tiretim odakli yapiya dayanan bir tilkeydi.
Tarimsal sistem, modern Kkapitalist diinyanin
smifsal dinamiklerinden farkhlasarak, dirlik adi
verilen bir yapida toprak miilkiyeti {izerinden
tarimsal sistem ve koyli katmanlar oérgiitlenmek-
teydi (Islamoglu, 2018; Aysu, 2014). Bu dénemde,
toprak miilkiyeti merkezi idareye baghydi. Toprak
tizerinde faaliyet gosteren ciftciler, ayanlar tara-
findan organize edilen vergilendirme sistemine
bagh olarak calisiyordu. Topragi isleyen ana kesim,
dolayisiyla, kiictik topraklarda hayatlarini idame
ettiren, tiretim fazlasini (bazen de kendine yeterli
olmayan rizky) vergi olarak devletle paylagan yoksul
koyliilerden olusuyordu.

Avrupa’da sanayi devrimi ile birlikte kapitalizmin
gelismesi ve yaygilagmasinin Osmanli’nin tarimsal
yapisina da etki ettigi soylenebilir. Ege bolgesindeki
mevcut liman kentleri ticaretin gelismesine vesile
olurken, bu bolge yakimlarinda plantasyon olusumu
ve ihracat yapan ciftliklerin gelistigi gzlemlenmistir
(Islamoglu, 2017: 2018). Ayrica, Kiirt niifusun yogun
oldugu bélgelerde asiret liderleri tarafindan kontrol
edilen biiytik toprak sahipligi, daha ©6nce insan
yerlesiminin sinirh oldugu, ancak 19. yiizyilda tarima
acilan Cukurova’da da biiyiik toprakl igletmelerde



diinya pazarma entegre pamuk fiiretimi egemen
olmustur (Giirel, 2008).

Bu gelismeler, Tirkiye Cumhuriyetinin kurulus
siirecine etki etmekle birlikte, yoksul koyliiliik
olgusunun baskin oldugu cesitli yazarlar tarafindan
ifade edilmigtir (Aysu, 2014; S6nmez, 2013; Birtek
ve Keyder, 1975). Buradaki hakim goriig, donem
niifusunun yaklasik %80’inin kirsalda yasadig1 ve
tarimla ugrastigy; tarimla ugrasan bu kesimin de
biiylik cogunlugunun “geleneksel koylii” oldugu
yontundedir (Girel, 2008). Geleneksel koyliiliik;
kiiciik 6lcekli arazi sahibi ciftciler, gecimlik iireti-
ciler, yaricilar ve topraksizlari ifade etmektedir.
Bununla birlikte, sinirli da olsa, Ege ve Cukurova
gibi ticaret bolgelerinde geleneksel koyliilerin yani
sira biiyiik toprak sahiplerinin ve endiistriyel tarim
isletmelerinin de bulundugu belirtilmelidir.

4.b.1923-1945 Donemi

Cumbhuriyet'in bagindan Ikinci Diinya Savasina
kadar giden siirecte, ciftciligin yapilandirilmasz,
gida tedarik zincirinin olugsmasi ve ulusal pazarin
giiclendirilmesi amaciyla bir takim politikalar
gelistirilmistir (Oral, 2013). Bir yandan devletin
destekledigi ve kurulusuna onciiliik ettigi tarimsal
orgitlenmeler—ozellikle de kooperatifler ve
bakanhk biinyesinde faaliyet gosteren tegkilat-
lanmalar—olugturulmus, diger yandan ise serbest
piyasa ekonomisinin temelini olusturacak poli-
tikalar izlenmigtir* Kentsel yapinin gelismesi ve
sanayilesme, tarimsal tiretimin hem kentlerin gida
ihtiyacim1 karsilamasinmi hem de sanayi yoluyla
kiiresel pazara tedarik edilebilmesini giindeme
getirmistir. Boylece, Tiirkiye tarimi, hem toplumu
doyurabilmis hem de sanayiye giic verebilmistir.

4 Cumbhuriyet heniiz kurulmadan énce, Ege bolgesindeki ciftgilerin ko-
operatiflesme siirecleri icerisinde yer aldig1 bilinmektedir. Ornegin,
incir, tiztim, pamuk ve yagh tohumlar kooperatifler birliklerinin ortak
markasi olan TARIS’in kurulusu 1910’larin bagina dayanmaktadir. 9
Ekim 1935 tarihinde cikarilan 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri
ve Birlikleri yasas ile birlikte anas6zlesme hazirlanarak bugtinkii ya-
pinn temelleri atilmugtir.

Keyder ve Yenal'm (2011) isaret ettigi {izere, bu
donemde tarimsal yapinin iki belirgin karakteri,
Gilineydogu Anadolu bolgesinde agalik sistemi
ile kurulmus biiytik toprak sahipligi ve buna bagh
gelisen yaricilik sistemi ile Ege sahillerinde ve
tarihi Kilikya bolgesinde ticaret amach tarimsal
tiretimdir. 1930’larda rayh sistemin yayginlasmasi
ve 1948de Marshall plam ile teknoloji ve makine
kullanimimin artmasina kadarki siirecte, serbest
piyasa sisteminin ve ulusal pazarin giiclendirilme-
sine odaklanildigi sdylenebilir.

4.c.1945-1960 Doénemi

Marshall planinin hayata gecirilmesi ile birlikte
Tirkiye tariminda “yesil devrim” siireci baglamigtir.
Temelde biiylik toprak sahibi sinifin temsilcisi
konumundaki Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi
vekiiresel piyasalarla eklemlenme siirecini derinleg-
tirmesi bu doneme rastlar. Her ne kadar 1945 yilinda
kabul edilen Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
topraksiz ciftcilik sorununu hedef alsa da, topraksiz
ciftcilik sayisinin yiiksek olmasi ve bolgesel farkhlas-
malar, topraksizlik sorunun c¢oziilemedigini goster-
mektedir (Bakirci, 2014).° Marshall yardimiyla
baglayan mekanizasyon siireci de kirsal issizligi
arttirmisg, kente goc siireci boylece hiz kazanmisgtir.
1930’lardan itibaren mecliste cesitli defalar bahsi
gecen “toprak reformu” fikrinin kismi olarak bu
donem uygulandigi goriilmektedir. Karadmerlioglu
(2000) bu girisimin yonetici elitlerin koyliilerin
toprak ihtiyaci olduguna yonelik imgesine dayandi-
gin1, Bakirc1 (2014) bunun biiyiik toprak sahiplerinin
topragl yoneterek kiiresel pazara eklemlenmesini
kolaylastiran bir faktor oldugunu, Aveioglu (1969)
ise kiiciik ve orta koyliiniin destegini kazanmak icin
gerceklestigini soyler. Giirel (2008) ise, 2. Diinya
Savagi stirecinde vergilendirme, iirtinlere el koyma
ve diistik fiyattan iiriin alma gibi siireclerin olustur-

5 Topraksiz ciftcilerin toprak sahibi olmasina yonelik ciddi bir tartisma
yiriitiilmiistir (Karadmerlioglu, 2000). Bu dénem i¢in bagka bir pa-
rantez ise Koy Enstitiilerinin caligmalari ve kirsal doniisiimde oyna-
diklari roldiir (Karadmerlioglu, 2006).
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dugu kirsal huzursuzlugu kontrol altinda tutmak
amacina isaret eder. Boylece, toprag1 az olan koylii,
topraga baglanabilecektir. Birtek ve Keyder (1975)
ise, tarimsal birikimi sanayiye aktarma siirecini
hizlandirmak ve endistriyel kalkinmayr gercek-
lestirmek icin bu siirecin organize edildigini 6ne
siirer. Mekanizasyon siirecleri ile beraber tohum,
ilac ve giibre kullanimimin yayginlagmasi, tarimsal
iiretimde yapisal doniisiimiin, bagka bir ifadeyle,
endiistriyel tarimin yapisallasmasinin bagladigim
gostermektedir. Ozetle, tarimda endiistriyelles-
menin kente goc¢ olgusunu derinlestirdigi, kentsel
yoksullugu ve kent sorununu ortaya ¢ikardigy, kirda
ise ciftciligin icsel farkhlasmasimi hizlandirdigim
soylemek miimkiindiir.

4.d.1960-1980 Aras1

1960 askeri darbesi sonrasi baglayan “korumacir”
donem, kiiciik ciftciyi tarimsal politikalarla destek-
leyen, kiiresel pazar rekabetini 6nleyici bir takim
araclarla kalkinma modelleri gelistiren bir devlet
yapisini ortaya cikarmistir. Buna bagh olarak, tim
farkli sektorlerde oldugu gibi tarimsal yapida da
orglitlenme hakkini genisleten bir takim diizenle-
meler yapilmus, eski tip tepeden kurulan koopera-
tiflerin yaninda tabandan kooperatif girisimlerinin
de 6rnekleri ortaya ¢cikmigtir.

Korumaci yapmin esas olarak destek alimlar1 ve
taban fiyat uygulamasi, girdi, giibre, tohum ve
ilac destegi; kentlerde gida tedarik zincirlerinin
olusmasi, kent ve kir arasinda isleme ve dagitimda
kooperatiflerin ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
(KIT) faaliyetlerinin giiclenmesini icerdigi soyle-
nebilir. Korumaci politikalar, uluslararasi ticaretin
Tiirkiye ciftcisi lehine kisitlanmasi, glimriik duva-
rinin kurulmasi ile birlikte Tirkiye'de {iretimin
desteklenmesi amaciyla yerli iiretimin esdegeri
trtinlere ithalatta yiiksek giimriik vergileri uygu-
lanmasi gibi politikalar: da kapsamaktadir.

Endistriyel tarmmin yayginlasmasi ile sulama ve
ulagim altyapisinin  genisletilmesi bu donemde

yasanmaya baglanmistir. Bu siirecte tarimsal
iiretimin ticarileserek ulusal ve diinya pazarma
eklemlenmesi siireci derinlesirken gecimlik tiretim
de ortadan kalkmaya baglanustir: “Onceki dsnemde
baglayan makinelesme, pazara acilma ve proleter-
lesme egilimi bu dénemde hiz kesmeden devam
etmistir” (Glirel, 2008: 91). Bu dénemde koyliilerin
bir boliimi kentlere go¢ ederek isci sinifina kati-
lirken, “topraga ve diger tarimsal iiretim araclarina
erisimi kisith oldugu icin tarimdan elde ettigi
geliri gecimine yetmeyen, emek giictinii satmaya
mecbur olan kéylii yiginlar Tiirkiye proletaryasimin
onemli bir boliimiinii olusturan yari-proleter haline
gelmistir” (Giirel, 2013: 48).

Tarim politikalari ile kente go¢ artarken, 2. Diinya
Savas1 sonrasinda ivmelenen sanayi hamlesinin
kentlerde isgiictine talebi olusturdugu, dolayisiylada
tarimdan koparak gelen ve gecekondularda barinma
imkam bulan ucuz isgiictine olan talebi arttirdig
ifade edilebilir. Kentsel hayatin modernlesmesi,
onceki kugaklarin kendi akrabalarimi kirdan kente
goc etmede tesvik etmesi, kirsal igsizlikle birlikte
kirsal niifusun azalmasina bagh olarak sosyal yapi-
larindaki coztilme; farkl bolgelerde yasanan kirsal
kalkmmma politikalarindaki esitsizlikler, biiytik
sulama projelerinin hayata gecirilmesi stireclerin-
deki sorunlar; 6zellikle Dogu ve Giineydogu bolge-
lerindeki biiyiik toprak miilkiyetine dayanan agalik
yapist gibi karmasik sosyal problemler, korumaci
politikalarin kirsalin sorunlarii ¢6zmekte yetersiz
kaldigini gostermektedir.

4.e. Neoliberal donem

Tiirkiye tariminda 1980 ile baglayan neoliberal-
lesme siireci, 2001 yilinda Diinya Bankas: ve IMF
ortakliginda tasarlanan Tarimsal Reform Uygulama
Projesi (TRUP)® ile birlikte giderek derinlesmis
ve bugiine gelindiginde Tiirkiye tariminda kalici
dontisiimler yaratmistir. Bu siirecte Tiirkiye, tarim

6 Ozgiin ad1 Agricultural Reform Implementation Project (ARIP) olan
ve Tiirkce literatiirde ARTP ve TRUP olarak farkli bicimlerde karsila-
nan bu proje bu caligma boyunca TRUP olarak ifade edilmistir.



politikalarinin kiiresel piyasalara eklemlenmeyi
onceledigi, ticaret ve yatirim rejiminin serbestles-
tigi, tarim sektoriinde kamu kurumlarimin diizenle-
yici ve kiiciik tireticiyi destekleyici roliiniin azaldigi,
buna paralel olarak girdi ve {iriin piyasalarinda
kiiresel ve ulusal tarim ve gida sirketlerinin egemen
oldugu bir déoneme girmistir. Bu arada TRUPun
gerekcelendirilmesinde ifade edilen goriiglerden
biri olan kamu biitcesine biiyiik yiikle gelen
tarimsal desteklerin politik patronaj araci olarak
kullanilmasi da son bulmus degildir (Karapinar vd.,
2010; Keyder ve Yenal, 2013; Aysu, 2014; Giinaydin,
2014; Atasoy, 2017b; Aydin, 2010).

Bugiine gelindiginde, Turkiyenin tarimsal
vapisinda kiiciik iireticilik halen egemendir. Bu
baglamda tarimda neoliberallesmeyi “kiictik tireti-
ciligin toptan tasfiyesi” olarak degil zayiflamasi ve
doniistimii olarak ve ciftciler arasindaki simifsal ve
bolgesel farkhilagsmayr dikkate alarak okumanin
dahaanlamli olduguiddia edilebilir. Yine de tarimda
neoliberal doniisiim ile ilgili su ¢cikarimlar: yapmak
miimkiindiir: Neoliberallesme ile birlikte kiiresel
ve ulusal sirketlerin elinin giiclenmesi ve devletin
diizenleyici ve destekleyici roliiniin zayiflamasi
kiiciik iireticinin orgiitsiizliigiiyle birlestiginde,
ciftciler piyasanin giiclii aktorleri karsisinda savun-
masiz kalmigtir.

Neoliberal donem, kiiciik ciftcilerin biiytik bir
bolimii acgisindan gelirlerinin  diisttigii, giiven-
cesizligin ve borclanmanin arttigy ve 6nemli bir
boliimiiniin de tarimi birakmak zorunda kaldigi
bir dénem olmustur (Keyder ve Yenal, 2013; Degir-
menci, 2017). Tarimda kalan kiicik ciftcilerin pek
cogu tarim dis1 sektorlerde emeklerini cogu zaman
ucuza ve giivencesiz olarak satarak ve emeklilik,
sosyal yardimlar, aile ve akrabalarin destekleri
gibi tarim disindan yapilan transferler ile tiretime
devam edebilmistir (Oztiirk, 2012; Giirel, 2013). Bu
baglamda vurgulanmasi gereken bir nokta, emek
yogun {riinleri tireten kiictik ciftcilerin yeniden
iiretim siireclerinde ucuz emege erigebilmelerinin

onemli bir rolil oldugudur. Yani, kiictik tireticiligin
devamliligl ve tarimda birikim azimsanamayacak
oOlciide, bagta 1990’1arda zorunlu goc ettirilen Kiirt
niifusu olmak iizere, baska sebeplerle miilksiizlesen
ve yoksullagan koyliilerin (ve kentli yoksullarin) ve
bunlarasonyillarda eklenen Suriyeli ve diger miilte-
cilerin sagladig1 ucuz mevsimlik emegin somiiriisii
iizerine kurulmustur (MIGA, 2012; Giirel, 2013;
Kalkinma Atolyesi, 2016). Tim buna karsihk bazi
ciftciler ise serbestlesen piyasanin getirdigi olanak-
lardan yararlanarak {iriin cesitlenmesi, 6zellikle yas
sebze meyve ve organik tirlin iiretimi ve ihracati
yoluyla gelirlerini arttirabilmistir (Atasoy, 2017b).

Tarimda neoliberal doniistimiin ekonomik ve
toplumsal etkileri kadar ekolojik etkileri de yikici
olmugtur. Endiistriyel tarimimn bu dénemde daha
da yayginlagmasi, yani tarimda disaridan girdi ve
enerji kullaniminin yogunlagmasi, tarimin cevreye
olumsuz etkilerini giderek arttirmis ve tarimsal
ekosistemlerin ~ dayanikliligimi  zayiflatmistir
(Agacayak ve Keyman, 2018). Neoliberal donemde
kirsal alanlarda enerji, maden ve turizm yatirimla-
rinin hizla artmasi da kirsaldaki sosyo-ekonomik ve
ekolojik tahribati derinlestirmistir.

4.e.1 Neoliberal Politikalarin Baslangici: 1980

12 Eyliil 1980 askeri darbesi 6ncesi 24 Ocak tari-
hinde alinan kararlarin darbe sonrasi dénemin
ekonomi politikalarimi belirledigi bilinmektedir.
Tarmm politikalar1 da yrirliige konan ekonomi
politikalarimin genel yonelimlerine uygun olarak
sekillenmistir. 1980 ile 2000 aras siirecte, neoli-
beral politikalarin dogrudan ve aniden uygulan-
masindan ziyade, git-gelli bir siirec olarak, ancak
yine de neoliberal dontistim siirecinin temellerini
atarak ilerledigini soyleyebiliriz (Keyder ve Yenal,
2013). Ornegin tarima devlet destekleri (destek
alimlari, taban fiyatlar1 ve girdi siibvansiyonlarr)
1980-1986 yillarinda ciddi oranda azaltilirken, 1987
sonrasinda secim politikalar1 ve ciftci eylemlerine
bagh olarak neoliberal disiplinden uzaklagilmis ve
destekler tekrar artirilmistir (Giirel, 2013; Aksin,
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2014). 1990’lar boyunca destek politikalarinda
siyasi kaygilarla veya ekonomik Kkrizlere bagh
olarak donem donem degisiklikler yapilirken,
gecmisin korumaci devlet politikalarindan serbest
piyasac, kiiresel pazarlara eklemlenen ve kiiresel is
bolimiiyle uyumlu politikalara gecis siireci siirek-
liligini korumustur (Giirel, 2013). Bu baglamda
ticaretin serbestlesmesi temel bir rol oynamistir.
1990’lardan baglayarak IMF, Diinya Bankasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalari ile Tiirkiye
tarimi kiiresel rekabete acilmis, destek alimlarinda
fiyatlarin diinya piyasa fiyatlarina paralel ve diistik
tutulmas1  yaklagimi  benimsenmistir  (Oztiirk,
2012).

24 Ocak kararlar ile acilan siirecte temel vurgu-
lardan biri o6zellestirmelerdir. Tarimsal yapiy1
diizenleyen tarimsal kamu iktisadi kuruluglarinin
ozellestirilmeye baglanmasi bu doneme rastlamak-
tadir. Bu 6zellestirme olgusu ile birlikte, kamunun
tekel konumunda oldugu bir takim alanlar 6zel
sirketlerin faaliyetine acilmistir. Cay, findik, tiitiin,
pamuk ilk akla gelen iirtinler olarak sdylenebilir.
Ozel sirketlerin piyasada aktor haline gelmesiyle
birlikte ciftcinin iirtinlerini sattiklar: taban fiyat-
larinda avantajli konumu aginmaya baglamistir.
Ozellestirmelerin bir diger boyutu ise kentteki
isleme ve dagritim odakli KiT’lerin tasfiyesi ile
gerceklesmistir. Et ve Balik Kurumu vb. KT lerin
ozellestirilmesi, gida tedarik sistemlerinde piyasa
iligkilerinin gliclenmesini beraberinde getirmistir.
Keyder ve Yenal'in (2013) stipermarketlesme olarak
ifade ettikleri bu siirec, kentli tiiketicinin daha fazla
stipermarket tipindeki magazalara yoneldigi ve
ihtiyaclarim bu tiir yerlerden giderdigi, tireticilerin
ise basta sozlesmeli tarim (Ulukan, 2009) yoluyla
tiretim kosullarimi belirleyen bir yap: olarak ifade
edilebilir.

Yukarida vurgulandigl iizere kamunun tarimdaki
giicliniin azalmasi mutlak bir siire¢ degildir. Bazen
piyasa mantigim1 dayatan bazen ise eski destek
sistemine geri donen bir devlet yapisi ortada

olmaklabirlikte Tiirkiye'deki tarimin gelisimini son
kertede neoliberal hegemonyanin iilke genelindeki
gelisim siirecinden cok da uzak degerlendirmemek
gerekir. Su kullanimi 6rnek alindiginda, suyun bir
yandan metalastirilmakta oldugu, diger yandan su
kullanimimin biiytik 6lciide birliklere birakildig:
ancak beri yandan da birlik yonetimleriyle devlet
arasindaki yari-organik baglarin stirmekte oldugu
gozlemlenmektedir (Kadirbeyoglu ve Ozertan,
2010).

Kamunun koruyucu yapisi ortadan kalktikca kirsal
yapida da 6nemli doniisiimler baglamigtir. Kirdan
kente gociin artmast ile 1980 sayiminda tepe nokta-
sma ulasan kirsal niifus sadece goreli olarak degil
mutlak olarak da azalirken tarimsal niifusun yaslan-
mast siireci de baglamistir. Ayrica, kirsal niifusun
yaslanmas1 ve yeni kusaga miilkiyet aktarim
siireclerinde arazi boliinmelerinin gerceklesmesi,
kirsal toprak miilkiyetinin doniisiimiinde 6nemli
bir olgu olarak kabul edilebilir. Giineydogu bolge-
sindeki catigmali siire¢ ve zorunlu goc, 6zellikle
hayvancilik ve bitkisel {iretimle gecimini saglayan
yoksul kdyliilerin kitlesel olarak bati kentlerine go¢
etmesini beraberinde getirmis, Tiirkiye’deki kirsal
niifusta keskin kayiplar yasanmigtir. Giiniimiiz
tarimsal istihdaminin 6nemli bir kismini ifade eden
mevsimlik tarim ig¢iliginin mevcut halinin ortaya
cikisinda bu zorunlu go¢ olgusunun da énemli bir
yeri vardir.

1980’lerden 2000’lerin basina kadar istikrarli ve
biitiinliiklii olmasa da tarimda baslayan neoliberal
doniisiim siireci, Tirkiye ekonomisinin yagadig:
yapisal sorunlari yansitan 1999 ve 2001 krizleri
sonrasinda IMF ve Diinya Bankasimin dayattig
ekonomik planlama ile birlikte bagka bir sicrama
yagamigtir.

4.e.2. TRUP

Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye tarimminin
kiiresel pazara entegrasyonunu ongoren politi-
kalar, TRUP’un uygulanmaya baglamasiyla hiz



kazanmigtir. Tlirkiye'nin yasadig iktisadi ve politik
kriz, biitiinciil bir ekonomi paketinin uygulanma-
sin1 gerektirmis, 2002 yilinda tek bagina iktidara
gelen AKP, inga ettigi siyasi irade ile bu politikalar1
hayata gecirebilmistir (Adaman vd. 2017a, 2017b;
Kuyucu, 2017; Tirem, 2017; Paker, 2017). Avrupa
Birligime uyum siireci ile de zamansal olarak
denk diisen ekonomi politikalarinin uygulanmasi
tarimsal yapinin neoliberal siireclere uyumlasmasi
acisindan belirgin bir dénemi ifade eder (Islamoglu,
2017).

Diinya Bankas1 (ve diger politikalardaki etkisi
dikkate alindiginda, IMF), esasindabirbiitce destegi
olarak Tirkiye’ye kaynak aktarimi sunmus, Tiirki-
ye’den tarimsal sistemini yeniden yapilandirmasina
yonelik bir takim taleplerde bulunmugtur. TRUP ile
birlikte dort temel doniisiim hedeflenmistir (Akder,
2010; Caligkan ve Adaman, 2010): Birincisi, biitiin
ciftcileri Ciftci Kayit Sistemi (CKS) adindaki ortak
bir sistem altinda kayit altina almak ve destekleme
modelini bu dijital kayit sistemine goére moder-
nlestirmek ve takip edilebilir kilmak. Tkincisi,
destekleme sistemini tiretim odakli degil toprak
miilkiyeti odakli yeniden diizenlemek. Bununla,
ciftcilerin mevcut arazileri iizerinden destek alma-
sin1 saglayarak firetim planlanmasi yerine pazar
serbestliginin hakim oldugu bir {iretim modelinin
hayata gecirilmesi ©Ongorilmiistiir. Uciinciisii,
kiiresel piyasanin ihtiyaclarini da gozeten bi¢imde,
tarimsal liretimin cesitlenmesini ve bilegsiminin
degismesini saglamak. Burada, kiiresel serbest
ticaretin olanaklari icerisinde Tiirkiye’de ciftcilerin
daha maliyetli tirettigi iirtinlerden vazgecilmesi ve
yerine alternatif tirtinlerin piyasa ihtiyaclarma gore
iretilmesi tegvik edilmistir. Dordiinciisii, daha 6nce
baglanmis olan Ozellestirmelere devam edilerek,
kalan KiT’lerin de ozellestirilmesi ve tarim satig
kooperatiflerinin piyasadaki etkinliklerinin zayif-
latilmasi yoluyla serbest piyasa sistemini yerlesik
kilmak. Bu hedefler, Tiirkiyenin tarimsal yapisinin
doniistimiinde bir nevi geri dondiirtilemez siirecleri
tetiklemig ve bu doniisiim Keyder ve Yenal'm (2013)

deyimiyle “bildigimiz tarmmin sonu” anlamina
gelmistir.

TRUP ile baslayan, AB Ortak Tarim Politikas1
uyarinca birtakim uyumlulagma siireclerini de icine
alan bu yeni donemi, asagida bir takim alt stirecler
tizerinden takip ederek ayrintilandiracagiz.

Destekler

TRUP iiretime dayali destek sistemini ortadan
kaldirarak dogrudan gelir destegi sistemini
getirmistir. Dogrudan gelir desteginin triin bazh
destekleme politikasindan temel farki, ciftcilerin
mevcut arazi varliklarinin desteklenmesi ve tiretim
odakli olmamasidir. Ciftci kayit sistemi ile moder-
nize edilmeye cahisilan destek programi, tarimsal
sistemi Tirkiye tarmmindaki mevcut aktorlerin
ve toplumun ihtiyaclar1 tizerinden degil, kiiresel
piyasalarin ve is boliimiiniin ihtiyaclar1 izerinden
tamimlamis ve doniistiirmiistiir. Literattirde sirket
tarimui (agribusiness) olarak ifade edilen bu yeni is
boliimii icerisinde kiiresel sirketler tiim diinyada
etkinliklerini artirmis, tiretim desenlerinde kiiresel
Olcekte ihtiyac duyduklar: tirtinleri tesvik etmeye
baglamiglardir (McMichael 2009). Tiirkiye 6zelinde
Islamoglu vd. (2008) erken dénem yaptiklar: cals-
mada, tiretim planlanmasindan ve kamunun belir-
ledigi ihtiyaclara yonelik yapilan desteklemelerden
vazgecilmesi, bunun yerine {lretim stireclerinin
pazarlarin ihtiyaclarina yonelik organize edilmesi
ile birlikte ciftcilerin pamuk, tiitiin gibi geleneksel
driinleri tiretmekten vazgectikleri, serbest piyasa
siireclerini takip ederek yeni lriin desenlerine
yoneldikleri gortilmiistiir (takip eden tartigsmalar
icin bkz: Aydin, 2010; Islamoglu, 2017). Aycicegi,
misir, soya, pamuk ve yagh tohumlar gibi sanayi
girdisi olan alternatif tirtinler icin fark 6demeleri
yoluyla tirtin deseni degisiklikleri tesvik edilmis ve,
ornegin, misir iretimi 2001’den 2009’a neredeyse
iki katina cikmistir (Borlu ve Glenna, 2015). Bunun
yani sira desteklemelerden faydalanamayan pek
cok ciftcide tarimi terk etmistir (Cift¢i-SEN, 2007).
Destekleme politikasinin uygulanmasinda, CKS’ye
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kayit olmayan kiictiik ciftcilerin bu destekten
faydalanamadiklar, bazi biiyiik ciftcilerin ise cesitli
yollar bularak destekleme kapsamini ihlal etmek
suretiyle desteklerden daha fazla faydalandiklari
ifade edilmektedir (Giirel, 2013; islamoglu, 2017).

TRUP 6ncesi donemde Tiirkiye'de tarimsal destek-
lerin giincel siyasi siireclere bagh olarak popiilist
bir arac olarak kullamldig1 ve uygulamada patronaj
iliskilerinin isledigi bilinmektedir (Tekeli, 2019).
Tarimsal destekler Cumbhuriyet tarihi boyunca
bolgesel dinamiklere, siyasi gerilimlere ve koylii-
ligtin icsel farkhlagsmasma bagh olarak dagitil-
mugtir. TRUP’un bu tiir iligkileri ortadan kaldirma,
destekleme mekanizmasini  “modernlestirme”
iddias1 bulunmakla birlikte, kisa siirede TRUP’un
kaldirdigy eski politika araclarina geri dontildiigi
gozlemlenmistir (Akder, 2010). AKP, 2004 itiba-
riyle alim, siibvansiyon ve kredi desteklerini yavas
yavas tekrardan yiriirliige koymaya baglamigtir.
Bu stirecte eski destek araclar1 tamamen ortadan
kalkmamus; piyasa ihtiyaclarma bagh olarak, ancak
donemin siyasi ve toplumsal dengelerine gore
degisebilen, istikrarsiz ve belirsiz bir destek sistemi
yaratilmigtir. Neoliberallesen tarim-gida sistemi,
pazar ihtiyaclar1 dogrultusunda isleyen bir destek-
leme mekanizmasi ile, degisen pazar kogullarina
gore hareket eden “girisimci” ciftcileri destekle-
meyi oniine koymus, ciftcilerin fiyat belirleme
siireclerindeki etkinliklerini ise ortadan kaldirmay1
amaclamistir.

Tedarik zincirindeki doniisiimler

Tarim Satis Kooperatifleri yasasinda yapilan degi-
siklik ve tiretici kooperatifleri birliklerinin piyasa
icerisindeki rollerinin zayiflatilmasi sirketlerin gida
tedarik zincirinin farkli halkalarinda etkinliklerini
artirmalarina, zaman icerisinde de bu alanlarda
tekel haline gelmelerine vesile olmustur. Ornegin,
findik alaninda daha once tedarik zincirinin hem
iiretim, hem isleme, hem de pazarlama noktala-
rinda hakim rolii iistlenmis olan FISKOBIRLIK,
2006 yilinda kurumun kendi icinde yasanan politik

ve iktisadi krizle birlikte pazar disma itilmeye
zorlanmig, bu tarihten sonra kamunun miidahale
alimlar1 disinda etkinligi kalmamis, onun yerine bir
takim ulusal ve kiiresel sirket hakim hale gelmistir
(Sentiirk, 2010; Aksin, 2014). Benzer siire¢lerin
hem tarimsal girdiler (6rnegin giibre ve tohumda),
hem de farkli @irtin gruplar: icin (6rnegin tiittin
piyasasinda) benzer bir mantikla ve kendine has
ozgiinliiklerde gelistigini soylemek miimkiindiir.
Ornegin, 2006 yilinda devreye sokulan Tohumculuk
Kanunu'nun bu baglamda tohumculuk piyasasini
Ozellestirici bir etkisi vardir.

Bu donemde kamunun tedarik sisteminden
cekilmesi ile paralel olarak siipermarketlesme de
derinlesmistir. Uriin tedarikinde kamu kuruluslari
cekildikce bosalan yeri tarimsal alanda faaliyet
yiiriiten sirketler, kiictik ve orta olcekli tiiccarlar,
sozlesmeli iiriin tedarik eden sirketler ve hal piya-
sas1 almistir. Bu siirecle birlikte, tedarik sisteminde
“kamu giivencesi” ortadan kalkmisg, piyasa iliskileri
icerisinde organik tarim, iyi tarim, sertifikasyonlar,
cografi isaretler, siipermarketlerin kendi o6zgiil
tedarik aglarimin gelismesi, alternatif gida aglariin
ortaya cikmasi gibi gelismeler yasanmis ve gida
piyasasinda farkhlagma/ayrisma ortaya cikmistir
(Keyder ve Yenal, 2013; Borlu ve Glenna, 2015;
Atasoy, 2017b).

Sozlesmeli tarum

Tedarik sisteminde kamunun roliiniin bu tarzdaki
doniistimii, sozlesmeli ciftcilik olgusunun yaygin-
lagsmasini beraberinde getirmistir. Daha oOnceki
tarimsal yapida kamunun her yil belirli bir alim
politikas1 olusturma, taban fiyati belirleme ve
boylece ciftcilere bir tiir iktisadi giivence sunma
durumu s6z konusuydu. Ciftciler, alim giivencesine
bagh olarak iiretimlerini stirdiirmekte ve iirtinlerini
nereye satacaklar1 konusunda kendilerini bir él¢iiye
kadar giivende hissetmekteydiler. Yeni tarimsal
yapida ise bu durum bir cok {iriin icin ortadan kalk-
t181 icin sirketlerin hakim oldugu, sézlesmeli tarim
modelinin gelistigi bir yapiya evrilmistir. Diger bir



ifadeyle, kamunun sagladig1 giivence ve destek-
lerden mahrum kalmalar ciftcileri gecimlerini bir
nebze de olsa giivenceye alabilmek icin s6zlesmeli
ciftcilige mecbur birakmis, boylelikle ciftcilerin
sirketlere bagimhhg derinlesmis ve sozlesme
yoluyla bu bagimlilik tescillenmistir.

Sozlesmeli ciftcilik 6zellikle misir, tiitlin, pamuk,
aycicegi, kanola gibi sanayi tirtinleri ile belirli sebze
ve meyvelerin tiretiminde yayginlagsmistir. Organik
piyasasinin gelismesiyle birlikte, sektoriin stirdii-
riilebilirligini saglamak icin sozlesmeli modelin
bu piyasada da etkili hale geldigini sOylemek
miimkiindiir.  Sozlesmeli ciftcilik modelinde
sirketler, ciftcilerin hangi tirtinii, ne tiir girdiler
ile, ne kadar, ne zaman iireteceklerine cesitli tiirde
maddeler ile sézlesme yoluyla karar vermektedir
(Ulukan, 2009; Aydin 2010; Islamoglu 2017). Bu
da ciftcilerin tiretim siireci tizerindeki kontrolle-
rini biiylik olctide kaybetmelerine ve neredeyse
kendi topraklarinda isci haline gelmelerine neden
olmaktadir. Islamoglu (2017) bu sozlegsmelerin
taraflar1 olan ciftciler ile ahcilar arasindaki giic
esitsizligine dikkat cektigi tartismasinda, 6zellikle
orgiitstiz olan kiiciik ciftcilerin sézlesme kosulla-
rinin belirlenmesinde girketler kargisinda giicsiiz
kaldiklarini, ¢ogu sozlesmenin alicilarin lehine
olacak sekilde diizenlendigini ve {iretim risklerini
kiiciik ciftcilerin omuzlarina yiikledigini vurgula-
maktadir. Dolayisiyla, sozlesmeli ciftcilik kiiciik
ciftcileri piyasalarin istikrarsizhigindan korur gibi
goriinse de tarimsal {iretimi dolayli yoldan orgiit-
leyen sermayeye esneklik kazandirirken ciftcilerin
tirettigi arti-degere el koymanin bir yolu olarak
islemektedir (Giirel, 2013).

Kirsalin biitiinciil doniisiimii

Neoliberallesme siireclerinde Tiirkiye’de karsimiza
cikan iki farkli 6nemli husus da kirda toplumsal ilis-
kilerin déniismesi ve kirsal ntifusun yaglanmasidir.
Neoliberallesmenin neden oldugu tarimdan kopus
(tamamen ya da kismen), hizl kentlesme ve kirsal
yasamin cazibesini yitirmesiyle birlikte, kirsal alan

yash ve kirilgan niifus icin szginma yeri (Oztiirk,
2012), emekliler icin de yeni yasam alanlar1 haline
gelmistir.

Keyder ve Yenal’in (2013) belirttigi izere tarimsal
iiretimin giivencesizlesmesi noktalarmda kir sakin-
leri yeni is pratikleri gelistirmekte, istihdamda
cesitlilik kurmaktadirlar. Kirsal turizm bunlarin
basinda gelmekle birlikte, 6zellikle turizme yakin
alanlarda bir takim ara ig formlar1 (kirsal kalkinma
girisimi, esnaflik vd.) kir sakinlerinin tercihleri
arasinda yer almaktadir. Bu durum ayni zamanda
kirsal niifusun ve 6zellikle tarimla ugrasan niifusun
yaslanmasindan ileri gelmektedir. Tarimin ge¢imlik
bir is olmaktan cikmasiyla birlikte, ciftcilerin de
bir yagsam bicimi olarak koyliilitkten uzaklastigini
soylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, tarim
sirketlerinin gelistigi, girisimci ciftcilerin arttig,
tarimda sirketlesmenin yayginlagtifi  distiniil-
diglinde, kirda yapilan yatirnmlarin bir yandan
tarimsal arazilerin kullanim bicimini degistirdigini,
biryandan kirsal sermayenin sirketlestigini, boylece
de kirdaki gelir kaynaklarmin cesitlenmesinin bir
yolu-araci haline geldigini séylemek miimkiin.
Soma’da yasanan kirsal dontisiim (Celik, C., 2017;
Bogazici Universitesi Soma Arastirma Grubu,
2015) bunun o6nemli oOrneklerinden biri olarak
diistiniilebilir. Ayrica, kentli orta siiflarin tarima
yonelmesi ve daha cok yatirim yapmasi olgusundan
da bahsetmemiz miimkiindiir.

Bagka bir acidan ise bu dontistimiin farkh yansima-
lar1 vardir. Yollarin yapilmasi, teknolojinin gelis-
mesi gibi stirecler, kir-kent arasindaki hem fiziksel
hem de kiiltiirel mesafenin azalmasina tekabiil
etmektedir. Ulagimin kolaylagmasi, farkl gelir
kaynaklar: arayisi, egitim ve saghk gibi hizmetlere
ulagim istegi gibi faktorler koyde yasayanlari kente
yonlendirirken, koy ile bagi kopmamig kesimlerin
edindiklerini her iki lokasyona da tasimak suretiyle
kir ve kenti dontstiirdiigtinii sdylemek miimkiin.
Ornegin, kisin neredeyse tamamen bosalip, yazin
kalabaliklasan koylerin, il ya da ilce merkezinde
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oturup, tarlasina, bahcesine gerekli oldukca gidip
gelenlerin sayis1 artmaktadir. Ote yandan, koyde
yasayanlarin da kentteki gibi titketmek istedigini,
gelir cesitlendirmesi yoluyla tiiketim kapasitesini
gelistirdigini soylemek miimkiin.

Gencler kente goc ederken, kir-kent arasinda
mevsimlik hareketlilik artarken, kirda kalanlarin
genellikle yaghlar ve daha kirillgan niifus kesimi
oldugu, kirin bu kesimler icin siginma yeri haline
geldigi soylenebilir. Kirsal niifusun yaglanmasiyla
birlikte emeklilik de ©6nemli bir gelir kaynagi
olmugtur. Burada hem hayati boyunca kirda
yasaylp emekli olanlar, hem de kentte calisip
emekli olunca kdye donen, kimisi bir tist kusaktan
uretimi devralan, kimisi kendi tiiketimi kadar bir
sey lireten “yeni koyliiler” mevcuttur. Ek olarak,
koylerde cocuk sayisinin azalmasiyla pek cok okul
da kapatilmig, koylerde yasayan cocuklar “tasimal
sistem” ad verilen bir uygulamayla kasaba ve ilce
merkezlerinde okumaya mecbur edilmistir. Tim
bu gelismelere bagh olarak bazi koylerin sosyal
erozyona ugradigini, bosalan kdoylerin bir olgu
haline geldigini so6ylemek miimkiin. Baz1 kdylerde
ise sosyal hayatin canliligini koruyabildigi, kirsala
yeni yerlesenlerle birlikte yeni bir canlanmanin s6z
konusu oldugu soylenebilir. Biitiin bu stirecler iceri-
sinde, kente hareket siireclerinde daha fazla erkek
niifusun yer aldig, kadinlarin ise daha cok tarimla
ugragsan kesim oldugunu ifade etmek elzemdir.

TRUP, onerdigi politikalar biitiinii ile yalnizca
tarimsal {iretimi doniistiirmemis, bir biitiin olarak
kir olgusunda yeni bir paradigmanin inga edilme-
sine de vesile olmustur. TRUP ile paralel olarak
Tohumculuk Yasas1 (2006), TEKEL'in 6zellestiril-
mesi (2008), Biyogiivenlik Yasas1 (2010) ve tarimsal
alanlarm farkli kullanimlara acilmasi gibi stirecler,
kirsalin tasariminda bir paradigma degisikligi —
tarimin salt kar amach ekonomik bir sektér olarak
goriilmesi baglaminda— yasandigim isaret etmek-
tedir. Ornegin, TRUP’un uygulandigi dénemlerde
enerji piyasasinda yapilan degisiklikler sonrasinda

su kullanim politikasinda koklii degisikler yapilmus,
hidroelektrik piyasas1 6nemli bir sermaye aktarim
ve birikim kanalina déntigmistiir (Yilmaz, 2009;
Islar 2016; Kaya, 2016; Adaman vd., 2018). Bu
durum, maden ve yatirim projelerinin hizlanmasi
ve uygulanmasi icin de bir zemin olusturmustur
(Adaman vd., 2013). Tarimsal arazilerin kaybi, kiy1-
larda artan kentlesme, enerji, maden ve turizm yati-
rimlari, sulama projeleri gibi siirecler, kirsal yapinin
dontisiimiinde basat rol oynamustir (Keyder ve
Yenal, 2013). Turizm ve hizmet sektoriiniin gelisimi
kirda yeni istihdam olanaklari yaratirken, miilkstiz-
lesme siirecleri de paralel islemistir. Ayrica, niifusta
yaslanma, tohum ve ila¢ sirketlerine bagimlilik,
giivencesizlik ve emek giiclinde digsa bagimhilik
olgular ciftcilerin borclanmasim da beraberinde
getirmigtir. Borclanma olgusu, bankalarin, finans ve
sigorta sirketlerinin tarim sektortindeki etkinlikle-
rinin artmasina, tarimsal arazilerin tizerinde ipotek
olgusunun yayginlasmasina, ciftcilerin borclarim
O0demek iizere arazilerini satma yahut bagka islerde
calismaya yonelmesine sebep olmustur. Boylece,
kirsalda hayat kosullar1 hem iktisadi hem sosyal
bir erozyon yasamakta, tarimsal kesimin doniistim
siirecleri buna bagl olarak gerceklesmektedir.

4.e.3 TRUP’tan Sonra

Her ne kadar TRUP, tarimsal yapinin dontisiimiine
yonelik biitiinciil bir politika paketi olarak 6ngortil-
miisse de, hem yukarida ortaya konulan doniisiim
siirecleri hem de TRUP’1n uygulanmasinda yuka-
rida ifade edilmis olan bir takim kesintiler, TRUP
sonrast tarim politikalarinda icsel c¢atigmalari
beraberinde getirmistir. Donemin siyasi ihtiyaclari
ve tercihleri, politik konjonktiirler ve popiilist
politikalar tarimsal sistemin yonelimlerini belir-
lemekte hakim olmustur. 2007-8 yilinda kiiresel
capta yasanan gida krizi, 2012 yilinda yapilan
diizenlemeler ile kirsal alanin biiyliksehir bele-
diyeleri kapsami icerisine alimmasi, Tirkiyenin
2023 vizyonu uyarinca gelistirilen “yerli ve milli”
kavrami, TRUP sonrasi tarimsal politikalarin ve



yapinin kurulusunda 6nemli faktorler olarak deger-
lendirilebilir.

Ornegin, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda
geligtirilen “Milli Tarim Projesi”, TRUP sonrasi
donemde tasarlanan “Havza Bazli Tarim Proje-
si”nin bir devami olarak kurgulanmistir (Kocagoz,
2016; Celik, F,, 2016). Havza bazli tarim projesi,
tarimsal  desteklemeleri belirlenen havzalar
tizerinden, cografi ve iklimsel kosullar, piyasa
ihtiyaclari ve kapasiteye bagh olarak kurgulamakta,
dolayisiyla tutarli olmasa da bir tiir yeni destek-
leme rejimi onermekteydi. Milli Tarum Projesi
de bir onceki projenin yeni bir ambalajda, giincel
ihtiyaclara bagl olarak revize edilmis bir versiyonu
olmustur. Ornegin, tohum destekleri bu projede
millilesme adiyla sunulmusg, ancak desteklemenin
yalnizca sertifikali tohumlarla yapilacagi vurgulan-
mistir. Son donemde yasanan énemli bir gelisme de
tarim ve gida politikalarima yon vermesi hedefiyle
kamu, uzmanlar ve sektorden farkli paydaslarm
katilimiyla 2019'da gerceklestirilen Zarim Sura-
svdir. Sonuglar itibariyle tarimda girisimeciligin,
pazara entegrasyonun, teknoloji kullaniminin
yayginlasmasinin vurgulanmasi baglaminda neoli-
beral politikalarin biityiik 6l¢iide tescili séz konusu
olsa da yeni olarak tarimsal yapida yerellesme,
siirdiirtilebilirlik, kooperatifcilik gibi konulara da
yer verilmektedir. Bu referanslari, derinlesen gida
krizi ve artan saglikli beslenme ihtiyacina istinaden
olugsmakta olan pazara miidahale olarak okumak
miimkiindiir. Zira, Sura’nin ortayakoydugu tarimsal
politika ile bir sirket gibi ¢rgiitlenmis biiyiik caph
ve merkezi kooperatiflesme ekseninde yerellerde
orglitlenen kooperatiflerin ve kooperatiflesen cift-
cilerin desteklenmesi, boylelikle kooperatiflesme
siireclerinin merkezi kontroliinii tesvik eden bir
yapinin olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

Iklim krizi ve gida giivencesine olas1 etkileri bagla-
minda da tarimda verimliligin artirilmasi, daha
etkin kaynak kullanimi ve iklim degisikligine uyum
konular1 da giderek énem kazanmaktadir. Akilh

tarim gibi yeni teknolojik uygulamalar, sirketlerin
gida tedarik zincirinin siirdiiriilebilirligi yoniinde
attiklar1 adimlar, gida atiklarimi azaltmaya yonelik
oneriler son donemdeki yeni gelismeler olarak goze
carpmaktadir. TUSIAD m 2020 yilinda yayinladigi
tarim ve gida sektoriinii ve sektore yonelik politi-
kalar1 stirdiriilebilir bliyiime kavrami ekseninde
analiz eden Tarim ve Gida 2020 Raporu sirketlerin
konuya yaklagimina iyi bir 6érnektir. Kamu, biiytik
tarim ve gida sirketleri ve belli sivil toplum kuru-
luglarinin onciiliik ettigi bu caligmalar birbiriyle
baglantili gida-cevre-iklim krizlerini yonetmeye,
bu krizlerin sirket gida sisteminin devamliligina
olusturduklar: tehditleri kontrol altinda tutmaya
yonelik bir takim diizenlemeler olarak okunabilir
(Holt-Giménez ve Shattuck, 2011). Raporun 6.
Boliimiinde bu gelismeler daha ayrintili tartigila-
caktir.

Bu gelismelerin kargisinda konumlandirmak tizere,
son donem adil ve stirdiiriilebilir bir tarim-gida
sistemi arayisinda olan gida hareketinin de canla-
nis1 s6z konusudur. Kiiresel dlcekli alternatif tarim
hareketleri, yeni koyliliikk ve yerel yonetimlerin
bir takim aktorliik girisimleri, Tiirkiye'de yeni gida
rejiminin yOnelimlerini de belirleyen faktorler
olarak goze carpmaktadir. Tabanda orgiitlenen
ciftci sendikalari, iiretici kooperatifleri, ekolojik
ciftlikler ve tiiketici inisiyatifleri, zaman zaman
yerel yonetimlerle de isbirligi yaparak, kar amaci
giitmeyen, kamusal bir tarim-gida politikas1 olus-
turmaya, ciftci-koylii-tiikketici haklarini savunmaya
ve yayginlagtirmaya, yeni ve alternatif bir gida
sistemi kurmaya calismaktadirlar.

Biiytiksehir yasasinin degismesi ile birlikte kirsal
alanlarin yerel yonetimler kapsamina alinmasi,
yerel yonetimlerin kira yonelik planlamalar yapma
ve uygulama noktasinda yeni inisiyatifler gelistir-
mesini beraberinde getirmistir. Bu baglamda, 6zel-
likle Ege bolgesindeki cesitli sehirlerde ve ilcelerde
tarimsal kalkinma kooperatifleri kurulmus, mevcut
olanlar yeniden islevlendirilmis ve ciftcilerin




iKLIM DEGiSIKLIGi BAGLAMINDA TARIMDA DONUSUMUN POLITIK EKOLOJIiSI

iiretim stirecleri kooperatifler araciligiyla planlan-
mustir. Belediyeler, gelistirdikleri sdzlesmeli tarim
modeliyle kooperatif {irlinlerini satin alma, ciftciyi
iretimde destekleme, driinleri pazarlar, satis
ofisleri yoluyla tiiketicilere ulastirma gibi bir takim
acilimlar da gelistirmektedir.

Kentten kira goc olgusu ile yeni ekolojik ciftliklerin
geligimi, tarimsal yapi icerisinde gozlemlenen ve
one cikmaya baglayan olgulardan biridir. Kent
hayatindan uzaklagsmak, doga ile i¢ ice yasamak,
karsal girisimcilik, ortak yagsam, tarim yapma istegi
gibi farkh gerekcelerle ortaya cikan yeni ciftlikler,
kentlilerin kirsal yasama go¢ etmesinde ve tarima
baglamasinda tegvik edici ve kolaylastiric bir rol
iistlenmenin yaninda, doga ile dost tarimsal uygula-
malarin yayginlagsmasi ve giiclenmesiicin de nemli
roller iistlenmektedir.

Kira go¢ olgusunun yaninda, kentte yasayan tiiketi-
cilerin gida topluluklari, tiikketim kooperatifleri ve
cesitli aglarla olusturduklar: inisiyatifler, doga ile
dost tarim yapan ciftcileri destekleme ve ana-akim
gida tedarik zincirlerine alternatif olusturma
noktasinda O6nem kazanmaktadir. Mevcut gida
tedarik zincirinin kirilganliklar1 derinlestikce bu
alternatiflerin 6neminin artacagl soOylenebilir.
COVID-19 pandemisi siireci de bu olguyu dogrular
yonde gida tedarikinde yerel sistemlerin bir takim
avantajlar1 oldugunu ortaya cikarmistir. Alterna-
tifler, 7. Boliimde ayrintili bir sekilde ele alinacaktir.
Tirkiye tariminin tarihsel bir siirecten kusbakisi
aktarildigt bu boliimii izleyecek olan tartisma,
2000’li yillarin baginda uygulanmaya konan Neoli-
beral politikalarin etkilerine odaklanacaktir.




5. TARIMDA NEOLiBERAL DONUSUMUN TEMEL SONUCLARI

Bu boliim, yukarida ana hatlariyla 6zetlenmis olan
Tiirkiye tariminda neoliberallesme siireclerinin
tarumsal tiretimiligkilerini nasil degistirdigine odak-
lanmaktadir. Bu da, ciftcilerin bagta toprak olmak
lizere liretim araclar1 ve girdilerine (tohum, su,
glibre, ilag, kredi) erisimlerinin, emek bicimlerinin
ve {riin fiyati ve pazarlama kosullar1 tizerindeki
kontrollerinin nasil degistigine bakmay1 gerektir-
mektedir. Bagka bir deyisle, takip eden tartisma
ciftcilerin kendilerini yeniden iiretmelerinin kosul-
larmm  6zerklik-bagimlilik ekseninde ele almay:
amagclamaktadir. Bununla birlikte, degisen iiretim
iligkilerinin tarimsal pratiklere nasil yansidigina da
deginilmektedir.

Bu sorular aslen tarimsal ekonomi-politik literatii-
riinde (agrarian political economy) “tarim sorunu”
(agrarian question) olarak ifade edilen tarimda
kapitalist tiretim iligkilerinin gelisimini, buna bagh
olarak tireticilerin sinifsal konumunun degisimini,
ozellikle kiiciik aile tireticilerinin kapitalist tiretim
iligkilerine eklemlenmesi ve bu stirecin farkh
cografyalarda yarattig gerilim ve direncleri ¢6ztim-
leyen analitik cerceveye dayanmaktadir (Giirel,
2008; Akram-Lodhi ve Kay, 2010a, 2010b; Berns-
tein, 2010; Onal, 2017). Bu tartismalarin temel savi,
tarimda kapitalist {iretim iliskilerinin gelismesinin
kiiciik aile tireticilerin kendilerini yeniden tiretme-
lerini girdi ve triin piyasalarina eklemlenmeleri
yoluyla meta iliskilerine bagimh hale getirdigidir.
Burada vurgulanmasi gereken nokta, kiiciikk
iireticilerin 6zerkliklerini kaybederek gecimleri
icin bagimh hale geldigi piyasa iligkilerinin esitsiz
oldugudur: “Kiiclik meta ireticisi, tretim icin
ihtiya¢c duydugu ve giderek cesitlenen girdileri satin
alirken de, urtiniinii satarken de kendisinden daha
biiytik 6lcekli, hatta pek cok ornekte tekellesmis
sermaye yapilariyla iliskilenir” (Onal, 2017:733).
Bu iligkilerin esitsizligi hane emeginin somiiriisii,

esitsiz degisim ve borclanma yoluyla kiictik tireti-
cilerin tirettigi arti-degere el konulmasini ve boyle-
likle tarimda sermaye birikimini mimkiin kilar
(Taylor, 2013). Tarimsal {iretimin pazara bagimh
hale gelmesi tarimsal etkinligin niteligini de degis-
tirir; tarimi gecim mantigl ve etigi ile yapilan bir
etkinlikten tiretimin ve parasal kazancin artirilmasi
baskisi altinda yapilan bir etkinlige dontistiiriir
(Onal, 2017). Tarimin insan ve doganin kargilikl1
etkilegimi ile tamimlanan bir etkinlik oldugu diisii-
niildiigiinde, tarimsal etkinligin piyasa mantigina
gore diizenlenir hale gelmesi doga ile iliskilenme
bicimlerinin de ka¢iilmaz olarak doéniigmesine
neden olur. Metalasma olgusu, koyliiliikte gecimlik
tiretimi miimkiin kilan kaynak tabanin korunmasi,
yeniden iiretilmesi ve genisletilmesi maddi gerek-
liligi ile yerel sosyo-kiiltiirel pratikler etrafinda
sekillenen dogal cevre ile organik baglar1 zedeler
ve ireticinin dogaya, iiretim etkinligine ve {iriine
yabancilasmasina neden olur (van der Ploeg, 2008;
Ozden, 2017).

“Az gelismis” ya da “gelismekte olan” olan tilkelerde
ozellikle 20. ylizyllda yasanan tarimda Kkapita-
lizmin gelisimi siireci farkh cografyalarin 6zgiin
kosullarmma ve kiiresel kapitalizmin doénemsel
dinamiklerine bagl olarak farkl hizlarda ve sekil-
lerde gerceklesmistir. Dolayisiyla, tarimin sanayi-
lesmesi, tarimda metalasma ve pazara bagimliligin
derinlesmesi ve bunlarin aldig1 bicimler siireklilik
ve degisim dinamikleri dikkate alimarak dtstiniil-
melidir. 1980’lerden itibaren diinya genelinde bu
dinamiklerin belirleyicisi neoliberal kiiresellesme
siirecinde ulus-6tesi sirketler egemenliginde yeni
bir gida rejiminin kurulmasi olmustur (Friedmann,
1987; McMichael, 2009). Sirket gida rejimi (corpo-
rate food regime) olarak tanimlanan yeni diizenin
ingas1 bir yandan metalasmanin ve endiistriyel
tarimin yayginlagsmasi ve derinlesmesi acgisindan
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tarimda kapitalist gelismenin 6nceki donemleri
ile bir stirekliligi ifade ederken, bir yandan da bu
siirecte uluslararasi, ulusal ve yerel 6lceklerde yeni
kurumsal diizenlemeler, iktisadi yapilar, toplumsal
iligkiler, teknolojiler ve pratiklerin gelismesi itiba-
riyle kiiresel tarim-gida sisteminde bir dontisiime
isaret eder.

Tiirkiye tariminda neoliberal dénemde yaganan
doniigtimler, bu kiiresel siirecler etkisinde ve Tiirki-
ye’ninve Tiirkiye icerisinde farkh yerelliklerin 6zgiin
ekonomi-politik dinamikleri, ¢evresel kogullar1 ve
toplumsal iligkileri baglaminda sekillenmektedir.
Kiiresel, ulusal ve yerel dinamiklerin etkilesimi
iiretim yapilan bolgelere, irtine, tiretim kaynakla-
ria erisim ve pazarla iligkilenme bicimlerine gore
farkhlik gosteren ciftcilikler dogurmaktadir. Tarim
sistemi icerisinde ortaya cikan bu farkhlagmay:
akilda tutarak bu béliimde Tiirkiye tariminda neoli-
berallesme siirecinin genel egilimleri ve sonugclari
aktarilacaktir. Neoliberal donemde tarimda {iretim
iligkilerinde yaganan doniigiimler, tarimin temel
girdisi olarak topraga erisim ve toprak kullanimi;
tohum, su, giibre, ilac, kredi gibi diger iiretim
kaynaklaria erigim; emek bicimleri ve siirecleri;
iirlin piyasalarina eklemlenme bicimleri baghklar
altinda incelenecektir. Bunu yaparken ayni1 zamanda
bu stireclerde yasanan degisimlerin kirda demog-
rafik (istihdam) degisim, smifsal ayrigma, tiretim
pratikleri (iirtin deseni, teknoloji kullanim, tiretim
yontemleri), gecim kosullar1 ve yoksulluk acisindan
sonuclar1 degerlendirilecektir.

5.a. Topraga Erisim ve Toprak Kullanim

Tarihsel olarak Tiirkiye tariminda kiiciik aile
isletmelerinin yaygin oldugu, ancak toprak dagih-
minda belirgin egitsizliklerin oldugu bilinmektedir.
Tarimda neoliberal doniigiim kiiciik treticiligi
tamamen ortadan kaldirmamakla birlikte belirli
bir 6l¢iide miilksiizlesmeye ve toprak dagiliminda
adaletsizligin artmasina neden olmustur. Bunlarin
gerisinde neoliberal politikalarin ortaya cikardigy
kosullarda tarim yaparak gecimini saglayamayan

pek cok insanin tarimdan kopmasi yatmaktadir.
Ozellikle 2000-2007 yillar: arasinda kirsal niifusta
ve tarimsal istthdamda yasanan muazzam azalma
kiictik tireticilerin bir kismimin tasfiyesini acikca
ortaya koymaktadir. 2000’de tarimdaki istihdam
8 milyon civarinda iken, 2005% gelindiginde
tarimdaki istihdam 5 milyon civarina inmis ve
halihazirda (Tiirkiye'nin artan niifusu ve caligabilir
kesimine ragmen) bu miktarlarda seyretmektedir.
Tarimdaki istihdamin toplam istihdam icindeki
orani ise siirekli diismektedir: 2000’de %36 olan
oran 2005’te %25,5’e diigmiis ve 2019°da %18’ geri-
lemistir -6zetle istihdam icindeki orani yirmi yilda
yar1 yarlya azalmistir. 2020 yihinda CKS kaydi olan
ciftci sayisinin 2 milyona gerilemis olacagi 6ngoriil-
mektedir (Bal, 2020). Bu egilimleri yorumlarken iki
hususa dikkat etmek gerekmektedir: a) son yillarda
asil istihdam alani tarim disinda olmasina ragmen
bir ayagiyla tarim faaliyeti yapan kesim artmistir
(Keyder ve Yenal, 2013); b) keza yine son donemde
mevsimlik isci kullanimi (6zellikle ucuz emek
arzinin varhiginda) artmaktadir.

Benzer gekilde igletme biiytikliidiine gore islenen
arazi verileri de ozellikle 2001-2006 arasinda
tarim arazilerinin dagilimimin daha adaletsiz hale
geldigini gostermektedir. 2001 yili Tarim Sayim
sonuclarina gore 5 hektardan kiiciik igletmeler
toplam isletmelerin %64,9’u olup, toplam arazinin
%21,3tinii islerken, 2006 Tarimsal Isletme Yapi
Aragtirmas1 sonuglarina gore bu oranlar sirasiyla
%57,5 ve %16,2'ye diismiistiir. 2016 Tarimsal
Isletme Yap1 Arastirmast sonuclarma iliskin TUTK
haber biilteninde” 10 hektardan kiiciik isletmelerin
oraninin %80,7 ve igledikleri arazinin oraninin

7 TUIK sayfasinda aragtirmanin sonuglarina iligkin tablolarin hicbirin-
deisletme biiytikliiklerine gore isletme sayisi ve igledikleri arazi bilgisi
bulunmamaktadir. S6z edilen 19 Nisan 2018 tarihli haber biilteninde
bu veriler yalnizca 100 dekardan kiiciik araziler ve 20-49 dekar ara-
ligindaki isletmeler i¢in tam olarak verilmistir. Biiltende tiim isletme
biiytikliigti kategorilerine ait oransal veriler %5’lik araliklarla yalnizca
grafik tizerinde gosterilmektedir. Dolayisiyla 5 hektardan kiiciik ve 50
hektardan biiyiik igletmelerle ilgili bu paragrafta yaklagik olarak ifade
edilen verileri grafik izerinden kestirmek kaydiyla ifade edilmisgtir.



%29,1 oldugu belirtilmektedir. Biiltende tam
rakamlar1 verilmemekle birlikte grafik {izerinde
goriilen haliyle 5 hektardan kiiciik isletme say1sinin
toplamin yaklasik %63t ve isledikleri arazinin
toplamin yaklasik %141 kadar oldugu tahmin edile-
bilir. 2001-2006 doéneminde 50 hektardan biiyiik
isletmelerin isledikleri arazi oranmnin %]11,3’ten
%21,1'e ve 2016 yilinda yine grafik tlizerinden
okuyabildigimiz kadariyla %27-28%¢ yiikselmis
olmasi 6zellikle dikkat cekicidir. Bu veriler kii¢lik
isletmeler tarafindan islenen arazilerin orta ve
biiytik isletmelerin eline gectigini gostermektedir
(Oztirk, 2012: 79). Dogrudan neoliberal politika-
larla ilgisi olmasa da Kiirt cografyasinda 1990’larda
uygulanan zorunlu go¢ politikasinin Kirtkoyliilerin
onemli bir kesiminin miilksiizlesmesine neden
oldugu da vurgulanmalidir. Asagida da deginildigi
gibi Turkiye’de tarimda istihdamda 6nemli bir yer
tutan ucuz mevsimlik iscilerin ¢ogunu toprakla-
rindan koparilan bu Kiirt koyliileri olusturmaktadir
(Giirel, 2013). Ancak, son zamanlarda mevsimlik
iscilerin Suriyeli go¢menlerden secilmekte oldugu
gercegiyle kargi karsiya bulundugumuzu da hatirla-
makta yarar bulunmaktadir (Kavak, 2016).

Kiictik iireticilerin bir kisminin topragini kaybetme-
sinin yani sira neoliberallesme topragin metalasma
siirecini de derinlestirmistir. Neoliberallesme,
tarimi karh ve rekabetci bir sektor, koyliileri de
girisimei ciftciye doniistiirmeyi hedeflemistir. Bu
amaca yonelik olarak hazine arazilerinin 6zel kulla-
nima tahsis edilmesi, kadastro yenileme, arazilerin
miras yoluyla boliinmesini engelleme, tapu tescili,
arazi toplulastirma, ciftcilik taniminin toprak
miilkiyetine bagli hale getirilmesi gibi diizen-
lemeler yapilmistir (Atasoy, 2017a; Islamoglu,
2017). Bu diizenlemeler topragim ortak ve gecimlik
kullanimlarinin goz ardi edilerek ticari amacla
kullanimim tesvik etmis, tarim arazilerinin deger-
lenerek karh bir yatirim aracina doéniismesinin
oniint acmis (Atasoy, 2017a), toprak miilkiyetinin
tarimsal destekler ve krediye erigim, tiretici orgiit-
lerine tiyelik ve bunlardan fayda saglanabilmesinde

belirleyici hale gelmesiyle toprak sahibi olan ve
olmayan, kiiciik ve biiyiik toprak sahibi iireticiler
arasindaki smifsal ayrismayr derinlestirmistir
(Islamoglu, 2017:82). Topragmm ortak ve gecimlik
kullaniminda kadinlar daha etkin oldugu ve toprak
miilkiyeti kadinlar aleyhine esitsiz dagildigi icin bu
diizenlemeler toplumsal cinsiyet temelli ayrismay:
da olumsuz yonde etkilemistir (Harris, 2006;
Candan ve Ozalp- Giinal, 2013; FAO, 2016).

Neoliberal donemde yasanan diger bir gelisme
de kiracilik, ortakeilik ve yaricilik yoluyla islenen
arazilerin artmis olmasidir. Arazi tasarruf sekille-
rine gore isletme sayilar1 verileri ve islenen arazi
miktarinin dagilimimin 1991-2006 donemi verile-
rine bakildiginda yalmiz kendi arazisini isletenlerin
oraninin %92,6'dan %85,1'e ve igledikleri arazi
oraninin %89,3’ten %71,4’%e diistiigii gortilmektedir.
Veriler aym zamanda kiiciik igletmelerin (5 ha'dan
kiiciik) orta ve biiyiiklere (5 have tizeri) kiyasla daha
yiiksek oranda yalniz kendi arazilerini iglediklerini
ve yalniz kendi arazisini isleyen kii¢iik igletmelerin
oraninin donem icerisinde aym kalirken, orta ve
biiyiik isletmelerin oraninin %89°dan %70’ diistii-
gtinii (kiictik isletmeler i¢in bu oran ddnem boyunca
%94 civarinda seyrederken, 5 ha’dan biiyiik araziler
icin 1991 yilinda %89 olan oran 2006 yilinda %70’
gerilemistir) gostermektedir (Kalkinma Bakanligi
Tarim Ozel Thtisas Komisyonu, 2014). Bu veriler
bir yandan topraga erisimde pazara bagimliligin
arttigini, bir yandan da orta ve biiyiik isletmelerin
kiiciik isletmelerin arazilerinin bir kismini kira-
lama ya da diger tasarruf sekilleri araciligiyla isle-
meye basladiklarini, dolayisiyla toprak dagiliminda
adaletsizligin arttig1 yollu tezi destekler niteliktedir
(islamoglu, 2017; Kentel vd.,, 2017; Kalkinma
Bakanligi Tarim Ozel ihtisas Komisyonu, 2014).

Neoliberal dénemde tarim arazilerinin kullanim
acisindan yasanan gelismelere bakildiginda ilk
olarak toplam tarim arazisinin azalisi dikkat
cekmektedir. Tarim Bakanhg Bitkisel Uretim Genel
Miidiirligirniin 2018 (BUGEM, 2018) verilerine
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gore Tiirkiye'nin 1990 yilinda 27,8 milyon hektar olan
toplam tarim arazisi miktar1 2018 yilina gelindiginde
23,2 milyon ha’ya dismiigtiir. Tarim arazilerinde
son 30 yilda yaganan daralmanin temel sebebi tarim
arazilerinin tarim dis1 amaclarla kullanima tahsis
edilmesidir (Kalkinma Bakanligi Tarim Ozel Thtisas
Komisyonu, 2014; Akbulut, 2015). 1989-2010 yillar1
arasinda 827 bin ha tarim arazisinin bagka amaclarla
kullanimina izin verilmigtir (Kalkinma Bakanligi
Tarim Ozel Thtisas Komisyonu, 2014:17). Bu siirec
kiy1 kesimlerde 1980’lerde ikincil konut ve turizm
kaynakli yapilasma ile baglamis, 2000 sonrasinda
kirsal alanda enerji yatirimlari, maden projeleri,
altyap1 ve konut insaatinin artisia paralel olarak
hiz kazanmistir. Bu yatirimlar enerji ve madencilik
sektorlerini diizenleyen yasalarda degisiklikler,
acele kamulagtirma Kkararlari, orman niteligini
kaybetmis arazilerin orman statiisiinden cikarilarak
satisina imkan veren 2B yasasi ve tiizel kisiliklerini
kaybeden koylerin ortak arazilerinin kentsel alan
kapsamina alinmasinin oniinit acan Biiyliksehir
Yasasi gibi yasal diizenlemeler ve kararlar aracili-
giyla gerceklesmistir (Akbulut, 2015; Kaya, 2016). Bu
yasal dlizenlemeler ve 6nlerini actiklar1 yatirimlarin
miilkstizlesme stirecleri, kirin sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel yapisi, kirsal mekanin kullanimi acisindan
yarattigl sonuclar son 20 yilda hem akademik hem
politik mecralarda en cok tartisilan konulardan biri
olmustur (Adaman vd., 2017a; Celik, 2017; 2017;
Aksu vd., 2016; Avci, 2018). Bu yatirimlarin {ireti-
cilerin tarimdan cekilmesi ve kirdan kentlere goc
etmesine neden oldugu vurgulanmaktadir. Kirdan
kentlere gocenlerin biiyiik bir kesiminin kentlerdeki
enformel sektorde ve dolayisiyla giivencesiz ve ancak
kotii calisma kogsullar1 olan iglerde calistifi ; bir
kesimin (Soma’da oldugu gibi) de kirda gerceklesen
bu projelerde calismaya basladiklarim hatirlamakta
yarar var (Adaman vd., 2019; Celik, 2017). Saha calis-
masinda giincel enerji ve maden projelerine (6rn:
Kazdaglarinda Altin Madeni; Fatsa'da Altin Madeni;
Aydin’dajeotermal santraller) yakin koylerde yapilan
gortismelerde halen bilfiil iiretim stireclerinde yer
almakta olan kir sakinlerinin yasadiklar1 bolge-

lerden ayrilmak isteklerini ozellikle dile getirmis
olmalar1 bu cikarimi desteklemektedir. Bununla
birlikte bu siirecler 6nemli bir gerilim ve direnc de
dogurmustur. Nitekim bu yatirimlara kars1 pek cok
yerde gelisen yerel miicadeleler de Tiirkiye'de cevre
hareketinin bel kemigi haline gelmistir (Aver 2018;
Arsel vd. basilacak).

Tarimsal arazilerin kullanimi acisindan diger
onemli bir gelisme de sulanan arazilerin artis1 ve
iiriin desenindeki degisimlerdir. 2001 tarim sayi-
minda toplam 3,5 milyon olarak belirlenen sulanan
arazi miktar1 2018 yilinda 6,6 milyon ha’ya ulasmus,
ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon ha arazinin
%77,6’s1 sulamaya acilmistir (DSI, 2019; TUIK,
2001). Uriin cesidine gore ekilen arazilerin degi-
simine bakildiginda tarla bitkileri ekim alaninda
1990°dan 2018’¢ kadar yaklasik 3,4 milyon ha ve
nadas alanlarinda 1,8 milyon ha azalis dikkat ceki-
cidir. Buna karsilik meyve ve sebze ekim alanlar1 3,6
milyon ha'dan 4,2 milyon ha’ya yiikselmistir. Yem
bitkileri ekim alanlar1 da 2002 yilinda 758 bin ha
iken 2018'de 2,2 milyon ha’ya ulasmistir (BUGEM,
2018). Uriin desenindeki bu degisimler neoliberal
kiiresellesme ile kurulan yeni gida rejiminin dayat-
t1g1 uluslararasi ig boéliimil ve uluslararasi tarim
sirketlerinin cikarlar1 dogrultusunda sekillenmistir
(McMichael, 2009; Biike, 2019). Kiiresel olcekte,
Giiney ilkelerinin rekabetci oldugu emek yogun
iriinlerde uzmanlastigl, Kuzey iilkelerinin ucuza
urettigi tahillar1 damping yaparak rekabet alani
actif1, endiistriyel hayvancilik odakli yem iireti-
mine odaklanilmig olan bu is boliimiiniin temelleri
uluslararas1 sozlesmeler yoluyla atilmis olup
kota uygulamalari, sulama yatirimlar1 ve tarimsal
destekler gibi ulusal politika araclariyla bu yapi insa
edilmistir.

Sulamaya erisim ve buna bagh olarak sekillenen
iritin deseninin kirda gecim olanaklarinin belirle-
yicilerinden ve bolgesel ve sinifsal farklilasmanin
sebeplerinden biri oldugu farkli calismalarda ifade
edilmigtir. Sulamaya erigsimin oldugu bélgelerde,



ya da ayni1 bolge icinde sulama olanaklarina sahip
olan koylerde ve gorece yiiksek katma degerli
iirtinlere gecebilen ciftciler icin tarimdan gecimini
saglamak hala miimkiin olabilmekte, bu da iktisadi
ve sosyal acidan koylerin canli kalmasini saglamak-
tadir. Buna karsilik kuru tarim yapilan bolgeler ve
koylerde, veya farkli sebeplerle alternatif tirtinlere
gecis yapamayan ciftci aileleri arasinda tarim dis1
alanlarda calisma, mevsimlik ya da kalic1 go¢ daha
yogun yasanmaktadir (Oztiirk, 2012; Keyder ve
Yenal, 2013; C. Celik, 2017; Avci, 2018).

Neoliberallesme iiretim iligkilerini tartistigimiz
yonde doniistiiriirken, pekistirdigi endiistriyel
tarim pratikleri de tarim topraklarima zarar
vermistir. Tiirkiye'deki tarim alanlarinin toprak
kalitesine yonelik bir analiz yapildiginda ortaya
cikan sonug; topraklarin biiyiik bir oranda organik
madde anlaminda zengin olmadig1 ve bu durumun
bagta suni giibre ve tarim ilaclar1 kullanimi ve aniz
yakimi olmak tizere kotii tarim pratikleri nedeniyle
bozulmakta oldugudur (Donat, 2018). Ayrica, asir1
sulama ve akabinde yiiksek sicakliklara maruz
kalma nedeniyle bagta Harran ovasi olmak {izere
tarim topraklarmin bir kisminda tuzlulugun arttig:
ve bu durumun beraberinde ¢ollesmeyi getirdigi ve
genel anlamda toprak erozyonunun yiiksek oldugu
bilinmektedir (Kalkinma Bakanhg Tarmm Ozel
Ihtisas Komisyonu, 2014).

5.b. Tohum ve Uretim Girdilerine Erisim

Tarimda neoliberal donem bir biitiin olarak
tohum, giibre, ilac, enerji, kredi ve su gibi tiretim
girdilerinde pazara bagimhligin derinlestigi, girdi
piyasasinda ve fiyatlarm belirlenmesinde sirket
egemenliginin kuvvetlendigi, girdi fiyatlarinin tirtin
fiyatlarina kiyasla daha fazla arttigi ve buna bagh
olarak ciftcilerin gelirlerinin azaldigl bir dénem
olmustur (Oztﬁrk, 2012; Keyder ve Yenal, 2013;
Kentel vd., 2017). Koyl tipi tiretimde basta tohum
olmak {izere igletmenin i¢inden kargilanan iiretim
girdilerinin meta haline gelmesi neoliberalizm
oncesinde yesil devrim, yani endiistriyel tarim ile

yayginlasmaya baslamistir. Endiistriyel tarimin
yayginlagmasi ile birlikte tohumda standartlagsma
ve fosil yakit, kimyasal giibre ve tarimsal ilaclarin
(pestisit ve herbisitlerin) artan kullanimi, bu
girdilere bagiml bir iiretim modelini giinden giine
yayginlagtirirken, tarimsal biyocesitliligin azal-
masina, toprak ve sularin kirlenmesine ve gidanin
besleyici niteliginin diismesine de neden olmustur.

Tarimda neoliberallesme bu siireci pekistirmistir.
Neoliberal dénemde farkli olarak ortaya cikan
durum ise daha 6nce iiretim ve dagitimu ile fiyatla-
rinin diizenlenmesinde kamunun kiiciik ciftcileri
destekleyici énemli bir rol aldigi bu alanin nere-
deyse tamamen sirketlerin hakimiyetine gecme-
sidir. Nitekim, kiiresel tohum, tarimsal ila¢ ve giibre
pazarlarinda az sayida kiiresel sirketin neoliberal
kiiresellesme doneminde muazzam bir giice kavus-
tugu bilinmektedir. Kamunun girdi piyasalarinda
etkinliginin zayiflamasi ve tarimsal girdilere verilen
desteklerin azalmasi girdi maliyetlerinin artmasi ile
birlesince 6zellikle kiiciik {ireticilerin kendilerini
yeniden tiretebilme ve tarimdan gecimlerini sagla-
yabilme olanaklar1 oldukc¢a daralmistir.

Bu noktada tohum meselesinde son donemde
yasanan degisimler 6zellikle carpicidir. Tirkiye'de
1980 o6ncesi donemde tohumlarin 1slahi, yetigti-
rilmesi ve dagitiminda Tarimsal Aragtirma Genel
Miidirliagt (TAGEM) ve Tarimsal I§letmeler Genel
Miidiirliigii (TIGEM) 6nemli bir rol oynamaktaydi.
Ancak, tohum fiyatlarimin ve tohum ithalatimin
serbest birakilmasi gibi neoliberal uygulamalarla
bu kurumlarin etkinligi azaltilirken, 6zel sirketlerin
tohum piyasasindaki hakimiyetinin 6nii acilmistir.
(Evrensel, 2018; Tekeli 2019). 2004 yilinda
yurirliige giren ve tohum tizerinde fikri miilkiyet
haklarini giivence altina alan Islah¢t Haklariin
Korunmasit Kanunuile 2006’dakabul edilen ve serti-
fikasiz tohumlarin ticari amacla satisini engelleyen
Tohumculuk Kanunu tohumun metalasma siirecini
derinlestirmis ve bu alanda sirket egemenligini
saglamlagtirmistir (Evrensel, 2018). Son olarak
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da, Milli Tarum Projesi kapsaminda sertifikasiz
tohum kullanan ireticilerin desteklemelerden
faydalanamayacagl ilan edilmistir. Ancak, Milli
Tarim Projesinin tam olarak uygulanmis oldugu
soylenemez. 2019 yilinda kamuoyuna “Tarimda
Milli Birlik Projesi” olarak yansiyan projeyle sirket-
lesme ve merkezilesmenin st diizeye cikarilmasi
hedeflenmis, ancak bu proje de olusan kamuoyu
tepkisine bagh olarak geri cekilmistir. Dolayisiyla,
tohumda sertifikalagsma, desteklerin bu sertifikalh
siirece bagh olarak tasarlanmasi gibi hususlarin
parcali olarak yiriirlige konuldugunu soylemek
miimkiind{ir.

Bu durumun esas itibariyle iki temel sonucu vardir.
Birincisi, koylii tohumlariin tiretiminde ciddi bir
diisiis yasanmug, bu diisiis de biyocesitlilik kaybina
sebep olmustur. Biyocesitlilik kaybi, gerek iklim
gerek diger ekolojik degisimlere adapte olma
yetenegi giiclii olan yerel tohumlarin kaybolmasi
ve hibrit tohumlarin daha yogun girdi kullanimini
gerektirmesi acisindan ciddi bir ekolojik-iklimsel
sorun olarak ifade edilebilir. 1kincisi, koyli tohum-
larinin yeniden {iiretilmemesi ve cogaltilmamasi
ile birlikte biiyiik kiiresel tohum sirketlerinin
sertifikali/hibrit tohumlar1 piyasada hakim hale
gelmigtir. Boylece, tek yilhik bitkilerde tarimimn
temeli olan tohum tizerinde tiretici kontroli biiylik
olclide ortadan kalkmistir. Bu durum karsisinda,
bizzat koyliiler, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel
yonetimler tarafindan “tohum takas” etkinlikleri
diizenlenmis, boylece satis1 yasaklanan sertifikasiz
ve yerel tohumlarin {icretsiz paylagilmasi, cogaltil-
masl ve yayginlagsmasi tesvik edilmistir.

Girdi piyasalarinda sirket egemenliginin kurulmasi,
kamu desteklerinin azalmasi ve buna bagh olarak
girdi fiyatlarmim artmas1 borcluluk durumu ile
yakindan iligkilidir. Cesitli aragtirmalarda (Ozal ve
Onalp, 2018; DOKTAR, 2019) ve bu aragtirmanin
saha calismasinda ciftcilerin en cok sikayet ettigi
seyin girdi maliyetlerindeki artis olmas1 sasirtici
degildir. Ciftciler cogu zaman bu girdileri, banka-

lara, bunlar1 satan sirketlere, iriinlerini satin
alan tiiccarlara ya da bagka aktorlere bor¢lanarak
edinebilmektedir. Sadece banka borclar: verilerine
bakildiginda Degirmencimin (2017) ifade ettigi
iizere, son10 y1licerisinde aile isletmelerinin bagina
diisen borc yaklagik 7 kat artmigtir.

Ciftcilerin her {tretim doéneminde yildan yila
ancak borclanarak {iretim yapabilmeleri icinden
cikamadiklar1 bir bor¢ dongiisii icine girdiklerini
gostermektedir. Bor¢ veren aktorler ile ciftciler
arasindaki giic esitsizligi nedeniyle faiz orani,
borcun vadesi, girdi ve tiriin fiyatlar1 gibi borclanma
kosullarin etkileyen faktorleri sz konusu aktor-
lerin belirledigi diistintiliirse ciftcilerin bu dongii
icerisinde kendi aleyhlerine igleyen bir iliskiyi
yeniden tiretmeye mahktim kaldiklari aciktir (Borlu
ve Glenna, 2015; Islamoglu, 2017; Ozal ve Onalp,
2018). Sonugc olarak borcluluk, ciftcilerin giivence-
sizligini pekistirmekte, tiretim siireclerinde ciftci
bagimsizhigin1 ve kontroliinii azaltmakta, ciftciyi
piyasa baskist icerisinde kendisine fayda saglayacak
rasyonel davraniglari tercih eden “rasyonel ciftci”
olmaya itmektedir.

Ciftcilerin daha ¢ok borc almak zorunda kaldiklar
bu ortamda, bir yandan da ucuz krediye ulasma
imkanlar1 azalmaktadir (islamoglu, 2017; Kentel
vd., 2017; Ozal ve Onalp, 2018). Ucuz krediye erisim
olanaklar1 gayrimenkul varliginin teminat olarak
gosterilmesine bagh olarak esitsizlik gostermek-
tedir. Ozellikle bankalardan ya da kooperatiflerden
kredi alabilmek i¢in ciftci kayit sistemine kaydola-
mayan topraksiz ciftciler ile arazi veya diger varlik-
lar1 az oldugundan yeterli teminat gésteremeyen ya
da kooperatiflere olan borclarin1 6deyemedikleri
icin yeni bor¢ alamayan kiiciik ¢iftciler ucuz krediye
erisimde zorluk yasamaktadir. Bu kosullarda
kiiciik ciftciler yiiksek faizle bor¢ veren tefeci ya
da tiiccarlardan bor¢ almak zorunda kalmaktadir
(islamoglu, 2017: 82-83). Daha da vahimi, kiictik
ve az gayrimenkul sahibi ciftcilerin banka bor¢lar:
sebebiyle gayrimenkullerine el konulmasidir. Bu



baglamda miilksiizlesme stirecinin borclanma
hususuyla yakindan iligkili oldugu vurgulanmahdir.
(Degirmenci, 2017).

5.c. Emek Bicimleri ve Siirecleri

Tarimda neoliberallesme siirecleri emegin durumu
acisindan degerlendirildiginde ve 6ne ¢ikan cesitli
durumlara bakildiginda, bir¢ok kiiciik ciftcinin
tarimdan koparak proleterlestigi, hala tarimsal
iiretime devam edenlerin gecimlerini saglayabilmek
icin tarim ve tarim dig1 sektorlerde emegini satmak
zorunda kalarak yari-proleterlestigi; erkeklerin
tarim dis1 alanlarda calismaya daha cok yonelmesi
sebebiyle tarimin kadinlastigl, sdzlesmeli tiretimle
birlikte ciftcilerin kendi topraklarida isci haline
geldigi, hane disindan tcretli emek kullanimim
arttigl ve mevsimlik isci kullanimimin yogunlastig
genel olarak gozlenen hususlardir (Kentel vd., 2017;
FAQO, 2016; Candan ve Ozalp—Gﬁnal, 2013; Giirel,
2013; MIGA, 2012; Oztiirk 2012). Tiim bu siirecler,
elestirel tarimsal ekonomi-politik literatiiriinde
koyliiliik ya da kiiclik meta {ireticiliginin kapitalist
sistemde iscilikten temel farki olarak ifade edilen
iireticilerin kendi emekleri iizerindeki kontrolle-
rinin giderek zayifladigina isaret etmektedir.

Tarim tartismalar1 genelde {reticiler olarak
ciftcilere odaklanmakta ve bu baglamda tarimsal
iiretimde aslinda vazgecilmez rolii olan mevsimlik
isciler cogu zaman goriinmez kalmaktadir. Hem bu
rolleri ve bu roliin gértinmezligi, hem de tarimda
emek sOomiriisiinii en agir yasayan kesim olma-
lar1 dolayisiyla mevsimlik tarim isciligine vurgu
yapmak 6nemlidir. Uretim siirecleri ve emek kosul-
lar1 tizerinde neredeyse hi¢ kontrolleri olmayan,
diistik ticretle ve sagliksiz, cogu zaman insan haysi-
yetine yakismayan kosullarda calismaya zorlanan
mevsimlik isciler tarimdaki simif hiyerarsisi iceri-
sinde en alt basamakta yer almaktadirlar (Giirel,
2013). Mevsimlik Isci Gocii Iletisim Agrmn (MIGA,
2012) tahminlerine gére 2012 yilinda sayilar1 1
milyonu bulan ve aralarinda azimsanamayacak
kadar cocuk iscinin de oldugu mevsimlik iscilere,

son yillarda Suriyeliler basta olmak lizere Giircti,
Azeri ve diger gocmenler de eklenmistir (Kalkinma
Atolyesi, 2016; Kavak, 2016). Bir biitiin olarak emek
somiristiniin yogun oldugu mevsimlik iscilikte,
etnik ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik buna
maruz kalan gruplarin somiiriistinii daha da agir-
lagtirmaktadir (Kalkinma Atolyesi, 2016; MIiGA,
2012).

5.d. Pazara Eklemlenme

Tarimda iiretim iligkilerini sekillendiren bir diger
onemli husus ise {reticilerin iiriin pazarlarma
eklemlenme siirecleridir. Tarimda neoliberal-
lesmeye paralel olarak biiyliyen kentlerin gida
talebinin artmasi, uluslararasi gida ticaretinin
artmasl, siipermarketlesme, sozlesmeli tarimin
yayginlagmasi siireclerine bagh olarak gida tedarik
zincirlerinin giderek uzadig, tedarik zincirlerinde
kamunun etkinliginin azaldifi ve sirketlerin
egemenliginin arttig ifade edilmigti. Burada
vurgulanmasi gereken nokta, bu déniistimlerin ¢ift-
cileri kendilerinden daha giiclii piyasa aktorlerine
tabi kildig1 ve {iretimlerini piyasa mantigina gore
organize etmeye mecbur ettigidir. Ciftciler neyi, ne
kadar, ne zaman ve nasil tireteceklerine neredeyse
sadece ne kadar cok verim elde ettikleri, tirtinlerinin
pazarlanabilirligi ve fiyatina gore karar vermekte-
dirler. Uriinlerin pazarlanabilirligi noktasinda da
yine piyasanin giiclii aktorleri tarafindan belirlenen
kalite standartlarina (raf omrii, biytklik, renk,
sekil vb.) uymak zorunda kalmaktadirlar (Atasoy,
2017b). Burada s6z konusu olan iiretim etkinli-
ginin toplumsal ve ekolojik baglamindan kopmasi,
sadece piyasanin dayattigl kriterlerle sekillenir
hale gelmesidir. Bunun anlami da gida tedarikinin
orgiitlenmesinde piyasa paradigmasi cercevesinde
tanimlanmis  ekonomik deger Oncelenirken,
iireticilerin emeklerinin adil kargihigy, tiiketicilerin
saghkl gidaya erisim hakk, kiiltiirel ¢esitliligin ve
ekosistemlerin korunmasi gibi degerlerin gozetil-
medigi ya da ikinci plana itildigidir. Bu calismanin
7. Boliimiinde daha ayrintili tartisilacagy {iizere,
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yeni gelismekte olan alternatif gida inisiyatiflerinin
tam da bu noktadan yola cikarak tedarik zincirle-
rinin kar1 encoklamaya odakh piyasa mantiginin
disinda ve 6tesinde, toplumsal ve ekolojik degerler
temelinde yeniden kurulmasimin miicadelesini
verdikleri s6ylenebilir.

Elbette bu genellemeyi yaparken ciftcilerin {iriin
piyasalarina eklemlenme bicimlerinin cok cesitli
olabildigini goz ardi etmemek 6nemlidir. Sozles-
meli tarim ile gida sirketlerine dogrudan satis soz
konusu oldugu gibi, ihracat ve kentsel pazarlara,
siipermarketlere ve diger perakende satis kanalla-
rina (manavlar, aracla sehir icinde dolagarak satig
yapan bahcivanlar vb.) kadarki tedarik zincirinde
tiiccarlar, komisyoncular, toptancilar gibi aracilar
etkin rol oynamaktadir (Aysu, 2019; Atasoy 2013).
Burada pazara erisimde farkli diizenlemeler olsa
da ciftciler bu aracilarla kurdugu iligkilerde biiyitk
o6lciide dezavantajli konumdadir ve daha 6nce degi-
nildigi tizere ozellikle borcluluk nedeniyle kendi
aleyhlerine isleyen bu iligkileri stirdiirmeye mecbur
kalmaktadirlar. Bunlarin diginda iiretici birlikleri ve
kooperatifleri depolama olanagi, pazarlama kolay-
lig1 ve daha iyi fiyat saglayarak piyasa icerisinde
tiyeleri olan ciftcileri bir nebze giiclendirseler de
kar amach sirket mantigiyla yonetildikleri 6lciide
(6zellikle tiretici birlikleri icin bu soylenebilir,
ancak pek cok kooperatif icin de gecerlidir) piyasa
karsisinda bir 6zerklesme saglayamadiklar: vurgu-
lanmalidir. Son olarak, tedarik zincirlerindeki genel
egilim, araci ve sirketlerin etkinliginin artmasi
yoniinde olsa da bazi ciftciler yerel pazarlarda,
sosyal aglari tizerinden (6rnegin kentlerdeki akraba
ve hemserilerine {iriin gondererek) ve son déonemde
internet tizerinden friinlerini dogrudan satma
olanag1 bulabilmektedir (Atasoy, 2017b; Oztiirk
2012).

Sonuc olarak, Tiirkiye tariminin son yirmi yilhk
dontistimi ve buna paralel olarak gelisen iklim
degisikligi siireclerinin, Tirkiye tariminda mevcut
olan farkh ciftciliklere farkl sekillerde etki ettigini;

en dezavantajli kesimlerin daha cok dezavantajh
hale geldigini; bazi kesimlerin bu siireclerden
faydalandigi ve kendisini girisimci ciftci olarak
kurdugunu; tarimsal yapinin ileri geri baglantilarla
bir tarim-gida tedarik zincirine donistiiglinii ve
bu tedarik olgusunun da ciftciliklerin hegemonik
piyasa iligkilerine bagimhligim derinlestirdigini
soylemek miimkiindiir. Bu siirecler ayn1 zamanda
endiistriyel tarim pratiklerinin yayginlasmasi ve
yogunlasmasini daberaberinde getirmis ve tarimsal
ekosistemlerde onemli tahribata neden olmustur.

Bu bolumde aktardiklarimiz, tarim kesimindeki
iireticilerin  ekonomik stirecler karsisinda ne
denli giiclii ya da ne denli kirilgan olduklarina ve
degisen tiretim pratiklerinin tarimsal ekosistemler
tizerinde etkilerine isaret etmektedir. Bu noktada
busstireclerin Tiirkiye’de tarimda iklim degisikligine
kirilganlik, 6zellikle farkh ciftci kesimleri arasinda
kirillganhigin esitsiz dagilhimi acisindan ne anlama
geldigi sorusu ortaya cikmaktadir. Bu soruyu cevap-
lamak tizere bir sonraki boliim, burada yaptigimiz
neoliberallesmenin {iretim iliskileri ve pratik-
lerinde getirdigi doniisimlere iliskin tartismay:
temel alarak kirilganhg, iklimsel degisikliklerin
aktardigimiz doniisiim siireclerine eklemlenme-
siyle ortaya cikan bir olgu olarak kavramsallastiran
bir teorik cerceve sunmaktadir.



6. KIRILGANLIK

6.a. iklim Degisikligi ve Kirilganhklar

Iklim degisikligine kars: kirllganhk ve uyum konu-
sunda oldukca genis bir literatiir bulunuyor. Hem
sosyal hem de doga bilimlerinin katkilariyla gelisen
literattirde, kirilganligin toplumsal ve biyo-fiziksel
etmenlerin etkilesimi ile ortaya ciktigi ve tehlikeye
maruziyet (exposure), savunmasizlik (sensitivity) ve
uyum Kkapasitesi (adaptive capacity) boyutlarinin
oldugu noktasinda ortaklasilmakla birlikte teorik
ve politik pozisyonlar acisindan farkli yaklagimlar
bulunmaktadir.

Bu cesitliligin  esas sebebi, kirilganligin nasil
anlagildigl, nedenlerinin ne oldugu ve bunlara
bagh olarak iklim degisikligine nasil uyum goste-
rilecegi konularindaki farklhiliklardir. Kirillganligi
biiytik 6lctide biyo-fiziksel etmenlere odaklanarak
kavramsallastirarak bir sonuc olarak ele alip, tekil
iklim risklerine ¢c6ztim arayisinda olan yaklagimlar
mevcutken; kimi diger yaklasimlar, kirilganlik ve
adaptasyonu, kirillganligin altinda yatan ekonomik,
toplumsal, politik, kurumsal ve teknolojik baglama
odaklanarak kavramsallastirtyor. Farkli tamim,
aciklama ve ¢oziim onerilerini beraberinde getiren
bu ayrimdan hareketle, O’Brien vd. (2007) kiril-
ganligy, iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikmasi
muhtemel kayip ve zararlar (outcome vulnerability)
iizerinden degerlendiren yaklagimlar ile kirilgan-
liklar1 ekonomik, politik ve sosyal yapilarin birbirle-
riyle etkilesimi baglaminda (context vulnerabilitity)
ele alan yaklagimlar olmak tizere iki ana akim olarak
ortaya koymaktadir. Eakin ve Luers (20006) ise, yine
O’Brien vd. ile (2007) benzer sekilde, kirillganlik
meselesine iligkin degisen tanimlamalar1 ve deger-
lendirmeleri dayandiklar: farkli kuramsal kékenler
tizerinden ele alarak {i¢ farkh kuramsal izlekten
bahsetmektedir: dogal afet/risk literatiirii, politik
ekoloji yaklagimi ve (sosyo-)ekolojik dayaniklilik

(restlience studies) tartismalari (ayrica bkz: Barnett,
2010; Taylor, 2015).

Dogal afet/risk cikish analizler, beklenen iklimsel
degisikliklerin neler oldugu, bu degisikliklerin
cografi dagilimlarimin  belirlenmesi ve belirli
cografyalarda ortaya ¢ikmasi muhtemel kayip ve
zararlarin 6lciilmesine odaklanirken; politik ekoloji
yaklagimy, farkl toplumsal gruplarin neden ve nasil
kirilgan hale geldigini, degisen iklimsel kosullardan
nasil etkilendiklerini ve bunlara basa cikabilme
olanaklarmi belirleyen ekonomik, toplumsal ve
politik dinamikleri kirilganlik analizinin merkezine
alir. Politik ekoloji yaklasiminin 6zellikle vurgu-
ladig1 birbiriyle kesisen ve birbirini pekistiren
ekonomik, toplumsal ve politik giic esitsizliklerinin
belirli gruplar1 kirilgan hale getirirken diger bazi
gruplarin da gorece giivenlik icinde yasamasim
sagladi8y, yani kirilganhgin iligkisel oldugu ve esitsiz
dagildigidir. Ekolojik dayanikhilik calismalar: ise
eko-sistemlerin insan ve insan-dis1 dogal siirecler
etkisinde siirekli bir degisim halinde olduklarindan
yola cikarak ekosistemlerin iklimsel faktorler
etkisinde degisirken temel yap1 ve fonksiyonlarim
koruyabilmelerini saglayan siirecleri anlamaya
calisir. Burada temel vurgu, iklim degisikligine
kirilganliklarin  azaltilmas1 icin  sosyo-ekolojik
sistemlerin dayanikliligini koruyacak ya da iyiles-
tirecek adaptif dogal kaynak yonetimine duyulan
ihtiyactir.

Eakin ve Luers’in (2006) dogal afet/risk cikish
analizler ile politik ekonomi/politik ekoloji yakla-
sim1 baglaminda gelistirilen iki ayr1 kirilganhk
tanimlamasi, O’Brien vd.nin (2007) zarar ve kayip
odakli ve toplumsal baglam odakli olarak ifade ettigi
ayrimla biiyiik 6lctide ortiismektedir.

Iklim degisikligine iliskin tartismalarda uyumun
nasil anlasildig1 ve 6zellikle de uyumun amacinin
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ne olarak kurgulandig da 6nemli bir ayrima isaret
eder. Bu noktada, iklim degisikligine uyum ya
mevcut ekonomik sistemin degisen iklimsel kosul-
larda devamliliginin saglanmasi, bu arada beklenen
etkilerin en olumsuz sonuclarinin yonetilebilmesi
icin gerekli diizeltmelerin yapilmasi olarak, ya da
sistemin kokten doniistimiinii hedefleyen bir siirec
olarak iki farkli politik pozisyondan okunabilir
(Pelling, 2011; O’Brien, 2012). Reformist olarak
tamimlanabilecek ilk pozisyondan bakildiginda
uyum daha cok kamu politikalarinda, kaynak yone-
timinde, teknoloji kullanimindabelirli degisiklikleri
iceren; teknokratik ve yonetilebilir bir stirec olarak
goriiliir. Daha radikal olan ikinci pozisyon ise iklim
degisikligine ve buna kars1 kirilganhga sebep olan
toplumsal yapilar ve iligkilerin; bunlarin arkasin-
daki cikarlarin, degerlerin ve anlayiglarin sorgulan-
mas1 gerektigine vurgu yapar (O’Brien, 2012: 668).
Iklim degisikligine adaptasyonda goriilen bu iki hat,
ozellikle 2008-2009’da yasanan gida ve finansal
krizler ve etkileri giderek daha cok hissedilen iklim
kriziile beraber, kiiresel tarim-gida sisteminin gele-
cegi tartigihirken de farkh politik pozisyonlar goz
oniine alindiginda benzer bir cizgide sekillenmistir.
Bir yanda, basta ciftci hareketleri olmak tizere farkl
toplumsal hareketler ve gruplarin (tiiketiciler, sivil
toplum orgitleri, aktivistler, bilim insanlar1) sirket
tarim-gida rejiminin kokten doniisiimil i¢in miica-
deleleri 1990’1ardan beri biiytiyerek stirerken, diger
bir yanda Diinya Bankasi ve FAO gibi uluslararasi
kurumlar, uluslararasi yardim ve kalkinma orgiit-
leri, Uluslararas1 Tarim Arastirmalar1 Danigma
Grubu—CGIAR gibi tarim arastirma merkezleri,
tarim-gida sirketleri ve ulusal hiikiimetler gibi
farkl aktorler de gida giivencesi sdylemini icerim-
leyip kiiresel tarim-gida sisteminde reform cagrilari
yapmakta, tarim-gida sisteminin gidaya erisim,
kirsal yoksulluk ve cevresel tahribat baglaminda
en olumsuz etkilerinin hafifletilmesi icin belirli
diizenlemelerin yapilmasim savunmaktadir (Holt-
Giménez ve Shattuck, 2011). Bu politik hat dikkate
alindiginda tarim-iklim degisikligi iliskisinin hem

iklim degisikligine uyum, hem de tarim-gida sistemi
etrafinda gelisen reformist ve radikal dontisiimcii
anlayiglar arasindaki ayrimin ve miicadelenin
kesistigi bir alan oldugu soylenebilir.

Tirkiye’de iklim degisikliginin tarima etkilerine
iligkin bugtine kadar yapilan calismalarin cogu—3.
Bolimde de deginilmis oldugu tizere—bolgelere
gore ortalama sicaklik, ortalama yagis, yagis rejimi,
agirt hava olaylar1 gibi iklimsel degiskenlerde yasan-
mas1 beklenen degisimler ve bunlara bagh olarak
belirli tarim {iriinlerinin bolgesel hassasiyette
verimlerinde yaganabilecek degisimlere odaklan-
maktadir (Dellal vd., 2011; Sen, 2013; Karapinar vd.,
2020). Bunun yaninda, Tirkiye’nin belirli bolgele-
rine odaklanarak farkh gruplarin kirilganlik seviye-
lerini ve bunlari belirleyen sosyo-ekonomik etmen-
leri nicel ve nitel yontemlerle inceleyen calismalar
da mevcuttur. Ozellikle Konya havzasi 6zelinde
yapilan aragtirmalar, farkl kirilganlik seviyelerini
ve uyum kapasitelerini tarimsal isletmelerin arazi
biiytikligii, egitim diizeyi, tarimsal gelirin hanenin
toplam geliri icindeki pay1 gibi ¢iftci hanelerinin
belirli 6zellikleri ile iliskilendirerek (Kus, 2019) ya
da ciftciler arasindaki sosyo-ekonomik esitsizlik-
lere odaklanarak (Lelandais, 2016) ele almaktadir.
Ayrica, politik ekoloji perspektifinden tarimda
iklim degisikligine uyum politikalarinin elestirel bir
degerlendirmesini yaptigi caismada Turhan (2014)
Adana’da emek yogun tarimsal {iretimde yerel gii¢
esitsizliklerini dikkate almayan uyum girisimle-
rinin iklimsel degisikliklerin ve belirsizliklerin
maliyetini tarim hiyerarsisinin en altinda yer alan
mevsimlik iscilere yiiklendigini gostermektedir. Bu
calismalar, kirllganhigin sebeplerini ifadelendirme
konusunda cesitlilik gostermektedir. Kug (2019) ve
Lelandais’in (2016) calismalarinda degerlendirilen
gecim kaynaklari, calismanin yapildigi cografya,
egitim seviyesi, gelir seviyesi gibi degiskenler
kirilganlhiklarin ilintili oldugu faktorleri gérmek
acisindan iglevsel olsa da eksiklerdir. Goriinir
sebeplerin (literatiirde yakin sebepler (proximate
causes) olarak gecmektedir) altinda yatan yapisal



siireclerin (root causes) analizi ise kirilganligin
azaltilmasi ve uyum kapasitesini artirilmasi adina
var olan giic asimetrilerini ortaya ¢ikarmak; yani
kaynak ulagimimin ve kontroliiniin politik ekoloji-
sini anlamak adina onemlidir (Ribot, 2014; Taylor,
2015; Barnett, 2020). Turhan’in (2014) yerel gii¢
esitsizliklerinin uyum maliyetlerinin esitsiz bolii-
stimiinde belirleyici olduguna yonelik tartismasi bu
tiir bir analizin tirtintidiir.

Bu calisma, dayaniklilik (resilience) literatiiriinden
de beslenmekle birlikte, Tiirkiye tariminda iklim
degisikligine karsi kirilganlik meselesine esasen
kirilganliklar1 ortaya cikaran toplumsal baglama
odaklanarak politik ekonomi perspektifinden
yaklagmaktadir. Bu temelden yola ¢ikan calismanin
temel savlarindan biri, iklimsel degisikliklerin
dissal bir etmen olarak degil, tarimda iiretim
siireclerini ve pratiklerini sekillendiren ekonomik,
politik ve sosyal dinamiklere eklemlenerek, bu
dinamiklerin dolayimiyla tarimsal {iretimi ve iireti-
cileri etkilemekte oldugu ve etkileyecegidir (Taylor,
2015). Bu baglamda iklim degisikligi-tarim iliskisi,
bolgelerin hangi iklimsel degisikliklere maruz
oldugundan ya da ciftcilerin hangi 6zelliklerinden
dolay1 daha kirilgan olduklarindan 6teye gidilerek,
tarimda tiretim iligkilerinin ve bunlarin icerisinde
sekillenen tiretim pratiklerinin ciftcilerin iklimsel
degisikliklere karsi kirilganliklar: ve uyum kapasi-
telerini nasil belirledigi tizerinden tartisilmalidir.
Dolayisiyla, bir 6nceki boliimde tartisiimis olan
Tirkiye’de neoliberallesmenin tarimsal tiretim ilis-
kileri ve pratiklerinde yarattig) doniisiimler olgusu
kirilganlik analizlerinde merkeze alinmalidir.
Ciftcilerin iklim degisikligi karsisinda yasadiklar
esitsiz kirilganhiklarinin temelinde, neoliberalleg-
menin, (6zellikle kiiciik) ciftcilerin — ekonomik
ve politik glicsiizliikleri nedeniyle— iizerinde sz
ve denetim sahibi olmadiklar1 piyasa iligkilerine
bagimhliklarini derinlestirmesi ve artan piyasa
icin tiretim baskis1 altinda tarimsal ekosistemlerin
dayanikliligini zayiflatan endiistriyel tarim pratik-
lerini pekistirmesi yatmaktadir.

Kirilganlikla ilgili nedensellik bu sekilde kurul-
dugunda, iklim degisikligine uyumun yapisal bir
doniisiim gerektirdigi goriilebilir. Yapisal doniisiim
ancak ciftcilerin tarimsal {iretim stirecleri tizerinde
kontroliiniin artmas ile miimkiin olabilir. Bagka
bir deyisle, ciftciler hakim piyasa iliskilerinden ve
hegemonyadan o6zgiirlestiginde, alternatif tiretim,
dolagim ve tiiketim iligkileri organize ettiklerinde;
bununla birlikte tarimsal ekosistemlerin kaci-
nilmaz olarak yaganacak olan iklimsel degisikliklere
dayamikliligii arttiracak ve hatta onlar1 onaracak
tiretim pratiklerini benimsemeleri durumunda
yapisal doniisiim miimkiin hale gelir. Diinyanin pek
cok yerinden kiictik ciftciler, koyliiler, topraksizlar,
tarim iscileri, kadinlar ve yerli halklarin parcasi
oldugu gida egemenligi miicadelesinin merkezinde
de bu tiir bir déntisiim yer alir (bu miicadelelerin
merkezinde ciftci orgiitleri oldugunu belirtmek
gerekir). Dolayisiyla, calismanin ortaya koydugu
yapisal doniigsiim vurgusu yalnizca akademik bir
ugrasin Uriinit degil, diinyada gida {iretiminin
cogunu gerceklestiren asli 6znelerin politik miica-
delelerinin de temel talebidir.

6.b. Kirillganhklar Kadram

Bu calisma neoliberallesmenin tarim sisteminde
yaratti§l doniislimlerden yola cikarak ciftcilerin
iklim degisikligine karg1 kirilganhigmi, ciftcilerin
iiretim silireci {izerindeki kontrolii ve tiiretim
pratikleri olarak iki ana eksen {izerinden kavram-
sallagtirmakta ve kirilganhklarin analizine yonelik
Kirilganlik Kadran: baghgiyla yalin bir analitik ara¢
onermektedir. Kirllganlhk Kadrani, farkh ciftcilerin
iklim degisikligine kars1 neden kirilgan olduklarim
okumayi, ayn1 zamanda da farkh ciftcileri birbirle-
riyle bu baglamda karsilastirmay:1 kolaylastirmay:
hedeflemektedir. Kirillganlik Kadrani'nda tireticiler
bahsettigimiz iki eksende konumlandirilmaktadir.
Ik eksen, bir yonde ciftcilerin iizerlerinde soz
ve denetim sahibi olmadiklar1 pazar iligkilerine
bagimliliginin derinlestigi, diger yonde ya pazar
icinde giiclendikleri ya da pazar iligkilerden
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Ozerkleserek iiretim siirecleri {izerinde denetim-
lerinin arttig1 sekilde kurgulanmistir. Tkinci eksen,
tarimsal ekosistemlerin dayanikliligini azaltan
yogun endiistriyel tarim yontemlerinden, daya-
nikliligimi arttiran ekolojik {iretim yontemlerine
uzanan bir cizgide degerlendirilmistir. Tkinci
eksen kapsaminda endiistriyel veya ekolojik tarim
yontemlerinin iklim degisikligine veya azaltimina
katkilar1 degil, iklim degisikliginin etkilerine kars1
tarimsal ekosistemlerin dayanmikliligina etkileri
dikkate alinmustir.

Kirilganlik Kadrani
A

\

Endiistriyel Uretim / Ekolojik Uretim Ekseni

Saha calismasinda elde edilen bilgiler ve aras-
tirmanin sagladif1 icgoriiniin politik ekoloji ve
dayanikhilik ¢caligmalar1 alanlarindaki teorik tartig-
malarla harmanlanmasiyla beraber her iki eksende
kirilganhigi etkileyen cesitli boyutlar belirlenmistir.
Buradaki amag, ciftcilerin {iretim siireci iizerinde
kontrolii ve tiretim pratikleri ile kirilganlhklar
arasinda kurulan iligkiyi acimlamak ve bu yolla
ciftcileri (tarimsal isletmeleri) bu iki eksende
uygun sekilde konumlandirmaktir. Asagida ilk
olarak semada yatay ekseni olusturan ciftcilerin
iiretim siireci tizerindeki kontrol derecesini belir-
leyen 6geler, ardindan da dikey eksende iiretim

pratiklerinin bilesenleri ele alinacaktir. Elbette ki,
saptanilmig olan bu boyutlar nihai ve biitiiniiyle
kapsayic1 bir liste olmaktan ziyade, devam eden
aragstirma ve tartismalarla genisleyebilecek ve
zenginlesebilecek bir ilk caba olarak ele ahnmaldir.

Yukarida tanimlanmis olan iki eksen ve onlari olus-
turan boyutlar tizerinden, treticilerin bu eksenler
iizerinde nerede konumlandigini gérebilmekicinbir
puanlama sistemi olusturulmustur. Bunu yapmak-
taki amac; nitel olarak yakalanan pozisyonlarin
analitik bir degerlendirme yapabilmek adma iki
boyutlu bir diinyaya yansitilmasina olanak verecek
bir nicel transformasyon yapmaktir. Bu puanlama
sistemini kurgularken soyle bir yol izlenmistir:
iireticiler eksenlerin her bir boyutu icin ayr1 ayri
tahlil edilerek +3, +2, +1, O, -1, -2, -3 seklinde puan
almakta ve ayni eksen tizerindeki tiim boyutlardan
alinan puanlar toplanarak, ilgili eksende puanla-
rima karsilik gelen yere konumlandirilmaktalar.
Kullanilan puanlama yontemi, nicel bir yaklasimla
tireticilere kesin pozisyonlar belirlemekten ziyade,
hem farkh {iretme hallerini ayn1 analitik arac ile
anlamaya calismakta, hem de {ireticilerin birbir-
lerine gore nerede konumlandiklarini gormeyi
hedefleyen pratik ve bulugsal (heuristic) bir yontem
olarak diistiniilmelidir. Secilen iireticilere verilen
puanlar ise aragtirma ekibi olarak nitel veriler
1s181nda yapilan degerlendirmeye dayanmaktadir;
bu degerlendirme yapilirken hem iiretim birimine
dair gozlemler hem de goriismede tireticinin yapmis
oldugu aktarimlar kullamilmistir. Proje ekibi puan-
larin verilmesinde kendi icerisinde tartisarak gortis
birligi olusturmaya o0zen gostermistir. Stiphesiz
yapilan boylesi bir siibjektif degerlendirmenin eleg-
tirilere acik olmasi beklenebilir. Burada yakalan-
maya ¢aligilan pozisyonlarin nicel bir 6l¢time uygun
olmadig1 da ortadadir; ancak, aragtirma ekibi, kendi
birikimi ve gozlemleri neticesinde nicel bir etkiyi
degerlendirip bunu az/orta/cok’a karsilik gelecek
sekilde 1/2/3 puanlariyla gostermistir. Bu etkinin
pozitif ya da negatif olmasi sonucunda rakamlar da
+yada - degerler almaktadir; bir etkinin olmadigina



kanaat getirildiginde ise sifir puanm verilmistir.
Onemle vurgulanmasi gereken baska bir husus
ise, her bir eksen icin farkli boyutlarda verilmis
olan puanlar1 toplarken bu boyutlarin birbirinden
bagimsiz oldugu iddia edilmemektedir. Daha
ziyade, bu boyutlarin birbirleriyle etkilesim icinde
oldugunu goz ardi etmeden, basit ama biittinsel bir
degerlendirme sunmak amaclanmaktadir.

Asagida saha calismasinda gortisiilen ciftcilerden
secilmis sekiz ornek betimlenerek Kirilganhk
Kadranm icine yerlestirilmektedir. Sekiz oOrnek,
bu calismanin temel 6nermelerinden biri olan
Kirilganhik Kadrani’min dort alanina emsal {iretici
profili sunabilmek ve bu analitik aracin kullanimini
orneklemek icin her alana ikiser tiretici diigecek
sekilde secilmigtir. Ancak, bu eksenlere cesitli
iireticileri yerlestirirken, yapilan saha ¢calismasinin
kisitlarini  belirtmekte yarar vardir. Oncelikle,
saha calismasinda cok genis bir cografyanin ele
alinmis olmasi ve zaman kisiti nedeniyle, ziyaret
edilen her bolgede derinlemesine katilimer gozlem
yapma imkani olmamus, kimi durumda yalmzca
iireticilerin kendi aktarimlarindan hareketle bir
betimleme yapilmistir. Dolayisiyla da ifadelerin
hakkyla teyit edilmesi kimi durumlarda miimkiin
olmamugtir. Sonugta, lreticiler yapilan gozlemler
ve goriismelerden aliman bilgiler 1s5181nda asagida
aktarilacak olan boyutlarda tasvir edilmistir.
Ozellikle vurgulanmas1 gereken bir diger husus,
saha calismasi boyunca kadin lireticilere ulagma
noktasinda yasanmig olan sikintidir. Ataerkil yapi-
larin egemen oldugu bir ortamda hanedeki kadin-
lara ulagip goriisme yapmak her durumda kolay
olmamis, erkeklerin gézetiminde yapilan birtakim
goriismelerin 6zkontrol siirecleri sebebiyle yaniltict
olma durumu ortaya cikmistir. Dolayisiyla, iiretim
tizerindeki kontrol eksenindeki kadin boyutuna
dair yorumlarda yanilma payimin yiiksek olabilecegi
akilda tutulmahdar.

6.b.1 Uretim Siireci Uzerinde Kontrol Ekseni

1. Temel iiretim kaynaklart ve araglarina erisim ve
kontrol

Iklim degisikligine kars: ciftcilerin degisken kiril-
ganliklar1 ve uyum kapasitelerini belirleyen temel
etken ciftcilerin iiretim kaynaklar1 ve araclar
(toprak, su, sermaye, kredi, tarimsal alet ve maki-
nalar, tohum) {izerinde ne derece kontrol sahibi
olduklaridir. Kirsalda sinifsal ayrismanin, gecim
kosullarindaki farkhilagmanin ve yoksullugun
(ya da zenginligin) temel belirleyeni olan tiretim
kaynaklar1 ve araclarina erigsim ve kontroldeki
esitsizlikler iklim degisikligi kosullarinda kiril-
ganligin ve uyum kapasitesinin esitsiz dagilimi
olarak tezahiir eder. Ciftcilerin iiretim kaynaklari
ve araclarina erigimlerinin kisith olmasi ve/veya
bunlara erigebilmek icin bagka aktorlere bagimlh
olmalar1 iklimsel degisikliklerle bagsa c¢ikma,
bunlara karsi1 uyum onlemleri alma ve olumsuz
etkiler sonrasinda toparlanma olanaklarini
kisitlar. Burada bagimlilik kavrami onemlidir:
Bagimlilik mecbur olunan esitsiz bir giic iliskisine
isaret eder. Kendi aleyhlerine isleyen, iirettikleri
art1 degere gliclii aktorler tarafindan el konulma-
sim1 miimkiin kilan esitsiz giic iligkilerine mecbur
olan ciftciler iklim degisikliginin etkilerinin
yikiinii daha cok sirtlanirken, bu bagimlilik
iliskilerinden fayda saglayan aktorler kendilerini
gorece daha iyi koruyabilirler (Taylor, 2013).
Tiirkiye'den birkac drnekle somutlamak gerekirse,
kiiciik ciftcilerin pek cogunun tiretim girdilerini
satin alabilmek icin borc almak zorunda olduklar:
bilinmektedir (Islamoglu vd., 2008; Kentel vd.,
2017; Onal ve Ozalp, 2018). Borg¢ alarak iiretim
yapan ciftcilerin iklimsel degisiklikler nedeniyle
iretimlerinde yasanabilecek kayiplar gecimlerini
olumsuz etkilemekle kalmayip, borclarini geri
0deyememe sonucunu dogurabilir. Borcunu
gecikmeli de olsa tahsil edecek olan banka, tiiccar
veya tefeci olsun bu iiretim kayiplarinin maliyetini
pek de tistlenmezken, ciftciler bir sonraki tiretim
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dongiisii icin borclanmayip tiretimden cekilme,
daha ytiiksek faizle (6rnegin tefeciden) bor¢lanma
ya da arazilerini bor¢ karsilig1 ipotek ettirme gibi
durumlarla topraklarini kaybetme riskiyle karsi
karsiyakalabilirler. Sermayeye erisimi yiiksek olup
borclanmadan iiretim yapan bir ciftci ise iiretim
kayiplarindan olumsuz etkilenmekle beraber, bu
siralanmis risklere maruz kalmayabilir.

2. Uretim siirecinde kullamlan emek bicimleri

Tarimda kapitalizmin gelisimini aciklayan Marksist
politik ekonomi kurami sermayenin kiiciik ciftcileri
dogrudan iscilestir(e)mese bile pazar icerisindeki
hakimiyeti araciligiyla goriiniirde bagimsiz olan
bu ciftcilerin tirettikleri art1 degere el koydugunu
ve lzerlerinde tahakkiim kurdugunu ifade eder
(Bernstein, 2010). Tarimda neoliberallesme serma-
yenin pazar iligkileri icerisindeki giictinii arttirdig
olciide, kiictik ciftciler tizerindeki somiirii ve tahak-
kiimiinii de artirmigtir. Bu stirecte farkli mekaniz-
malar islemistir/islemektedir: Bir yanda emegin
metalasma siireclerinin  hizlanmas1 —06rnegin
imece gibi kolektif emek bicimlerinin yerini ticretli
emegin almasi— 6zellikle emek yogun tiretim yapan
isletmelerde iiretimde pazara bagimhilifi ve buna
bagh olarak tiretim ve kar baskisini arttirmigtir.
Diger yanda, istikrarsiz fiyatlar ve artan maliyetler
arasinda sikisan ciftciler giderek artan oranda yari
zamanli ve/veya donemsel olarak emeklerini satip
yari-proleterlesir ve kendi emeklerini daha yogun
somiriir hale gelmistir (Giirel, 2013). Kirsalda
gecim zorlugu ayni zamanda genc niifusun kirsal
terk etmesine ve licretsiz aile iscilerinin azalmasina
neden olmustur (Kentel vd., 2017). Dolayisiyla,
kiiciik isletmeler icerisinde, hem aile hem {icretli
emegin nereye ve nasil kullanilacagma iligkin
kararlar ciftci hanelerinin ya da toplumun ihtiyac-
lar1 ve imkanlarima gore degil, neoliberal tarim-gida
sisteminin dayattig1 kosullar baglaminda sekillenir
hale gelmistir. Emek kullanmimini degistirebilmenin
iklim degisikligine uyum acisindan énemli oldugu

dikkate alinirsa, {reticilerin emek {izerindeki
kontroliiniin zayiflamasinin uyum kapasitelerini
olumsuz etkiledigi aciktir.

3. Makro politikalar: etkileme/sekillendirme giicii

Tirkiye'de tarim-gida politikalarinin tarihsel
seyrini aktarirken vurgulandigi lizere, bu poli-
tikalardaki degisimler tarimin kim tarafindan,
nasil, hangi kosullarda ve hangi sonuglarla
yapildigimi (kimin kazanip, kimin kaybettigini)
o6nemli olctide sekillendirir. Uluslararas: ticaret,
girdi ve iirtin pazarlari, destekler, sosyal giivenlik
ve diger ilgili politika alanlarinda neoliberalles-
menin kiictik ciftcileri piyasa giicleri karsisinda
savunmasiz birakmig, ¢evresel kosullara baghlhig:
nedeniyle tarimsal iiretime ickin olan belirsizligi
pekistirmis, piyasa ve cevresel riskler karsisinda
ciftcilerin gtivencesizliklerini arttirmig olmasi
bugiin iklim degisikligine kirilganligi tanimlayan
kosullardir. Tarim-gida politikalarinin ne yonde
degisecegi, iklim degisikligine uyum ve azaltim
politikalarinin hangi ciftcileri koruyacag, iklim
degisikligi risklerini tarim-gida sisteminin aktor-
leri arasinda nasil boliistiirecegi politika yapim
ve uygulama siireclerinde kimlerin cikarlarinin
ve degerlerinin etkili olduguna gore sekillenmek-
tedir/sekillenecektir. Politika yapim siireclerinde
cikarlarini ve degerlerini etkin kilabilme giicti
olan ciftcilerin kendilerini iklim risklerine kars:
koruyabilmeleri ya da iklim degisikliginin ortaya
cikardigr kogullardan fayda saglama olanaklar:
yaratmalary; buna karsilik bu stirecleri etkileye-
meyen ciftcilerin giderek yoksullagmalar1 ve/veya
tiretimden kopmalar1 beklenebilir (Taylor, 2013;
Warner vd., 2018). Egemen tarim-gida sisteminin
kaybedenleri olan ve neoliberalizmin 6zellikle
kirilgan hale getirdigi ciftcilerin politika siirecle-
rini etkileyebilmeleri ancak toplumsal hareketler,
sinif miicadelesi, sendikal miicadele, sivil toplum
baskisi, secimler, protesto ve direnisler yoluyla
miimkiindiir (Ribot, 2014).



4. Yerel ve kirsal kalkinmaya iliskin kararlar: etki-
leme giicii

Hem ekonomik etkinlikler, toplumsal iligkiler,
kiiltiirel yasantilar, cevresel kosullar; hem de iklim
degisikligi etkilerinin yerel olcekte farklilagsmasi
nedeniyle yerel kalkinma siirecleri kirilganhk ve
iklim degisikligine uyum acisindan énemlidir. Yerel
kalkinma ihtiyaclarinin ve uyum o6nceliklerinin
kim tarafindan ve nasil belirlendigi; yerelde dogal
kaynak yonetimi, yatirimlar ve kamu kaynaklarmin
kullamimina iligskin kararlarin (ne kadar kaynak
yaratilacagi ve yaratilacak kaynaklarin hangi alan-
lara kaydirilacagr) kim tarafindan ve nasil alindig,
kimlerin deneyim ve bilgi birikimlerinin planlama
ve yonetim siireclerini = sekillendirdigi iklim
degisikligine bagli risklerin nasil boliisiilecegini
etkileyecektir. Bu noktada dezavantajli, yoksul ya
da kirilganhg yiiksek ciftcilerin yerel karar alma ve
yonetim siireclerine katilimi s6z konusu risklerin
azaltilmasi ve daha adil boliisiimii icin gereklidir
(Agrawal, 2010).

5. Yerel pazarlara, adil ticarete, alternatif aglara
erisim ve etkilesim

Giderek kiiresellesen gida tedarik zincirlerinde,
tarladan sofraya kadar olan siirec ve bu siirecteki
kaynaklarin yonetimi giderek daha az sayida karar
verici tarafindan kontrol edilmektedir (McMichael,
2000; Hendrickson ve Heffernan, 2002). Bir yandan
esitsiz ekonomik gii¢ iligkileri icerisinde, gii¢c daha
biiyiik aracilarin elinde toplanip, bu aktorlerin
iireticilerin trettikleri arti degerden aldiklar1 pay
artarken (Aysu, 2019: 18; Wrigley, 1997), diger
yandan gida, serbest ticaretin spekiilasyonlaria acik
hale geliyor (Dogancayir ve Yazici, 2018). Kisa gida
tedarik zincirleri ve yerel gida aglari, ideal olarak
iretici ve tiiketicinin direk temasi ve/veya araci
sayisinin azalmasi anlamina geldiginden, kiiresel
sermaye piyasalarinin zincirin tiretim ayagina miida-
halesinin azalmasina, boylece ekonomik kontroliin
yerelde korunmasma kolaylik saglar. Yerellesen

gida sistemi, cogunlukla kiictik olcekli iireticiler
icin adil ticret, yerel kimliklerin, kiilttiriin ve bilgi
kaynaklarimin korunmasi gibi iireticiyi koruyan
prensiplerle birlikte diisiiniilmektedir. Bu sebeple,
tireticinin fiyat belirleme, tirtintinii kime satacagini
se¢me, liretimini ve iirtiniiniin satigini organize etme
kapasitesini artirma potansiyeli tasimaktadir (Roap
ve Wiskerke, 2006; Kneafsey vd., 2013).

6. Yerelde demokratik isbirligi ve dayanisma agla-
rinin varligi

Kiictik tiretici isletmelerin kendilerini yeniden
iretmesi ve iklim degisikligine karsi kirilganhk-
larinin azalmasi icin yerelde demokratik isbirligi,
kooperatifler ve dayamisma aglar1 6nemli rol
oynamaktadir (Agrawal ve Perrin, 2009). Aracilar
ve siipermarketlerin héakimiyetindeki piyasalar
icinde yalniz bagina kalan {iretici 6zneleri, tiriin-
lerini pazarlama, krediye ve sigortaya erisim,
gerekli tarim makinalar1 ve ekipmanlara erisim,
ciftci egitim faaliyetleri gibi konularda yetersizlik
nedeniyle kendilerini yeniden {iiretmekte cesitli
zorluklarla karsilagsmaktadir (Shapiro-Garza vd.,
2020). Bu zorluklar karsisinda orgiitlenebilen
kiiciik iireticiler, kolektif olarak kendi tiretimleri ve
iirtinlerinin pazara erisimi tizerinde s6z sahibi olup
aktorlesirler (Folke vd. 2005; Kocagoz, 2019; Aysu,
2019) Dayanigma ekonomileri, {ireticilerin piyasa
iligkilerinin tiim maliyetini tek baglarina gogiis-
lemelerini engelleyerek kirilganliklarimi azaltir.
iklimsel felaketler sirasinda ya da ekonomik kriz
zamanlarinda, destek alarak kendilerini yeniden
iiretebilmelerini saglar. Satisa doniik gelirlerini
artirma noktasinda ve iireticilerin kendi baglarina
erisemeyecekleri tarimsal {iretim araclarina
ulagmalarinda bu dayanisma kanallari isleri kolay-
lagir. Aym1 zamanda, dayamisma ekonomilerinde
iireticiler arasindaki rekabetin azalmasi beklenir.
Ureticilerin kendi karlarimi encoklamak yerine
ortaklarin yararini gozetme yatkinliklar1 artar
(Kocagoz, 2019).
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7. Tarumsal bilgi ve teknoloji iiretimi ve paylasilma-
st stireclerini etkileme giicii

Tarimda teknoloji, insani kapasitelerin teknik
cozlimii ve gelistirilmesinden daha genis bir anlam
ifade ediyor. Uretken ve ihracatci tarim modeli,
biyoteknolojiden yiiksek teknoloji iirtinlerine hizla
gelisen teknoloji ile destekleniyor. Bir yandan
yiiksek performansh ve yiiksek teknolojili tarim
makinelerinin kullanimi yayginlasiyor, bir yandan
da teknoloji dijitallesiyor. Tarimda bu tip teknoloji
irtinlerinin kullanimu ile siirdiiriilebilirlik catisi
altinda hem tarimda verimliligi arttirmak hem
dogal tarim kaynaklarimi korumak hedefleniyor.
Iklim degisikligi ile miicadele konusunda da, akill
tarim uygulamalar: ile tarimsal tiretimi korumak
icin yeni tarim teknolojileri gelistiriliyor. Ancak,
azaltim, uyum ve verimde artis hedefleri olan
akilli tarim uygulamalarimin politik ekonomisine
baktigimizda, bu iiretim pratiklerinin, ireticinin
bagimliligini ve dolayisiyla kirilganlhigini arttirma
riskini beraberinde getirdigi soylenebilir. Fikri
miilkiyet haklari, patentler, gida standartlari, dijital
teknolojinin citlenmesini de iceren bu tarimsal
bilginin ve bilgi tiretim siireclerinin 6zellestirilmesi
yerel bilginin korunmasini, {ireticilerin kendi
iiretimini planlamasin ve istihdami olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Ureticilerinin kendi {iiretim
pratikleri ve {iretimleri {izerindeki kontroliinii ve
giiclinii, tretim araclarimin yapabilme bilgisini
(know-how) koruyup korumadig; bilginin tiretimi
ve paylasimini destekleyecek ve yeni bagimhhklar
yaratmayacak sekilde dizayn edilip edilmedigi;
gelistirilen teknolojilerin, iireticilerin ihtiyaclarima
cevap verip vermedigi; bu ihtiyaclarin teknokratik
bir yaklagimla m1 yoksa katilimc sekilde mi gercek-
lestirildigi belirler (Ozkaya, 2015; Weis, 2010).
Bilginin tiretiminde ve teknolojik gelismelerde s6z
sahibi olabilen {tireticiler, iklim degisikligiyle basa
cikmak icin hasat zamaninda degisiklikler yapmak,
mahsulleri degistirmek, ihtiyac dahilinde teknoloji
ve kaynak erigimi talep etmek gibi taktikleri de
kullanabileceklerinden iklim degisiklig§ine uyum

acisindan daha giiclii hale gelirler (Bradshaw vd.,
2004; Karapinar ve Ozertan, 2020).

8. Kadinlarin ekonomik, toplumsal ve politik alan-
larda giicii

Diinyada kadinlar tarimsal emegin 6nemli bir bolii-
miinii® saglamalarina, kirsal hanelerin 6z tiiketimi
icin gida tiretiminde basat rol tistlenmelerine, ortak
dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimindan ve
kirda kargilikli calisma pratiklerini 6rgiitlemekten
onemli 6lciide sorumlu olmalarma ragmen iiretim
kaynaklarina erisimleri ve iiretim kararlar tizerin-
deki s6z haklar kisithdir (A. Oztiirk vd. 2019; FAO,
2011; 2016). Hanenin yeniden iiretimine yonelik
cogunu kadinlarn tistlendikleri bakim etkinlikleri
de cogu zaman gortinmez kalir. Toplumsal cinsiyete
dayali bu esitsizlikler kadin ve erkeklerin iklim
degisikliginden nasil etkilendiklerinin; uyum énce-
likleri, kapasiteleri ve stratejilerinin de farkhlagma-
sma neden olur (Sultana, 2014). iklim degisikligine
uyum amaciyla yuriitiilen plan, program ve calis-
malarin tasarlanmasi ve uygulanmasi siireclerine
kadinlarin katilamamasi bu cabalarim kadinlarin
zamanlarinin - cogunu harcadiklar1 bakim ve
gecimlik tiretim etkinliklerinden ziyade daha cok
erkeklerin denetiminde olan piyasa icin tiretime
odaklanmasini beraberinde getirebilir. Benzer
sekilde, kadinlar bu calismalara iliskin bilgiye
erisimlerinin sinirl olmasi ve cogu zaman bunlara
katilmak icin gerekli miilk sahibi olmak gibi kosul-
lar1 yerine getirememeleri ya da beklenen biirok-
ratik iglemleri ylirtitmede zorlanmalar1 nedeniyle
bu calismalardan yeterince faydalanamayabilirler
(Jerneck, 2018). Kirilganhk analizinde tarimsal
isletmelerin birim olarak alinmasi bu esitsizlikleri

8 FAO’nun 2011 raporunda gelismekte olan iilkelerde tarimda kadin is-
tihdaminin ortalamasinin %43 oldugu belirtilmektedir. TUTK’in 2019
verilerine gore Tiirkiye’'de kadinlar tarimda calisanlarin %44’tinit
olusturmaktadir; ve bu kadinlarin yaklagik %80’i {ticretsiz aile iscisi
olarak calismaktadir. Erkekler i¢cin bu oran yaklagik %19 iken, %67’lik
bir oranla erkeklerin biiyiik kismi kendi hesabina calismaktadir. An-
cak, resmi istihdam istatistiklerine dayanan rakamlar biiyiik ihtimalle
kadinlarin tarimsal tiretime katkilarini eksik yansitmaktadir.



goriinmez kilabilir. Bunabagh olarak da ciftci hane-
sinin birim olarak kirilganlhigini azaltmasi beklenen
onlemler kadinlarin yagsam kosullarim (erkeklerle
esit oranda) giivenceye alip iyilestirmeyebilir
ya da kendi yasamlar1 iizerindeki kontrollerini
arttirmayabilir. Buna ek olarak, yapilan calismalar
kadinlarin hane geliri tizerindeki denetimlerinin
artmasinin cocuklarin saghigi, beslenmesi ve egiti-
mini olumlu yonde etkiledigini gostermektedir
(FAO, 2011). Bu baglamda kadinlarin giclenmesi
kirilganligr azaltan bir etken olarak degerlendiril-
meli ve uyum caligmalar1 kadinlarin giiclenmesini
hedeflemelidir (Mitchell vd., 2007).

6.b.2. Uretim Pratikleri Ekseni
1. Tarimsal sistemlerde biyolojik cesitlilik

Endiistriyel tarim tek bir {irtintin ¢iktisinin encok-
lanmasi olarak tamimlanan verimliligi artirmaya
odakli olarak secilmis az sayida cesit ile mono-
kiltiir tiretimi tesvik eder (IPES-Food, 2016). Bu
tiir bir tiretim modelinde verimlilik su, kimyasal
giibre, pestisit ve herbisit gibi girdilerin yiiksek ve
siirekli kullanimina baghdir. Hem bitki genetik
cesitliliginin ve ekilen bitki cesitlerinin azalmasi,
hem de yiiksek girdi kullamimi agroekosistemlerin
biyolojik cesitliligini azaltir. Burada vurgulan-
mas1 gereken bir nokta biyocesitliligin sadece bir
alandaki bitki, hayvan ve mikroorganizmalarin
sayisi ile ilgili olmayip, insanlar da dahil ekosistem
icerisindeki canl ve cansiz Ogelerin birbirleriyle
iligkilerini kapsayan iliskisel bir kavram oldugudur
(Shiva, 1993). Dolayisiyla endiistriyel tarim sadece
canl sayisini azaltmak yoluyla degil, ekosistem
icerisindeki iligkileri, dogal doéngiileri tahrip
etmek yoluyla da biyocesitlilige zarar verir. Bu
tekdiizeligi, endiistriyel tarimsal sistemleri iklimsel
degisiklikler ile zararl ve hastaliklara kars1 oldukca
kirillgan hale getirir (Altieri vd., 2015; IPES-Food,
2016). Buna karsilik (hem tiir-i¢i, hem tiirler aras1)
biyolojik cesitliligin korunmas1 ve gelistirilmesi
tarimsal sistemlerin uzun donemli dayanikhlig: ve
stirdiriilebilirligi acisindan kilit 6nem tasir (PAR

ve FAO, 2011; Altieri vd., 2015). Nitekim yapilan
calismalar cesitliligi yiiksek tarimsal tiretim sistem-
lerinin hem tiretim kayiplarinin daha az olmasi,
hem de arazilerin kendilerini daha hizl toparlamasi
acisindan agir1 hava olaylarina, zararlilara ve hasta-
liklara kars1 daha dayanikli oldugunu gostermistir
(Holt-Giménez, 2002; Altieri vd., 2015). Ciftciler
yerel tohumlarin kullanimi, (hem mekansal, hem
zamansal olarak farkh bitki tiirlerinin yetigtirilmesi;
biyolojik kontrol saglayan bitki cesitlerinin kullanil-
masl, ortil bitkilerinin kullanilmasi, canl ¢itler gibi
uygulamalar1 kapsayan) polikiiltiir iiretim, tarimsal
ormancilik, bitkisel tiretim ve hayvanciligin birlikte
yiriitiilmesi gibi yontemlerle biyolojik cesitliligi
koruyup gelistirebilir ve uzun dénemde verimliligi
koruyan ve iklimsel degisikliklere dayanikh tarimsal
sistemler kurabilirler. Diinyanin farkli bolgelerinde
pek cogu ashnda geleneksel olan yontemlerle
iiretim yapmayi stirdiiren bu tiirden kiictik ciftciler
mevcuttur ve bugiine kadar varliklarim siirdiire-
bilmis olmalar: iklimsel degiskenlikle bas etmede
bu yontemlerin bagarili oldugunun bir kaniti olarak
goriilmelidir (Altieri ve Koohafkan, 2008).

2. Toprak yonetimi

Yiiksek verimli bitki cesitleri, kimyasal giibre ve
pestisit kullanimi, monokiiltiir tiretim, mekani-
zasyon ve asirl sulama gibi uygulamalar, tarimin
endiistriyellesmesi ile birlikte giderek daha yaygin
sekilde kullaniliyor. Bu gibi yontemler, topraktaki
organik madde miktarinda azalma, toprakta suyun
emiliminin ve su tutma kapasitesinin diismesi,
topragin icindeki gozenekli yapinin sikismasi ile
toprak ekosisteminin canliligini azaltiyor ve toprak
sagligini bozuyor. Bu da bir yandan topragin verim-
liliginin diismesine (ve bunu telafi edebilmek icin
dahafazla digaridan girdi kullanimina) neden oluyor,
bir yandan da topragi hem erozyona hem de kuraklik,
agir1 yagis gibi iklim degisikliginin etkileri karsisinda
daha fazla kirilgan hale getiriyor. Diisiik dig girdili,
(girdilerin agirlikh bir bicimde isletme i¢inden karsi-
lanmas1 anlaminda) kendi kendine yetebilen, iklim
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degisikligine dayanikli bir tarim ekosistemi icin
topragin su tutma kapasitesini ve mikroorganizma
ve organik madde icerigini artirmak gerekiyor—Kki
bu ayni zamanda topragin karbon tutma kapasitesini
de arttirarak karbonu topraga geri gommeye, yani
emisyon azaltimina katki sagliyor (Dudu, 2017).
Tarim yapilan bolgenin iklimsel kosullar1 ve toprak
yapisina gore secilmesi gereken bitkilerin rotasyonu,
farkl tiir ve cesitlerin, farkh kok uzunluklarina sahip
bitkilerin bir arada ekimi, ortii bitkileri, malclama,
pulluksuz tarim, biitiinciil yonetim ve riizgar citleri
gibi yontemler topragi bozunmadan ve erozyondan
koruyor, topragin su tutma kapasitesini artiriyor,
topragl besin maddeleri acisindan zenginlestiriyor
ve topragin bir biitiin olarak canhhgim koruyor
(Altieri ve Nicholls, 2003).

3. Su yonetimi

Iklim degisikligine ve sularin kirlenmesine bagh
olarak, suyun niceliksel ve niteliksel anlamda yeterli
miktardabulunmamasihem kuruhem de sulu tarim
icin tarimsal ekosistemlerin kirillganligini artiran
temel problemlerden bir tanesidir (Kadioglu vd.,
2017). Endtistriyel tarimin yayginlagsmasi ile agiri
kullamim, Kkirlilik, suyun dengesiz dagilimi ve
adaletsiz kullamimi, yonetisim yetersizlikleri gibi
sebeplerden kullanilabilir su kaynaklar1 azalirken
suya talep artmakta ve su kaynaklarinin stirdiirii-
lebilir kullanimi acisindan durum koétiillesmektedir
(Redman ve Hemmami, 2008). Ciftcilerin su
kullanimini, yerel iklimlere daha uygun geleneksel
mahsul cesitlerini yetistirme, damla sulama gibi
daha az su tiikketen sulama yontemlerini kullanma,
tarim uygulamalarimi mevcut su miktarina gore
adapte etme gibi pratiklerle azaltmasi ve boylelikle
kurakliklara ve asir1 yagis olaylarina karsi tarimsal
ekosistemlerin dayanikliligim artirmas1  gerek-
mektedir. Ayni1 zamanda, hem yer alt1 ve yer tistii
su kaynaklarmin kirliligine yol acan kimyasallarin
agir1 kullanimini azaltmak icin daha az yogun ve
ekolojik tarima yonelmek, hem de topragin su
tutmakapasitesini arttiracak yontemleri kullanmak

ve su toplama ve sulama sonrasi meydana gelen
buharlagsma kayiplarina yonelik 6nlemler almak
gerekmektedir (Rosset ve Altieri, 2017).

4. Ciftci ve ekoloji dostu teknoloji veya endiistriyel
girdi yogunlugu

Endiistriyel tarimi tanimlayan temel 6zelliklerden
biri tiretimde emegi ve hayvan giiciinii endiistriyel
girdilerle ikame etmesidir, yani tarimda makina-
lasma ve endtistriyel girdilerin (6rnegin sentetik
giibre) kullaniminin artmasidir. Egemen kalkinma
paradigmasi icerisinde bu ikame, insan1 ve kosum
hayvanlarin agir is yiikkiinden kurtaran, daha genis
alanlarda tarim yapilmasini miimkiin kilan, birim
alandan ve birim emekten daha yiliksek verim
alinmasini saglayan gelismeler olarak konumlan-
dirihr. Ancak, tarimda 20. ylizyilin ortalarindan
beri giderek artan makinalasma ve disaridan girdi
kullanimi biiyiik 6l¢iide fosil yakit temelli olmak
tizere enerji kullaniminda da artis getirmis ve
tarimsal ekosistemleri tahrip etmistir (Weis, 2010).
Ayrica, endiistriyel tarim tek bir triinitin birim
alan ve emekten alinan verimine odaklanir. Cok
kiiltiirlii agroekolojik tarimda isletmenin bir biitiin
olarak verimliligine bakilir (6rnegin frettiginiz
bugdayin sapini domates liretiminde malg¢ olarak
kullaniyorsaniz, isletmenin verimliligi hem bugday,
hem domates ftretimini kapsar). Endiistriyel
tarimin verimliligi artirdigr iddias1 ancak tek bir
trtine odaklamldiginda dogrudur; ancak, tarimsal
ekosistemlerin bir biittin olarak tiretkenligi (hasat
edilebilir toplam tiretim) ¢ok kiiltiirlii agroekolojik
tiretimde daha yiiksektir (Rosset ve Altieri, 2017).
Benzer sekilde makinalasma emek ihtiyacini azalt-
manin tek yolu degildir, agroekolojik yontemlerle
ekolojik dongiileri desteklenmesi de bu ihtiyaci
azaltabilir. Ornegin, meyve bahcelerinde toprak
biyolojisinin olgunlastirilsa toprak isleme gereksiz
hale gelebilir.® Endiistriyel teknoloji yogun iiretime

9 Bu bashga dair yorumlari, agroekolojik yontemlerin emek ihtiyacini
azaltabilecegi konusuna dikkatimizi ¢ektigi ve burada verdigimiz 6r-
negi bizimle paylastig1 icin Tayfun Ozkaya’ya tesekkiir ederiz.



bagh olarak disaridan enerji girdisine bagimhlk
ve tarimsal ekosistemlerin tahribati tarim islet-
melerini iklim degisikliklerine kars1 daha kirilgan
hale getirmistir. Teknoloji yogun tarimsal tiretime
ilisgkin yapilmakta olan bu saptamalar bugiine
kadar yaygin olarak kullanilan teknolojiler dikkate
alindiginda tarihsel olarak gecerlidir. Bununla
birlikte, kullanilan teknolojilerin degistirilmesi
tarimsal iiretimin cevresel etkilerini azaltabilir.
Ornegin, tarlalarin pulluk kullamlarak siiriilmesi
toprak bozunumuna neden olurken, dogrudan
ekim makinasi kullanmilarak bu etkiyi azaltmak
miimkiindiir. Teknoloji yogun endiistriyel tarimin
cevresel etkilerini farkli teknolojiler kullanarak bir
Olciide azaltmak miimkiinse de, yukarida bahse-
dilen iklimsel degisikliklere dayanikh ve stirdiirii-

YATAY EKSEN :;k(lzr‘;y E(Ei]ek) E(KAsgkro &rel
politik) kalkin)
Uretici 1 0 +2
Uretici 2 +3 +2 +2 +3
Uretici 3 + -1 -1 0
Uretici 4 2 2 -3 -3
Uretici 5 +1 0 -3 2
Uretici 6 +2 +3 2 +2
Uretici 7 + +3 -3 0
Uretici 8 + + -3 2

lebilir tarim ancak iiretimin cesitlendirilmesi ile
miimkiindiir ve bu da daha yogun emek kullanimini
gerektirir. Nitekim, agroekolojik iiretim yontemleri
hem zaman acisindan, hem de tarimsal ekosistem-
lerdeki iliskileri gozlemleme, bu iliskilere uyum-
lanma ve faydal iligkileri destekleyici onlemler
almanin gerektirdigi beceriler acisindan daha emek
yogundur (Rosset ve Altieri, 2017).

6.b.3. Sahadan Ornekler

Kirilganlik Kadranrnin bir analitik arac olarak
kullanilmasina 6rnek sunmak amaciyla, saha calis-
mas1 siirecinde derinlemesine goriisme yapilmis
8 lireticiye® puan vermek suretiyle eksende nasil
konumlandirilabilecekleri asagida gosterilmek-

tedir.

et | @igne |8,

birligi) teknoloji)

+8

-3 +2 -2 -2 +5
-3 + -2 -2 -7
-3 -3 -3 -2 21
-2 -2 -2 -3 -13
2 2 il 2 +12
0 +2 -3 +2 +2
-3 -2 -2 -1 -1l

10 Sekiz ornek, Kirillganhk Kadranimin dort alanina emsal tiretici profili
sunabilmek amaciyla ve bu analitik aracin kullanimini 6rneklemek icin
her alana ikiger tiretici diisecek sekilde se¢ilmistir. Yapilan 26 tiretici go-
riigmesinin geri kalan 18’i bu Kirillganhk Kadrani'na yerlestirilebilecek
bir analize tabii tutulabilir. EK-1, Tablo-1'deki tireticilerden dogal tarim
ve permakiiltiir kategorisi altindakilerin genel olarak sag iist kadrana,
konvansiyonel tiretim yapanlarin ise (konular kisminda {iriin adlari ile
belirtilmislerdir) daha ¢ok sol alt kadrana yerlestirilmeleri olasidir.
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DIKEY

EKSEN D.1 (Biyocesitlilik) D.2 (Toprak) D.3 (Su)
Uretici 1 +3 +2 +2
Uretici 2 -3 -3 -3
Uretici 3 2 +1 +2
Uretici 4 -3 -3 +2
Uretici 5 -3 -3 0
Uretici 6 +3 +3 +3
Uretici 7 2 -3 -3
Uretici 8 -3 0 +3
Uretici 1

Uretici 1, kadimn, 55 yasinda Mugla'da Yesiltepe'de
yasiyor. Yesiltepe 150-200 niifuslu bir koy. Dogma
biiyiime Yesiltepeli. Cocukluktan beri tarimla ugra-
styor. Cocuklar: biiylitme stireci disinda tarimdan
hic¢ ayrilmamis. Kendisine, egine ve babasina ait 5
farkli parcada, toplamda 13 doniim arazide tiretim
yapiyor. Disaridan emek giicii almiyor, kendi aile
ciftciligi yapiyor. Hatta mevcut arazilerin hepsine
yetisemedigini soylemek miimkiin. Uretim siire-
cindeki emegi kendi istedigi gibi organize ediyor.
Cogunlukla gecimlik olan bu tarimda fasulye,
patlican, domates, biber, bamya gibi taze meyve-
sebze tretiyor. Ayrica, bugday, yulaf, fistik, cilek,
nar, ceviz gibi farkl iiretimleri de mevcut. Uretim
siireclerinde kendi deneyimleri ve komgularindan
ogrendigi tarimsal bilgiyi kullamiyor. Tarimsal
iiretime zararlilarla miicadelelerde digsaridan girdi
almiyor; dogal yontemlerle miicadele stirdiiriiyor.
Kimyasal giibre ve sentetik tarim ilaci kullanimi
yok. Cilek i¢cin damlama sulama, diger tiriinler icin
salma sulama yapiyor. Su sikintis1 olmuyor, kuyu-
lar1 ihtiyac oldukea iglerini goriiyor. Arazi ve araba
almak icin kredi kullanmis, ama borcu diizenli
6deyebilmis; tarimsal amach kredi kullanimi yaga-
mamus. Finansal problemleri olmamus.

D.4 (Emek ve ¢iftci dostu teknoloji

veya endustriyel girdi yogunlugu) UL i
+9

-2 -1

0 aHl

+ -3

0 -6

+3 +12

+ -7

+1 +1

Uriinlerini  6ncelikle gecimlik yapiyor. Fazla
trtniinii, Marmaris Belediyesi ile Yerel Tohum
Dernegi Marmaris Temsilciligi ortakhiginda diizen-
lenen Dogal Uriinler Pazarr’na ve yine Belediye’nin
Yerel Uretici Pazarrna gotiirityor. Dernek, ulusal
Olcekte yerel ireticilerin tarimsal ve ekolojik
farkindaligini gelistirmek amach faaliyet goste-
riyor. Temel calisma alani tohum ve yerel iiretici
pazarlarl. Yine dernegin girisimiyle ve Marmaris
Belediyesinin destegi ile kurulacak olan bir {iretim
ve pazarlama kooperatifinin tartisma stirecine
katiliyor. Dernek ve kooperatif girisimi, aslen
yerel, geleneksel ve dogal tiretim yapan koyliintin
driinlerini degerlendirmek ve pazara ulastirmak
icin kurulmus. Dolayistyla, Uretici 1 gibi iireticilerin
varhigl ve liretime devam etmesi, bolgedeki kirsal
kalkinma stireclerine etki edebilmek icin asli bir rol
oynuyor. Uretici 1 ve diger tireticiler iiretim siirec-
lerinde yer almalar1 sebebiyle dernegin ve ileride
kurulacak olan kooperatifin calismalarini belirle-
yebilecek giice sahip. Bagka bir deyisle, ne tiretmek
istediklerine, ne kadar iiretmek istediklerine kendi
karar verecek ozerklikleri bulunuyor. Ancak,
dernegin yonetim yapis1 daha cok kent kokenli
aktivistlerce olusturulmus. Bu aktivistlerin Uretici
1 ve diger koyliilere fikri onderlik yaptiklarini



soylemek miimkiin. Uretici 1 de iireticilerin bityiik
cogunlugu da dernek {iyesi degil. Kisa vadede buna
yonelik bir girisimleri de yok. Dernegin etki alani
su an icin Marmaris yerel yonetim yapist ile sinirli.
2019 yilinda Marmaris’te diizenlenen Ekofest’in
yapilmasinda Dernek biinyesinde bir araya gelerek
olugan sinerjinin olumlu etkide bulundugunu
soylemek miimkiin. Ayrica, yine dernegin bir araya
getirdigi sinerji, yerel yonetimin tarimsal ve tanitim
caligmalarina ilham veriyor. Uretici 1 ve diger iireti-
ciler bu stirecin dogrudan katilimcisi ve belirleyicisi
olmasalar bile, trettikleriyle, varliklariyla dolayli
bir belirleyen olduklarini séylemek miimkiin.
Kurulacak kooperatif calismasinin da bu anlamda
katki sunacagr ongoriilebilir. Bir kadin olarak
Uretici 1 iiretimin merkezinde olsa da feodal aile
yapisi lizerinde iglenen arazinin erkege ait olmasim
beraberinde getiriyor. Ancak, Uretici 1'in kendine
ait bir arazisinin de bulunmasi, geleneksel ciftci aile
yapisinin diginda Uretici 1 ‘in kendisine bir kontrol
imkan sunmakta.

Ozetle, Marmariste iireticilik yapan Uretici 1’in
Tirkiye’de dontismekte olan geleneksel ciftciligin
cagdas bir ornegi oldugunu séylemek miimkiin.
Uriin satist konusunda bir yandan geleneksel iiretici
pazarlarini bir yandan ise yeni donem yayginlas-
makta olan dogal pazarlari kullanabiliyor. Uretimi
iizerinde s6z hakkina sahip, gerek emek giicii gerek
arazi konusunda kiiciik aile ciftciliginin geleneksel
kodlarm tagiyor. Bir kadin iiretici olarak arazi
sahibi olmasi ek avantaji. Endiistriyel tarimdan
uzak bir iiretim bicimi icra ediyor. Ancak, tarimsal
politikalar1 makro diizeyde etkileme giicii diistik.

Uretici 2

Adana’nin Yiiregir ilcesi Dogankent mahallesinde
bulunan bu igletme 1.000 déniim arazide naren-
ciye, 1.700 déniim arazide miinavebeli pamuk ve
bugday tiretimi yapilan bir ¢iftlik. Ciftligin gtindelik
islerinin ytirtitiilmesinden 46 yildir ¢iftligin kahya-
higin1 yapan Uretici 2 sorumlu. Uretici 2 ciftligin
sahibi ailenin “varlikl1” oldugunu ve tarimla birlikte

il merkezinde ticaretle de ugrastiklarim belirtiyor.
Uretici 2 disinda ciftlikte siirekli calisan {i¢ kisi daha
var. Ciftligin kendine ait alt1 adet traktor, bir bicer-
dover ve bir pamuk toplama makinasi var. Hem
toprak sahipligi, hem de sermaye acisindan ciftlik
iiretim kaynaklarina erisimi ve kontrolii yiiksek
bityiik bir igletme. Uretici 2'nin verdigi bilgiye gore
ciftlikte iyi tarim sertifikasi ile iiretilen narenciye
ihrac ediliyor; kiitlii pamuk ise Yiiregir ilcesinde
1973 yilinda kurulmug olan Pakmil fabrikasina
satiliyor. Fabrikada sadece pamuk degil, pamuk
kiispesinden yem ile yem ve margarin sanayinde
kullanmilan pamuk yag1 tretiliyor. Her ne kadar
kaynaklara erisimi yiiksek, biiyiik bir ciftlik olsa
da ciftlik sahiplerinin pamuk uluslararas: ticarete
konu oldugu ve fiyat: iireticiler disindaki aktorlerin
oyuncu oldugu pamuk borsalarinda belirlendi-
ginden iiretici olarak fiyatin belirlenmesi siirecinde
bir kontrolii yok. Bu iireticinin fiyata etkisi ancak
irtinii sattigr fabrika ile pazarhik yapma giiciiyle
sinirl.

Pamuk {retimi siirecine odaklanan goriismede
Uretici 2 iiretim dongiisiiniin Mart ay1 sonlarinda
tarla stiriiliip kimyasal taban giibresi atildiktan
sonra ¢igit (pamuk tohumu) ekimi ile bagladigim
ifade ediyor. 20 giinde pamuk filizlenmeye bagladi-
ginda yaprak biti (zenk), yesil kurt, kirmizi 6riimeek
ve son zamanlarda artmaya baslayan pembe kurt
gibi zararhlara kargi ilk ilaclama yapiliyor. Bir ay
sonra seyreltme yapiliyor, tarlaya traktorle capa
cekiliyor, iscilerle de bitkilerin dibi capalaniyor
ve otlar temizleniyor; bunun yaninda ot ilac1 da
atiliyor. Capadan sonra azot giibresi athyor ve ilk
sulama yapiliyor. 15 giin sonra tekrar ilac atiliyor
ve salma sulama yapihiyor. Uretici 2 damlama
sulamaya gecmeyi diigiiniiyor musunuz sorusuna
“Damlamaiyi diyorlar ama salma su daha iyi geliyor,
agacin tiim koklerine yayiliyor” cevabini veriyor. 50
sene kadar 6nce Koy Hizmetleri tarlalarda taban
drenaji yapmis, 20 y1l kadar énce de drenaj borular:
yenilenmis. “Su agsag1 rahat rahat iner, gollenme
yapmaz”. Bu sekilde hasat zamani gelene kadar ti¢
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kez ilaclama ve sulama yapiliyor. “Suyun 6niine her
zaman ilac atarsin, hagere gérmesen bile [clinkii]
sonrasinda tarlaya giremezsin.” Eskiden ucakla
ilaclama yapiliyormus, ancak arilara zarar verdigi
icin bu uygulama yasaklanmis. Eylil sonlarina
dogru baglayan hasat Kasim’a kadar devam ediyor.
Ciftlikte hasat kendilerine ait pamuk toplama
makinasi ile yapiliyor. “Makine ile bir seferde [bir
dontimden] 500 kilo alirsin, isci ile iki kez toplarsin
700 kilo alirsin. Eskiden isci ¢oktu, simdi Suriye-
liler geliyor. Yerli is¢i 150, Suriyeli 80 lira yevmiye
ile cahgir. Suriyeliler yerli igci kadar iyi caligmiyor,
ama ucuza ¢aligryor.”

Uretici 2’ye gore “Cukurova topragl yorulmaz” ve
mazot ve glibreye destekler az, dolayisiyla mali-
yetler yiiksek ama “girdiyi azaltmanin bir yolu yok,
verim cok diiger.” Kadimnlarin {iretim stirecindeki
yerine dair Uretici 2 bolgede mevsimlik is¢i olarak
cahisanlar disindaki ailelerde “kadinlar cok da
tarla toprak isine bakmazlar, bazis1 kendine kadar
bostan yapar” goriisiinde. Adana’da goriisiilen
diger erkek ciftciler de benzer bir goriisii paylas-
maktalar. Bolgede ziyaret edilen tiim ciftliklerde
ciftligin sorumlusu olarak erkeklerle goriistilmiis,
goriismeler esnasinda orada olsalar bile kadinlar
konusmaya katilmamistir. Dolayisiyla, kadinlar
bagka sekillerde tiretim kararlarim etkiliyor olsalar
bile kamusal alanda bunun acik¢a kabul edilmedigi
soylenebilir.

Pamuk iiretim stirecine iligkin tim bu bilgiler
tiretimin monokiiltiir, yiiksek girdili, topragi
yoran, agirt su kullanilan, dis girdi yogun bicimde
yapildigin1  gosteriyor. Farkli tiretim yontemleri
kullanma olanaklarina iligskin verimlilik kaygisinin
oncelendigi, dolayisiyla iiretimin siirecinin meta-
lagmas1 hususunda verimlilik baskisinin 6ne ¢iktig
gozlemlenmektedir.

Ciftligin sahibi olan aile aym1 zamanda toptan
narenciye ticareti yapiyor ve Adana Ili Turuncgil
Ureticileri Birligi ile Adana Ciftciler Birligi iiyesi.

Bu iiretici birliklerinin etkinlikleri arasinda tiyele-
rini pazar olanaklari, zararhlarla micadele, yeni
teknolojiler, girdi ve iirtin destekleri, proje hibe
destekleri gibi konularda bilgilendirme; iiretici-
lerin ve tarim ve gida firmalari, tarim uzmanlari,
yerel politikacilar gibi paydaglarin katilimiyla
tiretimdeki sorunlar ve coztimlerin konusuldugu
toplantilar diizenleme; {iyelerinin sikayet ve talep-
lerini Tarim Bakanligl, Kalkinma Bakanlig1 gibi
ilgili devlet kurumlarina iletme bulunuyor. Birlik-
lerin etkinliklerine iliskin internet sayfalarinda ve
yerel medyada yer alan bilgiler bu birliklerin gerek
yerel politikacilara gerek yerel ve merkez Bakanlik
birimlerine gerekse ilin milletvekillerine erigsimleri
oldugunu ve Adana ekonomisinin bel kemigini
olugturan tarim alanindaki gelismelerde 6nemli
rollerinin oldugunu gosteriyor. Ornegin, Turuncgil
Ureticileri Birliginin internet sayfasinda yer alan
10 Haziran 2020 tarihli bir haber iclerinde Tarim
ve Orman Bakanlig1 ve Tarim Sigortalar1 Havuzu
(TARSIM) yetkililerinin oldugu bir heyetin sicak
hava zararinin sigorta kapsamina alinmasi yoniin-
deki calismalarla ilgili olarak Birlik bagkanina
ziyarette bulundugunu bildiriyor. Birligin ayni
zamanda tiyelerinin tiretimle ilgili teknik konulara
iligkin bilgiye ve bu alanda calisan tarim firmalarina
erisimini kolaylastirdig1 da goriiliiyor.

Uretici 3

Uretici 3, Bilecik’in Pazaryeri ilcesinde, 54 dontim
arazinin 20 dontimiinde serbetciotu {iretiyor.
fcarhk arazi, Anadolu Efes’e ait. Arazinin tama-
minin kullanilmama sebebi, serbetciotunun, dikil-
digi arazide bir 6n hazirlik gerektirmesi. Bitki, uzun
direkler arasina gerilen tellere sarilarak biiyliyor
ve bunun icin 7-8 metre uzunlugunda direklerin
belli araliklarla araziye dikilmesi gerekiyor. Uretici,
riizgardan dolay1 kayma yapmamas icin direklere
dikenli teller sardigim soyliiyor. Bira tiretiminde
kullanilan serbetciotunun ilgede 50 yillik bir tarihi

var. Oncesinde tamamu ithal edilen serbetci otunun
ilke icinde {iretimi icin 24 ilcede yapilan dene-



meler sonrasinda, uygun bolge olarak Pazaryeri
secilmis ve triin sadece Pazaryerimde yetisiyor.
Hasattan sonra nemini kaybetmeden fabrikada
islenmesi gerektigi icin, sadece fabrikaya yakin
bir yerde yetistirilmesi gerekiyor. Bolgede {iriiniin
alimimi, 6nceden Tekel yaparken, 1982 yilindan
itibaren faaliyetleri Anadolu Efes yiiriitmeye
bagliyor. Simdilerde iiriin, ya Anadolu Efes’e ya da
OT-GUL iiretim kooperatifi aracihgiyla Tuborg
gibi diger bira iireticilerine satiliyor. Uriiniin fiyati,
Pazaryerinde vali, belediye bagkani, kooperatif
bagkani, iireticiler, ziraat miithendisleri gibi cesitli
aktorlerin katildigi bir komisyonda (Serbetciotu
Teknik Komisyonu) belirlendiginden, kooperatife
de Anadolu Efes’e de aym fiyattan satis yapiyorlar.
Bu noktada yerelde isbirligi acisindan iireticilerin
giiclii bir noktada oldugu soylenebilir.

Bitki, Nisan-Mayi1s ayinda iplere sarilmaya bagliyor,
agustos sonu da hasat ediliyor. Uretici, “kozalaklar:
toplandiktan sonra kokii birakiliyor. Serbetcio-
tunun 6mrii 15-20 sene civarinda.” diyor. Agustos
ortas1 itibariyle baglayan hasat ya genel olarak
kadinlar tarafindan tarlada el ile ya da makina
hasadi ile toplanarak fabrikada yapiliyor. Makina
hasadindafiyat, yine Serbetciotu Teknik Komisyonu
tarafindan belirleniyor. Uretici, “Bicmeyi kendimiz
yapiyoruz, traktore ylikliiyoruz; ama fabrikada
cok sira var. Serbetciotunun en verimli oldugu
zamanda toplanmasi hemen hasat edilmesi gerek.
Olgunlastiktan sonra —iklime baglh olarak— tarlada
durdugu her giin bizim icin riskli. Bir yagmur yagsa
hem hastalik riski artar hem de dolu ¢ok ciddi hasar
veriyor {iriine.” diyor.

Anadolu Efes’in topraginda iiretim yapan Uretici
3, sadece Anadolu Efes’in verdigi tiirleri tiretebi-
liyor. Anadolu Efes ve WWF-Tiirkiye'nin birlikte
yeni bagladiklar1 “Gelecek Tarimda” projesi ile
arazisinde akilll tarim uygulamalarina baslanan
bes serbetciotu {tireticisinden biri: “teknoloji ile
aram iyi, benim merakim var. Hep acip bakiyorum
uygulamaya.” diyor. Uretici, topraktaki toprak alti

ve havadan olmak tizere sicaklik ve nem miktarini,
bitkideki sicaklik ve nem birikimini, bitkinin
ihtiyac1 olan su miktarini, uydu fotograflarindan
elde ettigi bilgiyle arazisinde zararh tespit edilip
edilemedigini telefonuna indirdigi bir uygulama
ile O6greniyor. Arazide damlama sulama sistemi
kullaniyor. Ayrica, kullanmasi gereken giibre ve
ilac miktarini da yapilan toprak analizi sonucunda
Ogreniyor. “Biz eskilerden nasil 6grendiysek Oyle
yapardik, bir déntime su kadar giibre gider diye
bilirdik. Toprak analizini yapinca bazi giibreyi fazla
attigimizi gordiik. Ornegin, analizden sonra daha
once iki doniime 25 kg potasyum atarken, fazla
mineralli olana 12,5 attik” diyor. “Daha o6nceki
uygulamalardan 6tiirii, toprakta potasyum birikimi
vard1.” diye ekliyor. Bir 6nceki seneye gore verimin
arttifini, ama yine de {riinti saghkh tutmak icin
uygulamada belirtilen miktardan cok daha fazla
giibre ve ilac gerektigini ekliyor: “Yillardan beri
sozlesmeli olarak yaptigimiz iiretimi, bu uygulama
sayesinde daha verimli hale getirdik. Normalde
iriinit korumak icin, hastalik gelmeden iiriinii
riske atmamak icin ilachiyorduk, simdi hasta olunca
atiyoruz, toplam ila¢ miktarinda azalma olmasim
bekliyoruz.” diyor.

Uretici 3, biitiin bunlar1 olumlu buluyor, ancak
giibre ve ilac fiyatlarindan sikayetci. Uriine gelen
zam ile kiyaslandiginda, ilag, giibre, ip, moto-
rine gelen zamlar karsilanamaz derecede farkh
oldugundan, {ireticilerin o6zellikle verimi diisitk
donemler sonrasinda tiretimi durdurma noktasina
geldikleri oluyor. S6zlesmeli tarim alim garantisi
saghyor ve kurulan komisyona tireticilerin katilimi
fiyat tizerinde belli bir etkileri oldugunu gosteriyor;
ancak tiretim silirecinin nasil yonetilecegine dair
bilginin asil kaynagi Anadolu Efes. Ciftciler ne
kadar giibre ve ila¢ kullanacaklarina kendileri
karar veriyor olsalar da tirtiniin 6zellikleri Anadolu
Efes’in ihtiyacina gore belirleniyor. Ayrica, akill
tarim, cevresel etkileri bir olciide azaltiyor olsa
da, hala disaridan girdi yogun monokiiltiir tiretimi
devam ettirmek ve verimi maksimuma cikarmak
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hedefleriyle ekolojik dengeleri hesap etmeyecek
sekilde uygulanmiyor. Akilli Tarim projesi aslinda
tireticinin degil, sirketin stireci daha yakindan
kontrol etmesini miimkiin kiliyor; ancak iiretici
bunu bir sorun olarak gérmiiyor.

Uretici 4

Uretici 4 Kazanh beldesi Cumhuriyet mahallesinde
esi, iki cocugu, annesi, erkek kardesi ve erkek
kardesinin esi ile birlikte yasiyor. Ailesiyle birlikte
3000 m2’lik bir serada sebze ve meyve iiretiyorlar.
Mersin il merkezinin dogusunda yer alan Kazanli
beldesinin kiy1 seridi tamamen seralarla kapl.
Sera malzemesi ve tarimsal girdi satan bir sirket
calisan1 bu boélgede 1970’lerden beri seraciligin
giderek yayginlastigim soylityor. Uretici 4 ve ailesi
aslen Bitlisli. 1990’larda Antalya’da tarim ve turizm
sektoriinde mevsimlik caligmak {izere bu bolgeye
gelmeye baglamis ve 2006'da ailesi ile birlikte sera
kiralayarak {iretime gecmis. Bolgede tarim arazileri
kiymetli oldugundan hem kira, hem satis fiyatla-
rinin oldukea yiiksek oldugunu, ailesi i¢in bolgeden
toprak satin almamin miimkiin olmadigimi ifade
ediyor. Ailesiyle serada her y1l ¢ift tirtin olmak tizere
degisik donemlerde domates, biber, patlican ve
cilek yetistiriyor. Son zamanlarda muz tiretiminin
daha cok gelir getirdigini soyliiyor ve ekliyor: “Ama
tarla bizim degil ki agac¢ dikelim. Ayni araziyi kira-
liyoruz senelerdir ama bilemezsin, bir giin yok der
mal sahibi”. Arazinin kiralik olmasi, topraga erisim
acisindan bir giivencesizlik getiriyor, yetistirilecek
iiriinlerin secimini etkiliyor ve tiretim risklerini
kirac tistleniyor: “Kiran1 6demek zorundasin. Sen
odeyemezsen bagkasina verir adam [mal sahibi].
Fiyat diigsmiis, hastalik gelmis ilgilenmez.”

Seranin metal konstriiksiyon, plastik ortii malze-
mesi ve damlama sulama borular:1 kendilerine ait.
Ekim 6ncesi topragl cevreden kiraladiklar traktor
ile siirtip glibreleyerek ekime hazirliyorlar. Fideler
siparis yontemi ile {iretiliyor ve siparis edilen fide-
lerin gelmesi iki ay kadar siiriiyor. Belirli fidelerin
belirli giibre ve ilaclar1 kullanmay1 gerektirdigini

soyliiyor: “Domateste fideyi yetistirenler asi
yapryor, kokiine hastalik gelmiyor. Asili almazsan
kokiine gelen hastalik icin ayri ila¢ lazim.” Hangi
ilac1 hangi siklikla ve ne kadar kullanmalar: gerek-
tiginin ilaclarin paketlerinin izerinde belirtildigini,
ya da satan bayinin bu bilgiyi verdigini soyliiyor,
ama ekliyor “Ama bitkinin ihtiyacina gore, seradaki
durumagore veriyorsun. Ilaci atiyorsun, ona ahstyor
bitki, bir sonrakini kullanmaya bagliyorsun. Giibre
de dyle, daha cok istiyor toprak, yoruluyor.” Zararh
otlar1 kontrol etmek amaciyla, cilek tiretirken de
cilegin topraga degmemesi gerektigi icin serada
plastik malzeme ile malclama yapiliyor. Yaz ayla-
rinda havanmin sicak ve nemli olmasi dolayisiyla
daha cok ila¢ kullanmak gerekiyor. “Yazin ti¢c-bes
glinde bir koruma ilaglar atiliyor. Koruman lazim,
risk alamiyorsun.” Son yillarda kis hava sicaklik-
lar1 gorece yiiksek seyrettigi icin daha cok zararh
oldugunu soyliiyor: “Soguk olmayinca hasarat
Olmiiyor,” bu da daha ¢ok ila¢ kullanimi gerekti-
riyor. Uretim siireci boyunca fidelerin naylon iplere
baglanmasi, capalama ve hasat icin hem hane ici
emek kullanmiliyor (iki erkek kardes ve egleri), hem
de yevmiyeli isci calistiriliyor. Fide, giibre, ilac, sera
malzemelerinin ve zarar géren sulama borularinin
yenilenmesi, iscilere 6denen yevmiye ile birlikte
iretimin cok masrafli oldugunu soyliiyor. Hali
hazirda tiretim masraflarini karsilamakta zorlanan
isletmenin tarim sigortasi da yok.

Kendisi de ailesi de herhangi bir tiretici orgiitiine
itye degil. Uriinlerini tiiccara sattiklarini, genelde
ayni tiiccarlarla cahistiklarim ve tiiccarin {riinii
“o giin kaca gidiyorsa o fiyattan” aldiginm soyliiyor.
Uriinlerini hasat ettikten sonra hemen satmalari
gerektigini, bekleme sanslarmmin olmadiginmi belir-
tiyor. Tiiccarlarla kurulan uzun dénemli iligkiler
gerekli oldugunda borg bulabilmek icin de 6nemli.
Bu durumu “arazi sahibi olmadigimizdan bankadan
kredi almak zor, tiiccar tamidik olunca veriyor”
seklinde ifade ediyor. Tiim bu ozellikleriyle bu
isletme oOrgiitsiiz, trtin fiyatimn belirlenmesinde
s0z sahibi olmayan, krediye erisim imkanlar: kisith



ve tiiccarlara bagiml kiictik iireticilerin durumunu
yansitiyor. Uretim yontemleri acisindan da emek
yogun bir iiretim olmakla birlikte teknoloji (traktor
kullanimi, damlama sulama) kullanimi da mevcut.
Tohum, kimyasal giibre ve ila¢ kullanimi acisindan
da girdi yogun endiistriyel tretim yapilan bir
isletme. Tim bu aktarilanlar bu isletmenin hem
iiretim pratikleri, hem de tiretim iligkileri eksenle-
rinde kirilgan oldugunu isaret ediyor.

Uretici 5

Giresun’'un Bulancak ilcesinde yasayan Uretici 5,
esiyle birlikte kiiciik aile ciftciligi biciminde findik
iireticiligi yapiyor. Bulancak’in merkez kdyiinde
yasiyorlar. Emekli 6gretmen. Findik her daim
hayatlarinda olmus. Kendilerine ait 20 doéniim
arazileri var. Findig1 beraber toplayip satiyorlar.
Zaman zaman 14 yasindaki kizlar da findik topla-
maya yardim ediyor. Disaridan isci almiyorlar.
Findik yaninda bahcelerinde tavuk, misir ve sebze
var. Bunlari sadece kendileri icin yetistiriyorlar.

Findik iiretiminde zaman zaman sentetik giibre
kullanimi, bordo bulamaci kullanimi uyguluyorlar.
Zaman zaman ise 1sirgan otu ile dogal ilaclar hazir-
liyorlar. Bu acidan ilac sektoriine bagiml olmayan,
ama gerektirdikce bagvurduklar1 bir yapilar1 séz
konusu. Findik ekstra sulama ihtiyaci duymayan bir
bitki oldugu icin sulama sorunlar1 yok. Emeklilik
maagl ve findik parasi yetmedigi zamanlar kredi
kullanimi yapiyorlar. Kredi kullanimi daha cok
tiiketim amacly, tarim amach degil.

Uriinlerini 4 farkli aliciya satabiliyorlar. Ilkin,
TMO {izerinden devlete; ikincisi, bolgede “manav”
denilen aracilar tizerinden Ferrero ve diger biiyiik
sirketlere; tictinciisii, yerel kiiclik sanayicilere;
dordiinciisiiise, cokkiiciikoranlarda,alternatifgida
inisiyatiflerine. Ortagi olduklar1 bir kooperatif,
parcasi olduklar: bir topluluk bulunmuyor. 2020
yilinda faaliyetlerine son veren Findik Ureticileri
Sendikas'nda uzun yillar iiye olarak bulunmus.
Bulancak ve cevresinde bir takim kooperatif

faaliyetleri ~ olusturabilmenin  tartismalarim
yapmakla birlikte heniiz bir calisma yapmamuislar.
Yerel yonetim stirecleri ile herhangi bir temaslari
soz konusu degil. Bu anlamda, yerelde kalkinma,
tarimsal doniistim gibi hususlarda ancak bir takim
deneysel pratikleri harekete gecirdikleri sdylene-
bilir. Findik piyasasinin mevcut yapisina bagimh
olduklarindan dolay1, {iretim siireci {izerinde
findik bahcesinin sunduklar:1 olanaklar disinda
pazarlama siireclerinde herhangi bir bagimsiz-
liklarinin olmadig1 soylenebilir. Uriiniin nereye
satilacagl konusunda s6z sahibi ise de, kiictik bir
aile ciftcisi olarak, findik politikalarinin olusum
siireclerine herhangi bir belirleyiciligi yok.

Ozetle, geleneksel findik ireticiligi 6zellikleri
gosteren Uretici 5 ve ailesi, mevcut findik piyasa-
sinin yapilanisinda hakim olan sirketlerin ¢izdigi
cerceve icerisinde olusan fiyat politikalarina tabi
olarak, kendi arazilerini islemekteler. Arazide
yapacaklar1 tiretim bicimi ve tarzini kendilerinin
belirleme imkam olsa da findik fiyat politikas1 ve
satig-pazarlama anlaminda herhangi bir belirleyi-
cilikleri bulunmamaktadir. Masraflarin yiikselmesi
kargisinda tarim ilaclarim devreden cikarma
potansiyelleri olsa bile geleneksel olarak findik
tireticiliginin takip ettigi hasata hazirhik doneminde
giibreleme, bordo bulamaci, budama gibi yontem-
leri siklikla takip ettikleri sdylenebilir.

Uretici 6

Mugla Fethiye ve Canakkale Bayramic’te ayri
yerlerde kurulan ama ortak hareket eden bir komiin
olarak toplamda 60 doniim arazide tarim ve dogadan
toplayicilik yapmakta olan bu ireticiler grubu,
ekolojik pratiklerle 80-90 cesit iirtin iiretmektedir.
Bu caligma kapsaminda, Bayramic’teki 7 Kkisilik
topluluk ile goriistildii. “Ortak mutfak, ortak kasa,
ortak yasam” ile miilkiyet iligkilerinin diginda bir
hayat kurmak dertlerinin oldugu, kolektif bir yagam
icin cahigtiklarini soyliiyorlar. Arazilerinde kendile-
riyle birlikte, gecici olarak orada yasayan goniilliiler
de caligiyor. Kendilerine ait arazilerinin yaninda,
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cevredeki lireticilerin arazilerinde yaricilik ya da
alim garantisi vererek topluluk destekli tarim ile
zehirsiz tiretimi yaygimlastirmaya cahisiyorlar. Aym
zamanda, Bayramic ve cevresini kapsayan bir tiretim
kooperatifi kurmug bulunmaktalar. Civar koylerde
yasayan lreticilerle bir araya gelerek, sohbet ederek,
yardimlasarak yerelde bilgi ve deneyim paylasimini,
karsilikli 6grenme siireclerini yayginlastirmaya cali-
styorlar. Hem yerel pazarlar hem de biiyiik sehirlerde
aracisiz tiiketim icin gida topluluklari, kooperatifler,
tanidiklara ve {iretici pazarlarinda iiriinlerini sati-
yorlar. Ayrica, kir-kent agi1bulusmalari, politik ekoloji
bulugmalar1 ve tohum takas senliklerinin organizas-
yonu ve yiiriitiiciiliigtinde aktif rol oynuyorlar.

Uretimlerinde, topragi  zenginlestirmek  ve
beslemek icin dagda yayilmis hayvan giibresi,
orman ciiriintiisit ve yegil bitkiler kullaniyorlar.
Mal¢, damlama sulama gibi pratiklerle su kullani-
min azaltip topragin su tutma kapasitesini arttiri-
yorlar. Meyve ve sebzelere zarar veren tuta, giive ve
Akdeniz sinegi gibi zararllarla biyolojik miicadele
veriyorlar ve zirai/kimyasal ila¢ kullanmamaya
0zen gosteriyorlar. Bu noktada, tohumdan mamul
iiriine pazara bagimh olmayan bir {iretim sekilleri
oldugu soylenebilir. Emek-yogun ve kolektif sekilde
calisip, her giin yapilacak isleri sabah kahvaltisinda
boliisiiyorlar. Is paylasimi noktasinda, herkesin
sorumluluk aldigini, katilimer mekanizmalarla
slireci idare ettiklerini, kadinlarin da erkekler kadar
karar alma mekanizmalarina katildigini soylii-
yorlar. Uretim hedefleri arasinda zenginlesmek
olmadigini, kendi kendilerini gecindirmek, “daha
basit daha sade bir yasam” icin tirettiklerini ifade
ediyorlar. Toplayicihik yaptiklari {iriinlerle bitki
cayl, cesitli yaglar ve hidrolat" yapiyorlar. Yaptiklar:
tarimi dogal tarim olarak isimlendiriyorlar. Cesitli
meyve ve sebze {liretiminin yaminda, susam ve
bakliyat iiretiyorlar. Susamdan tahin, meyvelerden

11 Tibbi aromatik bitkilerin buhar ile damitilmasi sonucu ortaya cikan
wrtin.

meyve kurusu, recel, zeytinyagl, pekmez, salca gibi
mamul {irtinler tiretiyorlar.

Ozetle, iiretici olarak pazardan bagimsiz ve ekolojik
tiretimi destekleyen bir pratikleri oldugu soylene-
bilir. Alternatif bir gida-tedarik zinciri icin farkh
sehirlerde ve pozisyonlardaki aktorlerle bir araya
gelip, tireticileri piyasa mekanizmalarmimn disia
cikarmaya yonelik ¢cabalar1 mevcut.

Uretici 7

Kadin bir iiretici olan Uretici 7, Canakkale’nin
Bayramic ilcesinin en biiyiik koyii olan Evciler’de
esi, ic cocugu ve esinin anne ve babasi ile birlikte
yasiyor. Kaz Dagi'nin eteklerinde kurulu Evciler’de
Bayramic’in sulamaya erisimi olan kdoylerinde
oldugu gibi bagta elma ile kiraz ve Bayramic
beyaz1 olarak bilinen beyaz tiiysiiz seftali tiretimi
yaygin olarak yapiliyor. Sulamaya erisimi olmayan
koylerde ise ciftciler daha ¢ok bugday tiretimi ve
hayvancilikla ugrasiyor. Dagin daha yiiksek kisim-
larindaki koylerde ormancilik da énemli bir gecim
kaynagi. Meyve iiretiminin yapilabildigi koyler hala
canliligini korurken, kuru tarim yapilan koéyler goc
nedeniyle giderek kiiciiliiyor ve daha ¢ok yagl niifus
ikamet ediyor.

Uretici 7, ailesi ile birlikte dért ve bes doniimliik
kendilerine ait iki ayr1 arazide elma ve kiraz tiretimi
yapiyor. Ayni zamanda kdy merkezinde Kkiiciik
bir lokanta isletiyorlar. Ailenin bir traktorii ve
traktoriin arkasina takilan bir ilaclama makinasi
var. Uretim ve pazarlama ile ilgili konulardan aslen
kendisi ve egi sorumlu; esinin annesi saglik sorun-
lar1 nedeniyle calisamazken, babasi elma seyreltme
ve hasat donemlerinde kendisi ve egi ile birlikte
calisiyor. Elma seyreltme ve her iki {irlin icin hasat
donemlerinde aile iiyelerinin yaninda bahcelerde
daha cok emek takasi yoluyla, bazen de ticretli isci
olarak digaridan emek kullaniyorlar. Emek takasini
kendisi orgiitlityor, arkadaglar1 da olan civardaki
genc kadinlar ve esleri ile dontisiimlii olarak
birbirlerinin bahcelerinde calisiyorlar. Birbirleri



icin calistiklar giinleri say1p, arta kalan giinler icin
iicret odityorlar. Elmalarim Istanbuldan biiyiik
bir tiiccar icin alim yapan ayni kdyden bir araciya
satiyorlar. Daha cok ihrac edilen kirazlar: da hasat
donemi koye gelen sirketlere satiyorlar. Uretici 7
bu sirketlerin bazen toplanmig iiriinii aldiklarini,
bazen de belli bir bahce sahibiyle anlasip kendi
iscilerini getirerek triinleri toplattiklarim ifade
ediyor. Kendileri iiretmeseler de cografi isaretli
Bayramic beyazinin adinin duyulmasi ile giderek
daha cok talep edilen karh bir {irtin haline geldigini
ifade ediyor. Pazar icin tirettikleri meyveleri disinda
evlerinin yanindaki kiiciik bostanda hanenin 6z
tiiketimi icin sebze de yetistiriyorlar.

Evciler’de bir tane Tarimsal Kalkinma Kooperatifi,
bir tane de Tarim Kredi Kooperatifi olmak tizere iki
tiretici 6rgiititbulunuyor. Iki farkli dsnemde toplam
19 yil kéy muhtarhigs yapmis olan Uretici 7’nin
esinin babasi kalkinma kooperatifinin de kurucu-
larindan. Kooperatif bir miktar alim yapip biiylik
tliccarlara, komisyonculara ya da ihracat sirketle-
rine satis yaparak iiyelerini desteklemekle beraber
tiyelerine sagladigi en biiyiik avantaj kooperatife ait
soguk hava deposunda diisiik bir fiyata tirtinlerini
depolama olanag1. Boylelikle elmanin bol oldugu
sonbahardaki hasat zamaninda fiyatlar diisitk
bulurlarsa iirtinlerinin bir kismini veya tamamini
depolayp fiyatlarin genelde arttigi kig ve bahar
aylarinda satabiliyorlar. Ne kadar tirtiniin satilip,
ne kadariin depolanacagina nasil karar verdikleri
sorusuna “ben ve esim oturup konuguyoruz, amane
kadar masrafimiz oldu, ne kadar kazanirizin hesa-
bini daha cok ben tutarim. Genelde hepsini birden
vermiyoruz, depolayip fiyatlar artinca cikartiyoruz”
diye cevap veriyor. Kooperatif ayni zamanda bir
alabalik c¢iftligi ve lokantas isletiyor ve buradan
elde edilen gelir soguk hava deposunun elektrik
masrafini 6demek ya da meyvelerin saklanacagi
kasalar1 almak gibi amaclarla kullaniliyor. Buna
ek olarak Kooperatif giibre ve ilac satis1 yapiyor ve
iiyelerinin damlama sulamaicin devlet desteklerine
bagvurularinda yardimei oluyor.

Uretici 7, kimyasal giibre ve ilaclarin yogun olarak
kullanildigini ifade ediyor: “Hag atmasak zararhilar
elmayr mahveder. Tiiccarlar da az bir leke, az
bir kurtlanma gorsiin almaz elmayi, elinde kalir.
Aslinda zarar1 en cok bize; o ilaclar sikarken biz
yutuyoruz.” Koéyde kendi ve ailesininki de dahil
bahcelerin ¢ogunda salma sulama kullamlhiyor
ancak kooperatif bagkaninin verdigi bilgiye gore
devlet destekleriyle birlikte “insanlar yavas yavag
damlama sulamaya geciyor. Bin Pinarh Ida derler
buraya ama aslinda o kadar cok suyumuz yok, yazin
yetersiz kaliyor. Ge¢mek gerekiyor damlamaya.”
Sulama ihtiyacin1 azaltmak icin “agacin ihtiyaci
neyse o kadar” sulama yaptiklarin soyliiyor.
Biiytiik ol¢tide emek yogun olan meyve {iretiminde
ilaclama icin makina ve {riinleri kdydeki tiiccara
getirmek icin traktor kullamiliyor. Bolgenin ikli-
minde ve ¢evresel kosullarindaki degisimlere iliskin
daha sik dolu yagdigini, agaclar cicekteyken yagan
dolunun 6nemli kayiplara neden oldugunu, meyve
daldayken yaginca da meyveler berelendigi icin
daha diisiik fiyattan satilabildigini sdyliiyor.

Evciler ayn1 zamanda Kaz Dag1 bolgesinin cesitli
noktalarinda devam etmekte olan biiytik o6lcekli
madencilik projelerine karsi gelisen direnigin de
giiclii oldugu bir kdy. Uretici 7, 2007'den beri devam
eden yerel cevre hareketi baglaminda diizenlenen
cesitli etkinliklere ve gosterilere katilmis. Bayra-
mic’in ekonomisi ve toplumsal yapisinin tarim
tizerine kuruldugunu, bu yapiin madencilik gibi
cevresel etkisi yliksek, tarimsal tiretime zarar
verebilecek etkinliklerden korunmasi gerektigini,
bunun miicadelesini verdiklerini ve vermeye devam
edeceklerini ifade ediyor. Bu miicadeleye sadece
koyliilerin degil, belediyeler, sivil toplum orgiitleri,
kent merkezinden gelen destekciler, aragtirmacilar
ve {iniversite mensuplari gibi bolgeden farkli aktor-
lerin de katildigina vurgu yapiyor.

Ozetle, Evcilerdeki bu tarimsal isletme kendi topra-
ginda gorece yliksek katma degerli ve pazar olanak-
lar1 genislemis olan meyve {iretimine odaklanan,
aile emegi ve emek takasi yoluyla emek ihtiyacini



iKLIM DEGiSIKLIGi BAGLAMINDA TARIMDA DONUSUMUN POLITIK EKOLOJIiSI

pazar dis1 yollarla karsilayan, kendi tarimsal alet ve
makinalarina sahip, kooperatif sayesinde pazar ile
iligkilerinde belli 6lciide giiclii bir isletme 6rnegi.
Ayni zamanda cevre miicadelesi dolayimiyla yerel
kalkinma siirecleri tizerinde s6z hakki talep ediyor
ve bir kadin olarak hem turetim kararlarinda, hem
de toplumsal miicadele icerisinde aktif olarak yer
aliyor. Buna karsilik iiretim pratikleri baglaminda
cesitlilik anlaminda sinirly, yitksek girdili, toprag:
ve suyu korumayan yontemler kullaniyor.

Uretici 8

Uretici 8, Bursanin Karacabey il¢cesinde ailesinden
kalan arazilerin yaninda arazi kiralayarak toplamda
100 dekar arazi islemektedir. Bagka sebzelerin
yaninda arazisinin %75’inde sanayi tipi domates
iiretmektedir; ve dekar bag: yaklasik 8 ton domates
almaktadir. Kalan arazisinde miinavebeli misir ve
bugday ekmekte, yani sira 25 hayvan ile bityiikbas
hayvancilik yapmaktadir. Uretici, diger sanayi tipi
domates tiretenlerin de kendisi gibi toplam arazile-
rinin cogunda sanayi tipi domates iirettiklerini, bazi
tireticilerin kendi arazilerinin tamaminmi bu doma-
tese ayirdiklarini; ancak daha biiytik iireticilerin
iirtin desenlerini biraz farklilagtirdigini sdylemistir.
Bu iiriin cesitliliginin olasi risklere kars1 yapildig
belirtilmistir. Koylindeki hemen hemen herkes
gibi Karacabey’de 1970’lerden bu yana yayginlasan
sozlesmeli tarim modeli ile domates tiretmektedir.
Uretici, sozlesmeli iiretime giris sebebini, hem
cevresindeki neredeyse tiim {ireticilerin sozles-
meli tarim yapmasi hem de sozlesmeli iiretimin
sagladig fiyat ve satis garantisi olarak belirtmistir.
Domatesin dayaniksiz bir tiriin olmasi, {iriiniin
olgunlagma siirecini takiben kisa bir siire icinde
elden ¢ikarilmasini gerektirmektedir. Uretici bu
siirenin sanayi tipi domates icin en fazla 20-25
giin oldugunu ifade etmistir. Tiiccarin zamaninda
gelip, tirtintiniin tamamini almasmin garantisinin
olmadigim belirten iiretici, fabrikanin bu acidan
kendilerine bir giivence sagladigini sdylemistir.
Uretici, baz1 seneler, sézlesme dist domates ekimi

de yapmaktadir. Fabrikaya vereceginin yaninda,
toplam domates {retiminin %10-15’ine denk
gelecek kismim sozlesmesiz ektiginde, domates
fiyatlarinin artis gostermesi durumunda, bazen
yine fabrikaya daha yiiksek fiyattan satabildigini
ifade etmigtir. Fiyatlar sozlesmeli tiretimin altinda
kaldiginda ise tiim tretimini fabrikaya satmama
kararindan dolayr magdur oldugunu da séylemistir.

Sozlesme imzalandiktan sonra, fide planlama stire-
cinde, fabrikanin tiretime dahiliyetinin bagladigim
soyleyen Uretici 8, domates iiretim siirecinin genel
olarak nisan aymda bagladigin ve fide, ekim ve capa
donemlerinde mevsimlik isci kullandigini belirt-
mistir. Uretici yabanci ot toplamaktan, iscilerin
basinda durmaya, domates toplama isine kadar
her isi kendinin de yaptigini soylemistir. Hangi
cesidin {iretilecegi, anlastifi fabrika tarafindan
belirlenmektedir. Fide tedarik siirecinde, fabrika
devreye girmekte ve fideci ile anlagmay1 fabrika
yapmaktadir. Fabrika tarlaya atilacak giibre ve ila¢
miktar1 konusunda tavsiye vermekte ve bu girdiler
fabrikadan ayni avans seklinde alinabilmektedir,
sezon sonunda {rilinleri tarlaya sattigl zaman da
mahsuplasilmaktadir. Sulama sistemlerinin yeni-
lenmesi gerektiginde de malzemeler fabrikadan
ayni avans sgeklinde tedarik edilebilmektedir.
Agustos ortasindan ekim ortasina kadar siiren
dénemde, firmanin belirledigi takvimde baslayan
hasatta tirtin romorklara yiiklenip fabrikaya gotii-
rillmektedir. Fabrika son donemde baglattig: dijital
tarim uygulamasiyla, drone kullanarak ve uydu
gozleme yontemleriyle, tarlanin saghgini kontrol
etmekte, bir anormallik olup olmadigi noktasinda
tretime miidahil olmaktadir. Ayrica, fabrika
bolgede tarla istasyonlar: kurmus olup, istasyondan
aliman oOlctimlere gore giibrelemeyi ve sulamay:
ayarlamalar1 yoniinde iireticiye bilgi vermektedir.
Feromon tuzaklar1 ile zararhlarin yogunluguna
bakip 6n miudahale ile kullanilan ila¢ miktarim
optimize etmektedir. Uretici bu yontemlerle, mali-
yeti cok fazla arttirmadan verimde %10-15 bir artig
yakalayabildigini ifade etmistir.



Kirllganlik Kadrani

@ Uretici @ Uretici 3

12

9

4

[ ) Uretici 6

@ Uretici1

= A

-21 -18

. Uretici 4

-15 -12 -9 -6 -3

. Uretici 5

Pazara Bagimlihik / Uretici Kontrolii Ekseni
[\

-12

y

4

12 15 18 21

. Uretici 7

. Uretici 2

Endiistriyel Uretim / Ekolojik Uretim Ekseni

Uretici, bolgedeki iireticilerin sozlesmeli iiretimden
bagka cok fazla bir seceneklerinin olmadigini ve bu
yilizden sozlesme imzalamaya mecbur olduklarini
soylemistir. Bu sozlesmenin istisaresiz sekilde
hazirlandigin1 ve {ireticilere cogunlukla cavus
araciligiyla imzalatildigini séylemektedir. Uretici 8,
bolgedeki en biiyiik iireticiler disinda, “kiiciik tireti-
ciler 6nlerine gelen anlagsmay1 imzalar gecer, {iriine
bir zarar gelirse mahsuplasma doéneminde cezai
sart olarak islenir, riski tiretici {istleniyor.” demistir.

Kirilganlik ekseninden de anlasilabilecegi gibi,
iireticilerin  kendi {iretim siirecleri iizerinde
soz ve denetim sahibi olmasi ve ekolojik {iretim
yontemlerini benimsemesi (sag tist kadran) iklim
degisikligine kars1 dayanikhihgin arttirirken; pazar
iligkilerine bagimhlik ve yogun endiistriyel tarim
yontemleri (sol alt kadran) iklim degisikligine kiril-
ganhg derinlestiriyor. Baz1 {reticiler endiistriyel
iiretim ile biyofiziksel olarak iklim degisikligine
kars1 kirilganhk gosterirken, sosyo-ekonomik
anlamda giiclii oldugundan krizin getirecegi risk-
lere karsi kendini yeniden {iretme potansiyelini

tasiyor (sag altkadran), bazilari ise sosyo-ekonomik
anlamda pazara bagimlhihg yiiksekken, cevresel
etkisi diisiik tiretim pratikleriyle, arazilerinin
iklimsel olaylara kirilganhgini azaltabiliyor (sol
tist kadran). Bu heterojenlik tireticilerin sosyo-e-
konomik ve biyofiziksel baglamlarinin cesitliligini
yansitiyor.

Ureticilerin  kirilganhgmm  sosyo-ekonomik ve
cevresel boyutlariyla degerlendirdigi tabloda ve
iiretici betimlemelerinde, kirilganhgin karmasik
ve cesitli sebepleri anlatilmigtir. Ornegin, Gire-
sunlu findik {ireticisinin, iiretimini piyasasinin
yapilanisinda hakim olan sirketlerin ¢izdigi cerceve
icerisinde olusan fiyat politikalarina tabi olarak
yapmasl, bu noktada fireticinin sosyo-ekonomik
anlamda dayaniklihgim1 arttiracak manevra-
larda zayif olmasi, findik bahcesindeki tiretim
pratiklerinin genel anlamda iklimsel farkliliklar:
gogiisleyecek ekosistem dayaniklihgina sahip
olmamasi, iireticinin her iki eksende de kirilgan-
higm arttirmaktadir. Adana’daki pamuk iireti-
cisine baktigimizda, yogun sekilde devam ettigi
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endiistriyel tiretim (monokiiltiir, asir1 su ve giibre
kullanimi gibi faktorler), iiretim yaptigi araziyi
iklim degisikligine kirilgan hale getirmektedir;
ancak tireticinin kaynaklara erisimi, emegi tizerin-
deki kontrolii, makro politikalar1 etkileme giicii
gibi kendi {iretimi tizerindeki kontroliiniin ytiksek
olmasi, hem pazara bagimliligini azaltmasi hem de
iklim degisikliginden kaynakli ekonomik kayiplari
telafi edebilme giicti, lireticiyi piyasa mekanizmasi
icinde giiclii bir aktor kilmistir. Tam aksinde gordii-
gtimiiz, akilli tarim pratiklerini benimseyen {iretici,
konvansiyonel tarimin cevreye verdigi zararlari
yeni uygulamaya basladigi pratiklerle (toprak
analizinden elde edilen verilere bagl giibreleme,
damlama sulama, degisken oranlhi pestisit uygu-
lamalar1 gibi) daha ekolojik bir {iretim pratigini
benimsemistir, ancak tiim bu degisen pratikleri
ve adaptasyon yontemleri, onu daha da piyasa
iliskilerinin icine cekmektedir. Tklim degisikligine
kirilganlik anlaminda, hem tiretim pratikleri hem
de tiretim tizerindeki kontrolii en yiiksek olan sag
tist kadranda gordiigiimiiz iki {iretici, piyasalardan
ozerk gida tedarik aglar1 icin orgiitli bir tiretimi
ekolojik yontemlerle gerceklestirdiginden, kendi
kendini yeniden {iretme potansiyelinin en yiiksek
oldugunu soylemek miimkiindiir.

Bu boliimde, kirilganhk iki boyutta ele alinmigtir.
Birinci boyut iireticilerin ekonomik siireclerde ne
denli giiclii ve ne denli giicsiiz oldugu iizerinden
bir resim sunmustur. Tkinci boyut ise iireticilerin
yapmakta olduklar1 tarimsal pratiklerin iklim
krizine karst uyum mekanizmalarim devreye
sokmada ne denli giiclii olduklar1 iizerinden bir
tartigma yliriitmigtiir. Akabinde, iireticilerin kiril-
ganhk ekseninde nerede durdugu incelenmistir.
Tarimda iklim degisikligine farkh aktorlerin gelis-
tirdigi cevaplar ise 7. Boliimde tartigilacaktir. S6z
konusu cevaplarin tiretici kirilganhiklarimi azaltma
ve uyum Kkapasitelerini arttirma potansiyelleri,
bu iki eksende iireticileri ne yone dogru cektikleri
iizerinden degerlendirilecektir.




7. IKLIM DEGiSiKLiGi KARSISINDA AKTORLERIN CEVAPLARI

Bu béliimde tarim-gida sistemi icerisindeki aktor-
lerin 6zel olarak iklim degisikliginin, genel olarak
da cevresel tahribatin tarimda getirdigi risklere
kars1 nasil konumlandiklar1 —bu riskleri, sebep ve
sonuclarini nasil degerlendirdikleri ve bunlara ne
tiir cevaplar gelistirdikleri— tartisiimaktadir. Bu
gelistirilen cevaplar, bu aktorlerin hakim tarim-
gida sistemi icerisinde ne kadar giiclii olduklari,
iklim degisikligine uyum ve azaltim icin bu sistemin
ne derecede ve ne yonde degismesi/doniismesi
gerektigi noktasindaki pozisyonlar1 temelinde,
“ana-akim” ve “alternatif yaklagimlar” olarak iki
ana gruba ayrilmistir. Bu ayrim esasen 6. Bolimde
tartisilan iklim degisikligine uyum konusundaki
yaklagimlara iliskin ayrim ile Ortlismektedir.
Burada yapilan ayrim esasen 6. Boliimde tartisilan
iklim degisikligine uyum konusundaki reformist
ve radikal yaklasimlar ayrim ile ortiismektedir.
Burada mevcut gida sistemi icerisinde diizenle-
meler 6ngoren reformist yaklasim ile sistemin
kokten dontisimiinii savunan radikal yaklasim
yerine, ana-akim ve alternatifler tanimlamalari
kullanilirken, tarim ve iklim degisikligi tartisma-
larinda birinei yaklagimin ikinciye kiyasla daha
goriiniir ve baskin oldugu da isaret edilmektedir.
Ana-akim cevaplar olarak kamu politikalari, tarim
ve gida sirketlerinin girisimleri ve kamu, ozel
sektor, tniversiteler ve sivil toplum kuruluslar
igbirliginde yiiriitillen calismalar ele alimmaktadir.
Alternatifler olarak ise ekolojik tarim inisiyatifleri,
alternatif gida aglar1 ve yerel yonetimlerin girisim-
lerine odaklanilmaktadir. Sirasiyla ana-akim ve
alternatif yaklagim ve pratikleri tartistiktan sonra
bu aktorlerin tarim ve iklim degisikligi baglaminda
onerdikleri ve uyguladiklari miidahalelerin iiretici-
leri 6. Boliimde tartisilan iki ana eksen tizerinde ne
yonde gitmeye tesvik ettikleri, ya da ne yone dogru
cektikleri {izerinden elestirel bir degerlendirme de
yapilmaktadir. Buradaki amag, s6z konusu miida-

halelerin treticilerin kirilganliklarini azaltmada
ve uyum kapasitelerini artirmada ne kadar ve ne
sekilde etkili oldugunu (veya olamadigini) daha iyi
anlamak ve bu sayede hangi miidahalelerin sorgu-
lanmas1 veya desteklenmesi gerektigi yoniinde
oneriler gelistirebilmektir.

7.a. Ana-akim Yaklasimlar

7.a.1 Kamu Politikalarinda iklim Degisikligi ve
Tarim

Tarimda iklim degisikli§ine uyum ve azaltim
alaninda kamu politikalarimin seyri uluslararasi
alanda yasanan gelismelerle yakindan iligkilidir. Bu
iligki baglaminda, uluslararasi ve ulusal politikalar
zemininde iklim degisikligi-tarim iligkisi tartis-
malarinin genel cercevesini gida (arz) giivencesi
soylemi olusturmaktadir. Bagta Diinya Bankasi,
FAO ve CGIAR gibi tarim politikalarinda belirleyici
rol oynayan uluslararasi kurumlarin benimsedigi bu
soylem, iklim degisikligi kosullarindan ekonomik
bir sektor olarak tarimin nasil etkilenecegi ve buna
bagh olarak artan niifusun gida ihtiyacinin nasil
karsilanacagina odaklanmaktadir. Diger bir deyisle,
bu soylem, iklim degisikligi-tarim ekseninde politi-
kalarin temel amacinin degisen iklimsel kosullarda
yeterli miktarda gida {iretimini garanti etmek olarak
kurmaktadir. Burada vurgulamak gerekir ki, iklim
degisikliginin yani1 sira 2007-2008 gida fiyatlar:
krizinin ve 2009 ekonomik krizinin kiiresel 6lcekte
yetersizbeslenen insan sayisinda sebep oldugu artis
(FAO, 2009; FAO, 2019) da gida giivencesine verilen
Onemin artmasinda ve tarimin kilit bir politika alani
olarak yeniden insasinda etkili olmustur.

Bu s6ylem baglaminda gida giivencesinin sagla-
nabilmesi icin tarimda iklim degisikligine uyum
politikalarinin ayni1 anda hem tarimsal verimliligi
artirmasi, hem de tarimi iklim degisikligi etkilerine
kars1 daha dayanmikl hale getirmesi gerektigi savu-
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nulmaktadir. Soylemin ana meselesi gida tiretimi
olsa da tarimin kiiresel sera gazi emisyonlarina
katkis1 da dikkate alinarak, iiretim alaninda yapi-
lacak degisikliklerin aynm1 zamanda bu emisyonlari
azaltic1 yonde olmasi gerektigi de vurgulanmak-
tadir. Bu sOylemi benimseyen aktorler bu {icli
hedefe (triple win) —verimliligi artirmak, tarimi
iklim degisikligine daha dayanikl hale getirmek ve
tarim kaynakl sera gazi emisyonlarmi azaltmak—
ulasmak icin iklime duyarh tarim (climate smart
agriculture), dijital tarim, akillh tarim (smart
farming), hassas tarim ya da tarimda siirdiiriilebilir
yogunlasma gibi adlarla anilan firetim yontemle-
rinin yaygmlagmasini desteklemektedirler (WB
2015a; 2015b; Beddington, 2012; FAO, 2010).

Elestirel tarim-gida sistemi alaninda yapilan deger-
lendirmeler, gida giivencesi sdyleminin tarimda
iklim degisikligine uyum ve azaltim meselesini
biiyiik 6lciide iiretim tekniklerinin degismesi ve
tarim piyasalarinin (girdi, finans ve tiriin) daha
etkin calismasini saglayacak kurumsal diizenleme-
lerin yapilmasma indirgedigini vurgulamaktadir
(Newell ve Taylor, 2018; Taylor 2018; Holt-
Giménez ve Shattuck, 2011). Elestirel sosyal bilim-
ciler bu haliyle iklim degisikligine uyum ve azaltim
politikalarimi tarimda modernizasyon vizyonunun
yeni c¢ehresi olarak degerlendirmekte ve tarim ve
gida ile teknoloji sirketleri icin yeni bir sermaye
birikimi alani insa etmeye araci olduklarin savla-
maktadirlar. Gida giivencesine alternatif olarak
gida egemenligini savunan toplumsal hareketler
de bu elestiriyi paylasmakta ve kiiresel tarim-gida
sisteminin iizerine insa edildigi esitsiz giic iliskile-
rini sorgulamayan ve doniistiirmeyi hedeflemeyen
¢6ziim Onerilerini yetersiz ve yaniltict bulmaktadir.

Tirkiye’de de tarim-iklim degisikligi ekseninde ilgili
kamu politikalar1 iklim degisikligine uyum, tarim,
su, toprak, biyocesitlilik gibi farkli ama kesisen
alanlarda gelistirilmektedir. Tarimda iklim degisik-
ligine uyumailigskin politika gelistirme stireclerinde
uluslararasi kurumlar, sivil toplum, {iniversiteler ve

yabanci arastirma kurumlari ile yapilan isbirlikleri
konuya iliskin aragtirmalar yapilmasi, mevzuatin
iyilestirilmesi, uyum konusunun kurumlarin plan
ve programlarina entegre edilmesi, kurumsal
kapasitenin ve kurumlar arasi koordinasyonun
artirllmasina odaklanmigtir. Gelistirilen politika
metinlerinde'? tarim-iklim degisikligi konusu,
uluslararasi yonelimlere paralel olarak iklim degi-
sikliginin Tiirkiye ekonomisi acisindan kilit 6neme
sahip tarim sektorii ve buna bagli olarak gida giiven-
cesi tizerine etkileri cercevesinde tartisilmaktadir.
Onerilen coziimlerin bel kemigini tarimda yiiksek
teknoloji kullanimi (ve bunun 6ntindeki engellerin
ortadan kaldirilmast) olusturmaktadir.

Iklim degisikliginin tarima etkileri konusunda
oncelikli kayginin yagis rejimi ve sicaklhiklardaki
degisimlere bagh olarak ortaya ¢ikmasi beklenen
su sikintis1 ve kuraklik oldugu goriilmektedir. Bu
tehditlere karsi su yonetiminin iyilestirilmesini
amagclayan calismalar mevcuttur. Bu kapsamda
Orman ve Su Isleri Bakanhg biinyesinde kiiresel
modellemelerden yola cikilarak Tiirkiye'de iklim
degisikligi ve su kaynaklarina etkilerini belirlemek
tizere Tklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi
projesi yiiriitiilmiigtiir.”® Projede su kaynaklarinda
tahmin edilen degisimlerin sektorel etkileri de
analiz edilerek uyum faaliyetleri icin 6neriler gelis-
tirilmistir. Proje aynm1 zamanda nehir havzalari icin
kuraklik yonetim planlar1 ve su yonetimi planlari
hazirlanmasina althk sunmugtur. Bu planlarin
bazilar1 tamamlanmis (belirlenen 25 havzanin 15°i
icin kuraklik planlari, 5°1 icin su yonetimi planlari)
bazilar icin ¢caligmalar devam etmektedir. Bu calis-
malarda kuraklik tehdidine cevap olarak sulanan
arazilerin genigletilmesi (Tiirkiye’de tarim arazile-
rinin bityitk kisminda uygulanan kuru tarimin yagis

12 Buaragtirma kapsaminda su metinler incelenmistir: Tklim Degisikligi
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, Tarim Bakanligi Stratejik Planlart,
Ulusal Su Plani, Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem
Planu, Stirdiirtilebilir Toprak Yonetimi Ulusal Eylem Planu.

13 Projeyle ilgili ayrintil bilgi i¢in bkz: http://iklim.ormansu.gov.tr/
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rejimindeki degisikliklerden daha cok etkilenmesi
beklendiginden) ve tarimda daha verimli su kulla-
nimint saglamaya yonelik tedbirlerin alinmas:
hedeflenmistir. Bu dogrultuda bir yandan sulama
altyapis1 yatirnmlar1 yapilmakta, diger taraftan
basin¢li  sulama sistemleri desteklenmektedir.
Basinchi sulama sistemlerine verilen destekler
su kullaniminda tasarruf saglanmasi acisindan
onemlidir. Ote yandan sulanan arazilerin artmasi
ile toplam su tiiketiminin de artmasi, dolayisiyla
su kaynaklar tizerindeki baskinin yogunlagmasi da
miimkiindiir. Basin¢h sulama sistemlerinde kulla-
nilan enerjinin maliyetinin yiliksek olmas1 da saha
calismasinda gortisiilen ciftciler tarafindan 6énemli
bir sorun olarak ifade edilmistir. Ayn1 zamanda
sulama altyapisinin genisletilmesi icin yapilan yati-
rimlarim ekosistemlere zarar verme riski de bulun-
maktadir. Basin¢ch sulama sistemleri ve sulama
suyunun drenaj altyapisi kurulmadan sulamaya
acilan Harran ovasinda yasanan tuzlanma problemi
bunun en carpici 6rnegidir. Benzer sekilde, Konya
havzasinda bir yandan damlama sulama sistemleri
desteklenirken uygulanan havza digindan su tagin-
mas1 projeleri (Konya Ovasi Projeleri—KOP olarak
bilinen) boélgenin kosullarina uygun olmayan
iirtinlerin tretimini daha da fazla tegvik etmekte,
bir yandan da suyun alindigi Goksu havzasinda
ekolojik sorunlara neden olmaktadir (Berke vd.,
2014).

Su y6netiminin ardindan toprak yonetimi konu-
sunda da yakin zamanda yeni adimlar atilmaktadir.
Giincel olarak 2019 sonu itibariyle FAO Tirkiye
Ulke Ofisi ve Tarim Bakanhg isbirligiyle Stirdii-
riilebilir Toprak Yonetimi Ulusal Eylem Plani
hazirlanmigtir. Plan, iklim degisikligi, ¢6llesme ve
arazi tahribatinin ekosistem hizmetlerinin kaybina
yol actig1 ve gida giivencesi tizerinde baski olustur-
dugu tespitinden yola cikarak toprak politikalar
ve mevzuatinin iyilestirilmesi, bu alanda kurumlar
arasl koordinasyonun saglanmasi, kurumsal ve
bireysel kapasitenin artirilmasi, toprak yonetimi
planlar: icin ulusal bir cercevenin hazirlanmasi,

toprak veri ve bilgilerinin toplandig bir bilgi siste-
minin olusturulmasimiiceren hedefler belirlemistir.
Bu plan kamunun tarim topraklarii korumaya
yonelik ge¢ de olsa bir ilk adimi olarak olumlu
degerlendirilebilir. Ancak, raporun daha onceki
boltimlerinde vurguladigimiz gibi, bir yandan
tarim arazileri tarim dis1 kullanima tahsis edil-
mekte, diger yandan da iireticiler piyasaya bagimh
iiretimin getirdigi verim baskis1 altinda ayni araziye
ikinci hatta tictincii tirtinti ekme, yogun giibre ve ilac
kullanim gibi topragi tahrip eden yogun endiistriyel
pratikleri kullanmaya itilmektedir. Bu sorunlara
egilmeden toprak yonetiminin Iiyilestirilmesine
yonelik alinacag iddia edilen 6nlemlerin yiizeysel
kalacagy aciktir.

Su ve toprak yonetimi odakli politikalar disinda
2008 yilinda Tarimsal Rekolte Tahmin ve Kuraklik
Izleme (TARIT) Projesi GAP bolgesinde 3 yillik
pilot proje olarak baslamis ve sonrasinda Tarimsal
Izleme ve Bilgi Sistemi (TARBIL) projesi olarak
genigletilmistir. Proje kapsaminda kurulan zirai
ve meteorolojik istasyonlardan iklimsel, toprak ve
topografya veriler toplanmakta ve bu veriler rekolte
tahmini amaciyla kullanilmaktadir. Kurulan bilgi
sisteminin tarimda rasyonel karar almay1 destek-
lemesi beklenmektedir. Sulama, toprak analizi,
kooperatif kredileri, sertifikali tohum, aricilik gibi
alanlarda kayit ve takip sistemleri gelistirilmistir.
Politika metinlerinde sikca dile getirilen dogru poli-
tikalarin belirlenmesi ve etkin sekilde uygulanmasi
icin gereken verilerin yetersiz ya da parcali oldugu
yoniindeki tespitler dikkate alinirsa, bu projenin bu
eksikligi gidermeye yonelik bir adim olarak yiirii-
tilldiigii soylenebilir.™*

Tarimsal AR-GE ve inovasyon alaninda, 6zellikle
bitki 1slah1 konusunda yapilan calismalar ve
bunlarin son dénemdeki artis1 da siklikla tarimda
iklim degisikligine uyum ve siirdiiriilebilirlik

14 Bu bilgi sistemlerinin ne kadar etkin isledigi, toplanan verilerin tarim
politikalarinin belirlenmesinde ne kadar ve nasil kullanmldigy, ciftciler
acisindan ne getirdigi sorular1 bu ¢alismanin kapsami disindadir.
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alaninda atilan 6nemli adimlar olarak sunulmak-
tadir. Tarimsal Aragtirmalar Genel Midirligi
(TAGEM) internet sayfasinin Yayinlar/Veriler
boliimiinde yer alan bir sunumda verilen rakam-
lara gore Turkiye'de tarimsal AR-GE harcamalari
2005 yilinda 280 milyon TL iken, bu rakam 2015
yilinda 780 milyon TLye cikmistir. TAGEM’in
kendisinin de AR-GE biitcesi 2004 yilinda 17
milyon TL'den, 2016 yilinda 380 milyon TL’ye
yiikselmistir. TAGEM’e bagh Eskisehir Gecit
Kugagr Tarmmsal Aragtirma Enstitiisi‘tnde saha
calismas1 kapsaminda yapilan toplantida kurum
yetkilileri Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci
Haklarinin Korunmasina ili§kin Kanun (2004) ve
Tohumeculuk Yasas1 (2006) sonrasinda kurumun
AR-GE caligmalarinin 6zel sektor, tniversiteler,
TUBITAK, uluslararasi kurumlar (CGIAR ve FAO
basta olmak tizere), tiretici birlikleri ile isbirlikleri
ve ortak projeler araciligiyla onemli derecede
arttigini ifade etmislerdir. Yetkililer, bu artista yasal
diizenlemelerin yani sira kurumun altyapisinin
0zel sektor kullamimina acilmasi, AR-GE destek
program1®, projeler icin 6zel sektoriin finansman
destegi saglamasinin etkili oldugunu ifade etmis-
lerdir. Yapilan 1slah calismalarinda “6zel sektortin,
piyasanin ihtiyacina gére”, verimi yiiksek, talep
edilen kalite ve o0zellikte, kuraklik, soguk hava
kosullari, hastalik ve zararlilara dayanikl cesitlerin
secildigini; ve uygun yetistirme tekniklerine iligkin
aragtirmalarin 1slah calismalariyla birlikte yiiri-
tildiigiini belirtmislerdir. Bu projeler kapsaminda
tescil edilen cesitlerin tiretimi, sertifikalandirilmasi
ve pazarlamasinin 06zel sektoriin elinde oldugu
bilgisini vermislerdir. Kurum yetkilileri iklim
degisikliginin getirdigi tehdide kars1 kuraklik,
hastalik ve zararlilara dayanikli bitki cesitleri 1slah1
calismalarimin daha da 6nem kazanmasi ve hizlan-
masini beklediklerini ifade etmislerdir. TAGEM’in
yam sira Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigirnde
(TIGEM) goriisiilen yetkilinin verdigi bilgiye gore

15 Bu program kapsaminda 2007-2016 yillarinda 343 proje desteklen-
mis, toplam 48 milyon TL destek saglanmugtir.

kurumun kendinin iiretip satisa sundugu tohumlar
disinda 6zel sektor ile isbirligi icinde calismalar:
stirmektedir. Kuruma ait 120 bin dekar alanda
patates, sebze ve misirda hibrit tohum iireten 6zel
firmalarla sozlesmeli iiretim yapilmakta; TIGEM
arazi, sulama ve makina destegi saglarken, firmalar
iretimi gerceklestirmektedir.'®

Bu igbirliklerinin yani sira, tarimsal biyocesitliligin,
yerel tohumlarin ve tatlarin korunmasi iddiasiyla
Tarim Bakanligl biinyesinde yiiriitillen Mirasumiz
Yerel Tohum projesi (Ata Tohum projesi adiyla da
amlmaktadir) dikkat cekicidir. Proje kapsamimda
ciftcilerden yerel tohumlar toplanmakta (binin
tizerinde tohum toplanmugtir), kayit ve tescil calis-
malar1 yuriitilmekte, tohumlar gen bankasinda
koruma altina alinmakta ve bazi tohumlardan
yetistirilen fidelerle TIGEM tarafindan sézlesmeli
{iretim yapilmaktadir. Bakanlik ve TIGEM internet
sayfalarinin proje ile ilgili béliimlerinde daha cok
“yerel mirasin gelecek nesillere aktarilmas1”, “yerel
tatlarin korunmas1” gibi amaclara vurgu yapilsa
da toplanan tohumlarin bitki 1slah ¢alismalarinda
kullanilmas1 ve piyasaya arzindan da s6z edilmek-
tedir. Aragtirma kapsaminda gozlemci olarak kati-
hinan 5. Stirdiirtilebilir Gida Zirvesi’'nde (1stanbul, 17
Ekim 2019) konusan TIGEM Genel Miidiirii Ayse
Aysin Isikgece de konugmasinda, ata tohumlarindan
iiretilen riinlerin yerelde titketimini arttirmay:
onemsediklerini ve cografi isaretleme potansiyeli
olan iiriinlerin kirsal kalkinmaya katki saglayacagim
ifade etmistir. Her ne kadar bu projede sdylem diize-
yinde ciftcilerin yerel tohumlar1 korumasi yiiceltilse
de sergilenen yaklasimda yerel tohumlar ya bir
pazarlama araci olarak ya da yukarida bahsettigimiz
tiirde 1slah caligmalarinda kullanilacak bilginin
kaynag olarak kurgulanmaktadir.

Bu gelismeler dikkate alindiginda, kamunun iklim
degisikligine uyum politikalarin1 hali hazirda

16 Gortsiilen yetkili hibrit tohum tiretebilmek i¢in izolasyon mesafesi
gerektigini, 6zel sektoriin bu tiir arazisi olmadig icin TIGEM ile ca-
histiklarimi sdylemistir.



tohum piyasalarinda egemen olan sirketler icin
yeni bir birikim alam olarak insa ettigi aciktir. Daha
once vurguladigimiz gibi Tohumculuk Kanunu ile
ciftcilerin yerel cevresel kosullara uyumlu kendi
tohumlarim korumalari ve gelistirmelerinin kosul-
lar1 ortadan kaldirihrken, tohumun metalagsma
siireci iklim degisikligine uyum siariyla derinlesti-
rilmekte, bu yolla sirketlerin tarimdaki tahakkiimii
pekigtirilmektedir.

Bunlarin disinda, 2005 yilinda cikarilan Tarim
Sigortalar1 Kanunu ile kurulan Tarim Sigortalari
Havuzu (TARSIM) da iklim degisikligine bagl agir1
hava olaylarina karsi bir risk yonetimi araci olarak
onem kazanmistir. Sigorta uygulamalar1 2006’da
baglamis ve kurumun 2018 faaliyet raporunda
verilen bilgiye gore, 2018 yilinda sigortal tiretici/
isletme sayis1 467.839’a ve Bakanlk Tarim Sigor-
talar1 ve Dogal Afetler Daire Bagkani ile yapilan
goriismede alinan bilgiye gore sigortalanan tarim
arazisi blytkligi 147 milyon dekara ulasmistir.
TARSIM kapsaminda sigorta bedelinin %50’si
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Sigorta kapsa-
minda 6denen hasar bedellerinin nedenlerinde
dolu ve don ilk siray1 almaktadir (2017°de dolu ve
donicin 6denen hasar bedeli toplam 6denen bedelin
%77’si, 2018 yilinda %901 kadardir). Onemli bir
nokta, 2017 yilina kadar kurakligin sigorta kapsami
disinda olmasidir. 2017°de kuru tarim yapilan
alanlarda bugday ve sertifikali tohumluklar icin
Ilce Bazh Kurakhk Verim Sigortasi uygulamasi
baslatilmistir. Bu destek ciftcilerin sigortaya erisi-
mini kolaylagtirmas: acisindan 6nemlidir. Ancak,
yine de kalan sigorta bedelini 6deyebilecek kaynak-
lar1 olan ciftcilerin gorece gelir diizeyi yiiksek
ciftciler oldugu tahmin edilebilir. Nitekim, saha
calismasinda goriisiilen ciftcilerin cogunun tarim
sigortasina sahip olmadigi ya da sadece bir kismi
icin sigorta yaptirdiklarim sdylemeleri bu ¢ikarimi
dogrulamaktadir. Ek olarak, iklim degisikliginin
etkileri arttikca prim Odemelerinin de artmasi,
dolayisiyla sigortanin ciftciler icin daha maliyetli
hale gelmesi mimkiindir. Bunun da o6tesinde

TARSIM ile ciftcilere iklimsel degiskenlige karg:
bir risk yonetimi araci sunulmakta, ancak ciftcilerin
glivencesizliginin temel sebebi olan girdi piyasala-
rindaki fiyat artiglarini ve iiriin piyasalarindaki fiyat
istikrarsizhigim kontrol etmeye yonelik piyasalari
regiile edecek onlemler kamunun giindeminde yer
almamaktadir.

4. Boliimde bahsedilmis olan tarimsal destekler
acisindan bakildiginda, iklim degisikligine uyum
kapsaminda yapilmis caligmalar icerisinde ilk
olarak Tartm Havzalart Uretim ve Destekleme
Modeli ©6ne c¢ikmaktadir. Bakanhk tarafindan
iklim, toprak, topografya ve arazi siiflandirmasi
bilgileri kullanilarak 2009 yilinda 30 tarimsal
dretim havzasi belirlenmigtir. 2017 yihinda Milli
Tarum projesi cercevesinde idari smirlar da
dikkate alinarak destek modeli icin 941 havza
tanimlanmigtir. Model, belirlenen tarim havzala-
rinda bolgenin kosullarima uygun goriilen belirli
tirtinlere destek verilmesini 6ngérmektedir ve bu
model,iirtin desenlerinin bolgelerin iklimsel ve
cevresel kogullarina gore sekillenmesini tegvik
etmeyi hedeflemesi acisindan 6nemlidir. Ancak,
Kadioglu vd.nin ifadesiyle (2017: 23-24): “Kiiresel
iklim degisikligi ile bu havzalarm varhgi, su anki
siirlari, toprak ve arazi simiflandirmasi 6zellikleri
bityiik 6lctide degisime ugrayabilecektir. Ozellikle
de siirdiirtilebilir tarim ve degisik senaryolara gore
iiretimin planlanmasi kiiresel iklim degisikliginin
dikkate alimmasim sart kilmaktadir. Tiirkiye'de
tarim trinlerinin ekolojik ve ekonomik olarak
en uygun yetistirilebildigi bolgeleri ifade etmesi
gereken tarim {iretim havzalary, kiiresel iklim
degisikligi nedeniyle ileriki yillarda hem ekolojik,
stirdiiriilebilir hem de ekonomik olmayabilir.”

Esasen ozellikle ihracat piyasalarimin talepleri
dogrultusunda ve sdzlesmeli tarim, sertifikasyon ve
siipermarketlesmenin yaygilasmasi baglaminda
ortaya cikmis olsalar da tarimda siirdiiriilebilirlik
acisindan organik tiretim ve iyl tarum uygulama-
larma destek verilmesi dikkate degerdir. Tarim
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Bakanlig1 organik bitkisel {iretim verilerine gore
2002 yilinda Tirkiye'de toplam 12428 ciftci
yaklasik 90 bin hektar alanda 310 bin ton organik
tiretim yaparken bu rakamlar 2019 yilinda 53.782
ciftci, 386 bin hektara alanda ve 1 milyon 375 bin
tona yiikselmistir. Iyi tarim uygulamalar verileri
de 2007-2019 arasinda iiretici sayisinin 651°den
61.894’¢Y, iiretim yapilan alanlarin yaklasik 53 bin
hektardan 540 bin hektara ciktigini gostermek-
tedir. 2011 yilindan itibaren verilen tiretim miktari
verilerine gore de 2011-2019 déneminde iyi tarim
uygulamalari kapsaminda tiretim miktar1 1,7 milyon
tondan 7,7 milyon tona ytikselmistir.

Tiirkiye’deki toplam tarim isletmeleri sayisina
ait son veri olarak 2001 Tarim Sayiminda verilen
3.021.196 rakami baz alindiginda 2019 yili itibariyle
sertifikali organik iiretim yapan ve iyi tarim uygu-
lamalar1 kullanan igletme oraninin %3,82 ile hala
diisiik oldugu goriilmektedir. Organik ve iyi tarim
yapilan isletmelerin ortalama arazi bityiikliigiine
bakildiginda yildan yila degismeler gostermekle
birlikte (6rnegin iyi tarim uygulamalar: i¢in orta-
lama arazi bliytikliigi 2012 yilinda 22,7 haiken, 2019
yilinda 8,7 ha’dir) iyi tarim uygulamalarinda 2007-
2019 donemi ortalamasi 12,7 ha, organik tarimda
(gecis stirecindeki igletmeler de ddhil) 2002-2018
yillar1 ortalamasi 11,6 ha’dir. 2006 Tartmsal Isletme
Yapt Arastirmast sonuclarina gore Tiirkiye'de orta-
lama arazi bitytikliigiiniin 6,1 ha oldugu diistiniiliirse
organik ve iyi tarim uygulamalarina gorece biiyiik
isletmelerin gecebildigi ve dolayisiyla da destek-
lerden bu igletmelerin yararlandigr aciktir. Atasoy
(2017b) kictik ciftcilerin bu uygulamalara gecis
icin gerekli bilgi, egitim, sermaye ve krediye erisim
olanaklar1 kisith oldugundan bunlarin gerektirdigi
standartlara uymalarinin zor oldugunu ifade etmek-

17 Bakanlik verilerine gore 2009 yilinda 6.020 olan {iretici sayis1 2012’de
3.676’ya gerilemis, 2013 y1linda 8.170°e ve hemen ardindan 2014 y1lin-
da 21.332’ye yiikselmistir. Sonrasinda da bu hizli artis devam ederek
2018 y1linda 73.286’ya ulagtiktan sonra 2019'da 61.894’e diismuistiir.
Rakamlardaki bu oldukea biiyiik degisimlerle ilgili bir aciklama bu-
lunmamaktadir.

tedir. Ayn1 zamanda saha calismasinda goriisiilen
ciftciler s6z konusu sertifikalara ve ilgili desteklere
bagvuru ve takip islemlerinin hem kiilfetli hem de
yiiksek maliyetli oldugunu belirtmislerdir. Ornegin
Adana’da yapilan calistaya katilan Aksoy Tarim
Ciftligi ortaklarindan iki ¢iftci iyi tarim sertifikas
bagvuru ve takibi icin tarim danigsmanlarinin dosya
bagmma 3.000 TL talep ettiklerini soylemislerdir.
Anilan isletme de dahil Adana'da ziyaret edilen
iyl tarim sertifikasyonu olan ii¢ isletmenin biiyiik
Olcekliisletmeler olmasi erisimin ancak daha ytiksek
gelirli ciftciler icin miimkiin oldugunu destekler
niteliktedir. Buna kargilik Mersin'de kiiciik 6l¢ekli
seracilik yapan bir {iretici, zaten yiiksek olan girdi
maliyetlerini karsilamakta zorlamirken iyi tarim
uygulamalarina ge¢cmelerinin miimkiin olmadigini,
desteklerin yapilacak masraflar1  kargilayacak
diizeyde olmadigin ifade etmisgtir.

Tarimda daha siirdirilebilir uygulamalarin
desteklenmesine yonelik organik ve iyi tarim
uygulamalar1 icin verilenler disinda basinch
sulama sistemleri icin hibe destegi, Cevre Amach
Tarim Arazilerin Korunmasi (CATAK) programi
kapsaminda verilen destekler, toprak analizi
destegi, organomineral giibre destegi gibi destekler
bulunmaktadir. CATAK programi farkh yillarda
kapsami icine alinan 51 ilde toprag1 ve suyu koru-
maya yonelik minimum isleme, malclama, basin¢h
su sistemleri, ortii bitkileri gibi uygulamalari
kullanan ciftcilere bu tedbirleri uyguladiklar:
alan bazinda 3 yil stireyle destek verilmesini
ongormektedir. Programin basladig1 2006 yilinda
409 ciftci ile destek sozlesmesi imzalanmis, 2015
yilinda desteklenen tiretici sayis1 22.628 olmustur
(Hasdemir ve Hasdemir 2016). Bakanlik ile cesitli
stirdiiriilebilirlik ve doga koruma projelerinde
ortak calisan Doga Koruma Merkezi temsilcisi
bu programin ashinda faydali oldugunu, ancak
sahadaki gozlemlerinden 3 yilin sonunda destegi
kesilen  ciftcilerin  koruyucu uygulamalar:
(basinchi su sistemi gibi uzun dénemli olanlar:
hari¢) biraktiklarini ifade etmigtir. Toprak analizi



destegi ciftcilerin arazilerinin 6zelliklerini belir-
leyip ona gore uygulama yapmalarini tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Konya Saraydniinde bolgede
pulluksuz tarimin yayginlasmasi1 konusunda
calismalar yapmis, kendisi de ekolojik tiretim
yapan eski ilce tarim miidiird, ¢iftcilerin destekten
faydalanabilmek icin analiz yaptirdiklarini ancak
giibre uygulamalarinda analiz sonuclarini pek de
dikkate almadiklarini s6ylemistir. Adana’da gorii-
siilen ciftciler yeni bir gelisme olarak miinavebeli
ekimi tegvik edici yonde ayni arazide tic yil st
tiste ekilen iirtine destek verilmemesi kararindan
bahsetmiglerdir. Ciftciler toprak saglig1 acisindan
miinavebeli ekimin faydali oldugunu, bunu zaten
uyguladiklarini belirtmislerdir.

Goriisiilen ciftcilerin pek cogu daha stirdiirtilebilir
tarimsal uygulamalarin yayginlasmasinda devletin
oncili rol oynamasi gerektigini vurgulamislardir.
Iklim degisikliginin etkileri ve siirdiiriilebilir tarim
yontemleri konusunda bilginin yayimi, yatirimlarin
desteklenmesi, tretim yontemlerinin degismesi
kaynakli olusabilecek verim kayiplarina karsi
ciftcilerin gelir seviyesini koruyucu tedbirlerin
alinmasi genel olarak devletin sorumlulugu olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, ciftciler icin iklim
degisikligi ya da cevresel tahribattan daha 6ncelikli
ve dahayakici olan konu girdi fiyatlaridaki artigtir.
Gortisiilen ciftcilerin hepsi artan masraflar karsi-
sinda zorlandiklarim vurgulamiglardir. Daha 6nce
de ifade ettigimiz gibi {iretim maliyetleri arttikca
ciftcilerin verim kaygisi da artmakta, tiretim pratik-
leri ve bunlarda yapilabilecek degisimler de verime
olas1 etkileri tizerinden degerlendirilmektedir.
Farkli programlar kapsamindaki destek uygula-
malarinin ciftcilerin bu kaygilarini hafifletmedigi
goriilmektedir. Ek olarak, desteklerden faydala-
nabilmek icin CKS kayitli olma kosulu aranmasi,
desteklerin belirli bir takviminin olmamasi, destek
bagvurularinin zaman ve parasal olarak maliyetli
olmasi ve cogu zaman gecikmeli olarak 6denmesi
ozellikle kiiciik ciftcilerin bu desteklerden fayda-
lanmalarini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla, mevcut

destek uygulamalar1 gorece daha iyi durumda olan
ciftcilerin iklim degisikligine kirilganhklarini azal-
tirken, kaynaklara erigsimleri kisith olan ciftcileri
korumamakta, dolayisiyla tarimda smifsal ayris-
may1 derinlestirmektedir.

Diizenledigimiz Akillh Tarim Calistayina katilan
tarim ve iklim degisikligi alaninda uzman Baris
Karapinar da desteklerin yetersiz ve uygulamada
sikintili olmasinin da 6tesinde iklim degisikligine
uyum acisindan yanlis, yani maladaptif de olabildi-
gini vurgulamis ve hali hazirda su sikintisi ceken ve
gelecekte bu durumun kotiilesmesi beklenen Konya
Havzasi'nda su tiiketimi yiiksek olan seker panca-
rinin  desteklenmesini buna Ornek gostermistir.
Konya ziyaretimizde goriistiiglimiiz Konya Seker
yetkilisi de bir yandan seker pancari tiretiminde su
sikintis1 nedeniyle damla sulama tesvik edilirken,
diger taraftan bolgenin kisith su kaynaklari
tizerinde yeni bir talep olusturan misir tiretiminin
desteklenmesini yanlis bulduklarini ifade etmistir.

Hem konuyla ilgili literatiirde, hem de yapilan
goriismelerde bir biitiin olarak kamunun tarimda
iklim degisikligine uyum ve siirdiirtilebilirlik
alaninda uyguladigr politikalar ve yurattigi
calismalara iligkin degerlendirmeler bunlarin
yetersiz ve etkisiz oldugu yoniindedir. Ozel olarak
tarimla ilgili olmamakla birlikte Tiirkiyenin
iklim degisikligi politikalarinin tarihsel gelisimini
tartistiklar1 caligmalarinda Turhan vd. (2016)
Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planrni, amac-
larin muglak olmasi ve bunlara ulasmaya yonelik
Olciilebilir ve izlenebilir hedefler konmamis
olmas1 nedeniyle elestirmektedir. Benzer sekilde
Algedik (2013: 6) Plan’da belirlenen eylemlerin
“pek cogunun mevcut politika uygulamalarinin bir
parcasi oldugunu, cok az eylemin tamamlandigini,
bir kisminin ise geciktigi ya da kismen yapildigini1”
ifade etmektedir. Lelandais (2016) da Konya'da
iklim degisikligine karsi kirilganlik ve uyum
konusundaki calismasinda Tiirkiye'de kuraklik,
collesme, iklim degisikligi konusunda devletin
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aktif olarak calisiyor goriinse de bunun daha cok
sozde kaldigini, somut ve etkili eylemlere doniis-
medigini One siirmektedir. Baris Karapimmar da
iklim degisikligi etkilerine maruziyeti goz 6niinde
bulundurulursa Tirkiye'nin olmasi gerekenden
cok daha geride oldugunu ve konuya kaynak
ayrilmadigini vurgulamistir: “Devletin biitcesinde
iklim degisikligi, adaptasyon, bunlarin yeri yok.
Tirkiye, azaltim konusunda bir sey yapmasa
bile uyum konusunda yapmak zorunda kalacak,
iklim degisikligi ciftcileri vurdukca mecburen
o noktaya gelecek.”® Isparta Siileyman Demirel
Universitesi Ziraat Fakiiltesinden Handan Giray,
politika metinleri yazma konusunda gosterilen
beceri ve etkinligin uygulamalara yansimadigini
ve kamunun farkl paydaglar: politika olusturma
siireclerine icermede, farkli politika alanlarini (su,
toprak, iklim degisikligi gibi) entegre etmede ve
kurumlar arasi koordinasyonu saglamada yetersiz
kaldigin1 belirtmistir.'” Diizenlenen Akilli Tarim
Caligstayrna katilan tarim ekonomisi uzmani
Gokhan Ozertan da Tiirkiye'de kurumsallasmaya
dair ciddi sorunlar olduguna, bunlar coziilmeden
belli iyilestirmeler yapilsa bile tarimda istenilen
verim artis1 ve stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulas-
manin miimkiin olmadigina vurgu yapmistir.

Kamunun iklim degisikligine uyum konusuna
yaklagimi baglaminda vurgulamak istedigimiz diger
bir nokta da teknolojiye verilen bagat bir roldiir.
Tlgili politika metinlerine bakildiginda hassas tarim,
akilli tarim, bilisim teknolojileri, basin¢h sulama gibi
teknolojik uygulamalarin yayginlasmasinin tarimda
aymt anda verimliligin arttirilmasi, kaynaklarin
etkin kullanim1 ve ¢evreye verilen hasarin azaltil-
masini saglayacagima yonelik teknoloji-optimist bir
yaklagim oldugu aciktir. Ancak, yapilan calistaya
katilan uzmanlar, bu bilgi ve teknolojilerin —vadet-

tikleri faydalar1 tek baslarina saglayip saglamaya-
caklar1 bir kenara birakilsa bile— yayimi noktasinda
ciddi stkintilar oldugunu vurgulamuslardir. Ornegin,
Tirkiye'de tarimin ekonomi politigi iizerine calis-
malarryla taninan Zafer Yenal, kiiclik ciftcilerin
teknoloji adaptasyonu konusunun yeni olmadigini,
tarimda modernlesme baglaminda “zaten c¢oziim
bulamadigimiz bir mesele” oldugunu belirtmistir.
Gokhan Ozertan bu goriisii destekleyecek yonde
akilli tarim gibi yeni teknolojiler konusulurken
bunlarin yayiminin kim tarafindan, nasil yapilacagi
sorularinadeginilmedigini soylemistir. Ayrica, Tarim
Bakanligr'min tagra tegkilati da dahil cok énemli bir
insan kaynagi olmasina ragmen bu kaynaklarin cift-
ciye ulagsma konusunda etkin kullanilmadigin ifade
etmistir. Yayim konusuna ilaveten Gokhan Ozer-
tan’in akilli tarim gibi yeni teknolojilerin Tiirkiye'de
kullanim1 ve yayginlagsmasina iligkin ortaya koydugu
su sorular ozellikle dikkate degerdir: “Teknolojiyi
ithal mi edecegiz? Uzun gida zincirinin neresine
yatirim yapacagiz? [Kiiciik ciftciler icin] maliyetler
nasil karsilanacak? Islenmis bilgiyi ciftciye kim
aktaracak? Bu bilgiye erisen yeni bir araci grubu mu
ortaya cikacak? Ciftci bunlar1 uygulamaya hayata
gecirmeye ne kadar niyetli?”?* Tarimda teknoloji
kullanimi meselesine yonelik toparlayici bir deger-
lendirme yapan Zafer Yenal da bu konu tartisilirken
oncelikli olarak sorulmasi gereken sorunun teknoloji
kullamimiyla neyi amacladigimiz oldugunu; tekno-
lojinin kendi bagina sorunlara ¢oztim olmadigini,
hatta bazen bunlar1 dallandirip budaklandirdigini,
dolayisiyla sorunlara ¢éziim bulabilmenin cok disip-
linli diisiinmeyi, konular1 farkh yonleriyle masaya
yatirmay gerektirdigini vurgulamigtir®.

Onceki boliimlerde, tarimda uygulanan neoliberal
politikalarin 6zellikle kiiciik ¢iftcileri iklim degisik-
ligine kars1 nasil kirilgan hale getirdigi tartisilmigti.

18 23.10.2019 tarihinde diizenlenen Akilli Tarim Caligtayr’na sunulan
bilgi notundan.

19 23.10.2019 tarihinde diizenlenen Akilli Tarim Caligtayr’na sunulan
bilgi notundan.

20 23.10.2019 tarihinde diizenlenen Akilli Tarim Caligtayr’na sunulan
bilgi notundan.

21 23.10.2019 tarihinde diizenlenen Akilli Tarim Caligtayr’na sunulan
bilgi notundan.



Bu boliimde vurgulanmak istenilen, kamunun
tarimda iklim degisikligine uyum alaninda bir takim
caligmalar1 olsa da bunlarin neoliberallesme izle-
ginden kopmadan, biiyiik 6l¢tide bir takim kurumsal
diizenlemeler ve yeni teknolojilerin kullanimina
odaklandigi, ancak bu alanlarda dahi uygulamada
yetersiz ve etkisiz kaldigi ve hatta maladaptif olabil-
dikleridir. Ayn1 zamanda, mevcut politika uygu-
lamalarindan gorece daha iyi durumdaki ciftciler
faydalanabilirken, kirilganligi daha yiiksek ciftci-
lerin bunlara erisememesi ciftciler arasinda sinifsal
ayrismayl ve kirilganhiklarin esitsiz  dagilimim
derinlestirmektedir. Tiirkiye’'de ciftcilerin biiyiik
kismini olugturan kiiciik ciftcileri iklim degisikligi
etkilerine kars1 koruyacak ve giiclendirecek yapisal
doniisiimler noktasinda kamunun yetersizliginden
de ote isteksizliginden soz etmek miimkiindiir.
Bugiinden bakildiginda Tiirkiye'de 1950’lere kadar
biiytik oranda gecimlik olarak yapilan tarimin 6nce
tarimda modernizasyon ve sonrasinda da neoliberal
politika uygulamalari ile nasil radikal bir dontigiim
gecirdigi diistiniiliirse cogu zaman yetersiz uygu-
landig1 ya da hedeflerine ulagmadig1 sdylenen kamu
politikalarinin tarimda kapitalist gelisme ve sermaye
birikiminin gereklilikleri ile uyumlu oldugunda
oldukca etkili sekilde uygulanabildigi gortilmektedir.
Dolayisiyla, soz konusu olan tarim ve iklim degisik-
ligi politikalarinin bir biitiin olarak etkin sekilde
uygulanamamas1 degil, bliyiik oOlciide sistemin
giiclii aktorlerinin cikarlarimi koruyan ve devletin
ekonomik kalkinma vizyonuyla uyumlu politikalar
uygulanirken; sermaye karsisinda kiiciik iireticiyi
gliclendirecek ve endiistriyel tarimdan uzaklagma-
larm saglayacak, hakim kalkinma paradigmasinin
ekonomik biiylime fetisi ile celisecek politikalarin
ya en bagtan gelistirilmemesi, ya da kagit tizerinde
kalmasidir (Akbulut ve Adaman, 2013).

7.a.2 Tarimda Iklim Degisikligine Uyum Icin Ozel
Sektor Girisimleri

Tarimda iklim degisikligine verilen ana-akim
cevaplararasinda degerlendirilen diger bir olgu 6zel

sektoriin bu alandaki girisimleridir. Bu noktada bir
tarafta tarimsal {iretime girdi ve teknoloji saglayan
(tohum ve ila¢ treticileri, bilisim teknolojileri
saglayicilar1 ve tarim makinalar1 sanayi) sirketle-
rinin caligmalari, diger tarafta gida sirketlerinin ve
stipermarketlerin tedarik zinciri tizerinden tarimsal
iretimi yonlendirme girisimleri yer almaktadir.
Elbette, tarimsal iiretimin girdi ve cikti tarafinda
yer alan farkh sirketler bu caligmalara 6nayak olsa
da bunlar birbirleriyle baglantili ve birbirlerini
biiytik 6l¢iide destekleyen siireclerdir.

Tarimsal {iretimin girdi tarafindaki gelismelere
bakildiginda 6ne c¢ikan ilk gelisme kuskusuz kiiresel
tarim sirketlerinin biyoteknoloji alanindaki aras-
tirma ve gelistirme cabalaridir. Kiiresel neoliberal
tarim-gida sisteminin ingas1 siirecinde tohumlar
ve bitki genetik kaynaklari tizerinde fikri miilkiyet
haklarinin tanimlanarak tarihsel olarak miisterek
olan bu kaynaklara sirketler tarafindan el konul-
mas1 ve metalagtirilarak sermaye birikim aracina
dontistirmelerinin - 6nemli bir roli olmustur
(Atasoy, 2017b; Ozden, 2017). Giintimiizde ayni
sirketler iklim degisikligi ve daha genel olarak
ekolojik krizden tohum alanindaki tahakkiimlerini
saglamlagtirmak ve derinlestirmek icin istifade
etmeye calisir goriinmektedir. Bubaglamda kiiresel
tohum ve biyoteknoloji sirketleri bitki cesitliligi
ve gen kaynaklar1 acisindan hala (50 yildan uzun
stiredir endiistriyel tarimin yok edemedigi) zengin-
liklerini koruyan Giiney iilkelerinde bu kaynaklari
toplamak, aragtirmak ve patentlemek icin yogun bir
cabanin icindedir. Topladiklan bilgileri kuraklhiga,
tuzluluga, herbisit ve zararhilara dayanikhilik gibi
yeni agronomik ozellikler ve bunlar1 tasiyan bitki
cesitleri geligtirmek icin kullanmaktadirlar (Atasoy,
2017b). Gelistirilenyenibitki cesitleri ayni1 zamanda
uygun yetistirme girdileri paketleri ile birlikte
ciftciye sunulmaktadir. Yukaridda TAGEM’in
calismalarindan bahsederken degindigimiz gibi
Tirkiye’de de tohumculuk sektoériinde yapilan yasal
diizenlemeler sonrasinda hem kiiresel hem ulusal
tohum sirketlerinin faaliyetleri hiz kazanmistir.
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Tirkiye’de 2000 yi1linda 120 olan tohum tiretiminde
faaliyet gosteren tekil sermaye ya da sermaye grubu
sayisinin 2014 yilina gelindiginde 660’a cikmis
olmasi bunu dogrular niteliktedir (Evrensel, 2018).

Tohum sirketleri diginda son dénemde giderek
onem kazanan ve akill tarim (tarim 4.0), hassas
tarim, dijital tarim gibi adlarla amlan tarimda yeni
teknolojileri (hem bunlarin bilisim altyapisin,
hem de entegre edildikleri cihaz ve makinalari)
iireten ve danigmanhigini yapan sirketler de tarimda
iklim degisikligine uyum ve siirdiiriilebilirlik
alaninda etkinlikleri giderek artan aktorler olarak
ortaya ¢citkmaktadirlar. Akilh tarim* uygulamalar:
arasinda sensorler, uzaktan algilama, drone ve uydu
teknolojileri, otomatik diimenleme sistemleri,
arazi icerisinde degisken oranh giibre, sulama, ilac
uygulamalari sayilabilir. Bu tiir teknolojilerin dona-
nimlar1 daha ¢ok yurt disgindan tedarik edilmekle
birlikte, 6rnegin Tirktraktor tilke icinde otomatik
diimenleme sistemine sahip traktér {iretimi
gerceklestirmistir. ASELSAN da bu alanda proje
ylriitmektedir. Bunlarin yam sira iniversite-sanayi
igbirlikleri cercevesinde de yurticinde yeniteknolo-
jili makina iiretiminin artmasina yonelik calismalar
bulunmaktadir (Demirel-Atasoy, 2019). Bu gelis-
melere paralel olarak Tarim Bakanhg ¢atis1 altinda
da konuyla ilgili politika yapim ve uygulama siirec-
lerine katki saglamak amaciyla Bakanlik birimleri,
Tiirk Tarim Alet ve Makinalar1 Tmalatgilar1 Birligi
(TARMAKBIR) ve cesitli iiniversitelerin ziraat
fakiiltelerinden akademisyenlerin katilmiyla Akilh
Tarim Platformu kurulmustur. TUSIAD, Is Diinyas1
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi (SKD), izmir
Ticaret Borsas1 gibi 6zel sektor temsilcileri de
yaymlarinda akilli tarim uygulamalarini destekler
nitelikte goriislere yer vermektedirler (TUSIAD,
2020; Saygili vd., 2019; SKD, 2018).

22 Bu calismada, farkh adlarla anilan bu teknolojiler icin Tiirkiye'de
diger terimlere kiyasla daha cok tercih edildigi goriilen Akilh Tarim
terimi kullanilmaktadir.

Yazilim, veri isleme, damismanlik boyutunda da
Doktar, tarla.io, Tabit gibi yeni kurulan sirketlerin
onciiligli soz konusudur. Bu sirketler sicaklik ve
nem sensorleri, toprak analiz cihazi, dijital feromon
tuzagi gibi cihazlarm satisin1 da yapmakla beraber
veri isleme, tarimsal isletme yonetim sistemi,
uydudan tarla takibi uygulamasi gibi hizmetleriyle
one cikmaktadir. Tabit ayrica Vodafone ortakhigiyla
Aydin’da tarimda bilgi ve teknoloji kullanimini
arttirmay1 hedefleyen “Akilli Koy” projesini baglat-
mistir. Proje esasen firmalarin yeni tarim teknolo-
jisi Girtinleri ve uygulamalarimin teghir edilmesini
kapsamaktadir. Tabit'in ortagi Tiilin Akin Akilh
Koy arazisinde yapilan goriismede sirketin caligma-
lariin ve yiriittiikleri projenin amacini “kirsaldaki
yasam gelecege hazirlamak” olarak ifade etmistir.
Tilin Akin, akilli tarim uygulamalarimin ciftcilerin
ilac, giibre, su, elektrik ve ig giiciinii daha etkin
kullanarak tiretim maliyetlerini diisiirme, cevreyi
koruma ve veriye dayali dogru uygulamalarla verimi
arttirma acisindan faydali oldugunu belirtmis, iklim
degisikliginin bu tiir uygulamalar1 zorunlu kilaca-
g1 vurgulamistir. Bugiine kadar bu uygulamalarin
ciftciler tarafindan nasil karsilandigina iliskin Tiilin
Akin ciftcilerin yeni tiretim yontemleri konusunda
merakli olduklarim1 ancak verim alamamaktan
korktuklarini, risk alacak giicleri olmadig) icin yeni
teknolojilere kapali olduklarini, bu teknolojilerin
yayginlagsmas1 icin ciftcilerin sonuclar1 gorerek
inanmalar1 gerektigini ifade etmigtir. Akilh Tarim
Cahstayrna katilan Onder Ciftci Derneginde
tarim danmismani olan Rasit Yilmaz da ciftcilerin
yas ortalamalarmmin yiiksek olmasimin yeni tarim
teknolojilerinin yayginlagsmasi acisindan 6nemli bir
sorun oldugunu vurgulamisgtir.

Mevcut Akilli Tarim uygulamalarina bakildiginda
temelde veri toplama ve analizinin bu tir tekno-
lojilerin merkezinde yer aldigr goriilmektedir.
Ciftcilerin de islenmis verilerden {iretilen bilgi
1s18inda  rasyonel iretim kararlari verecekleri
varsayllmaktadir. Tarimda asir1 sulama, asir1 ilag-
lama, agir1 giibre gibi yanhs uygulamalarin yaygin



oldugu dikkate alindiginda bu wuygulamalarin
iiretim pratiklerini iyilestirmeye katki saglayacagi
diisiiniilebilir. Ote yandan, bu uygulamalar bagla-
minda ciftciler bilginin tireticisi degil tiiketicisi
olarak konumlandirilmakta, tiretim pratiklerinin
degisiminin de uzmanlar (ve bilgisayarlar) tara-
findan tretilen bilginin ciftciye transferi yoluyla
gerceklesmesi beklenmektedir. Ayni zamanda
Akilli Tarim endiistriyel tarimin temel taslarindan
biri olan monokiiltir iiretim konusunda sessizdir,
hatta bunun devamliligini miimkiin kilmay1 hedef-
lemektedir. Tarimsal ekosistemlerin dayanikliligi
acisindan cesitliligin kilit rol oynadig (Altieri vd.,
2015) dikkate alimirsa Akilli Tarimin potansiyelle-
rini daha ihtiyatli degerlendirmek gerekmektedir.
Benzer sekilde, endiistriyel tarimin mantigina
paralel olarak Akillh Tarimin da doganin isleyisini
kontrol etmeye yonelik ve tiretim alanlarinin belirli
ekolojik kosullarina uyumlanan degil, onlar1 kisit
olarak goriip asmayi, yani tarimi dogal kogullardan
yalitmay1 hedefleyen bir felsefe oldugu sdylenebilir.

Bu elestirilere ek olarak Akilli Tarim Caligtayi’na
katilan uzmanlarm yukarida aktarilan bu teknoloji-
lerin maliyetlerinin nasil karsilanacag ve ciftcilere
kim tarafindan ve nasil ulastirilacaklar1 sorularim
hatirlamakta fayda var. Akilli Tarim Platformu
internet sayfasinda yaymlanan TAKMAKBIR
basim sozciisii Selim Ileri'nin kaleme aldig1 yazida®
su bilgilere yer verilmektedir: “Yapilan ekonomik
degerlendirmeler sonucu degisken oranli uygulama
sistemlerinin maliyetlerinin geri doniisiimii icin
160 hektarlik bir alamin yeterli oldugunu ortaya
koymaktadir. Yapilan giincel degerlendirmeler
Tiirkiye’de 30-40 hektarlik bir alanda bile yapi-
lacak otomatik diimenleme yatirimlarimin geri
doniisiinlin 2-3 sene oldugu yoniindedir.” Yazida
maliyetlerin ¢ok da yiiksek olmadigl yoniinde
bir goriis olarak ifade edilse de Tiirkiye'de tarim
isletmelerinin ortalama biiyiikliigiiniin yaklagik 6

23 Bkz: http://akillitarim.org/tr/uyelerimiz/ak%C4%B111%-
C4%B1-tar%C4%Blm-uygulamalar%C4%B1.html

hektar oldugu dikkate alinirsa, bu teknolojilere —en
azindan bir kismina— ancak biiyiik 6lcekli isletme-
lerin erismeleri miimkiindiir. Bubaglamdabiiyiik ve
kiiciik ciftciler arasindaki esitsizliklerin iklim degi-
sikligi kosullarinda teknolojiye erisim iizerinden
yeniden {iretildigini s6ylemek miimkiindiir. Yayim
konusunda da tarimsal teknoloji ve damsmanlik
sirketleri ve derneklerinin kendileri de ciftcilerin
bu teknolojileri adaptasyonu konusunda zorluklar
oldugunu kabul etmektedirler. Tiim bunlar Akilli
Tarim’in tarimda iklim degisikligine uyum ve
siirdiirtilebilirlik acisindan faydalarina iliskin iddi-
alarin Tirkiye tariminin ekonomik ve toplumsal
kogullarinda en azindan kisa vadede ¢cok da gercekei
olmadigina isaret etmektedir.

Tarimsal tiretimin girdi tarafinda yer alan sirketler
kadar, ciktilar1 tarafinda yer alan (iirtinlerin alicist
konumundaki) gida sirketleri ve siipermarketlerin
de son yillarda iklim degisikligine uyum ve siirdii-
riilebilirlik alaninda etkinliklerini arttirdiklar:
goriilmektedir. Bu artisin gerisinde hem saghkli ve
besleyici gidaya erigsim ve cevresel hassasiyetlerle
baglantili olarak degisen tiiketici talepleri, hem
de iklim degisikligi ve diger cevre sorunlariin
faaliyetlerinin bagimh oldugu tirtin arz ve kalitesi
acisindan getirdigi tehditler yatmaktadir. Bu sirket-
lerden ve tiyesi olduklari sivil toplum 6rgiitlerinden
temsilcilerin yogun olarak katildig1 5. Stirdiirtile-
bilir Gida Zirvesi'nde yapilan konugmalarda bu iki
konu tekrar tekrar dile getirilmistir. Konugmacilar
her iki konuya iligkin farkh kurumlarin ya da sirket-
lerin kendi yaptiklar1 arastirmalara sikca deginerek
degisen iklimsel, toplumsal ve pazar kosullarinda
rekabet giiclerini korumak icin sirketlerin proaktif
hareket etmesi gerektigine vurgu yapmiglardir.

Yine bahsedilen Zirve'de sirketler stirdiiriilebilirlik
girisimlerini yonlendiren temel kavrami izlene-
bilirlik (traceability) olarak ortaya koymaktadir.
Izlenebilirlik sirketlerin girdilerini tedarik ettik-
leri tireticilerin tarimsal uygulamalarmi belirli
surdiiriilebilirlik  gostergeleri aracilhigiyla takip
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etmesini ifade etmektedir. Freidberg (2017) kiiresel
gida sisteminin yonetisiminde bu tiir gostergeler
tizerinden tarimsal uygulamalardaki iyilegtir-
melerin devaml olarak takibinin cevre ve gida
kalite standartlarina uyum temelli modelin yerini
almakta oldugunu savlamaktadir. Ayni1 zamanda,
standartlar bityiik 6lctide yliksek katma degerli yas
sebze ve meyve gibi tirtinlere odaklanirken, yeni
gelisen siirdiiriilebilirlik gostergeleri takibi mode-
linin temel gida triinlerini de kapsayacak sekilde
genigledigini 6ne stirmektedir. Akilli Tarim teknolo-
jilerinde iiretim pratiklerini yonlendirme acisindan
kilit rol bicilen veri toplama ve isleme burada bir
yandan {reticilerin tarladaki faaliyetlerini daha
etkin sekilde kontrol etmenin ve boylelikle istenilen
miktarda ve kalitede girdi elde etmenin, bir yandan
da sirketlerin tiiketicilerin taleplerini karsiladik-
larini isaret etmenin bir araci1 olmaktadir. Zirve'de
de bu calismalara bir 6rnek olarak The Economist
Group’tan Martin Koehring gelistirdikleri Kiiresel
Gida Stirdiiriilebilirlik Endeksi izerine bir sunum
yapmustir.?* Burada vurgulanmasi gereken bir nokta
izlenebilirligin aracilar tzerinden girdi tedariki
saglamaya kiyasla sozlesmeli tarimda daha kolay
olmasinin girketleri giderek daha fazla s6zlesmeli
tarima tesvik edebilecegidir. Yani, stirdiiriilebilirlik
sirketlerin tarimsal tiretim tizerindeki kontrollerini
arttirmalarinin yeni yiizli olarak ortaya cikmak-
tadir.

Zirve'de bir risk faktorii olmanin yam sira iklim
degisikligi ve stirdiiriilebilirligin tarim-gida paza-
rinda 2,3 milyar dolarlik bir pazar firsati yarattigi da
vurgulanmugtir. Stirdiirtilebilir is modellerine gecis
konusunda caligmalar yapan sivil toplum orgiitii
Stirdiiriilebilirlik Akademisi Yonetim Kurulu iiyesi
Semra Sevin¢ konusmasinda bu cercevede gida
atiklarii ve israfini azaltma, yeni tirtin formiilas-
yonlari, indirimli gida marketleri (A101, SOK, BiM
gibi), tarimda teknoloji, yeni beslenme modelleri,
surdiiriilebilir tarim uygulamalari, ambalaj atik-

24 Endeksle ilgili olarak bkz: http://foodsustainability.eiu.com/

larim1 azaltma, sturduirilebilir su kiiltarii, arazi
diizenlemeleri ve mikro sulama alanlarmin 6ne
ciktigini ifade etmistir. Bu ifadeler iklim degisik-
ligine uyum ve stirdiriilebilirligin gida zincirinin
farkli halkalarinda yer alan sirketler icin (yukarida
tarimsal teknoloji tireticileri icin bahsedildigi gibi)
yeni bir birikim alani olarak insa edildigini dogrular
niteliktedir.

7.a.3. Tarimda Iklim Degisikligine Uyumun Yone-
tisiminde Igbirlikleri

Tarimda iklim degisikligine ana-akim olarak
nitelendirdigimiz kamunun veya sirketlerin bagin
cektigi calismalara iliskin son olarak dikkate
cekmek istenilen bir nokta bunlarin pek cogunun
kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve tiniversiteler
arasinda igbirliklerini icermesidir.*® Arastirma
kapsaminda hakkinda bilgi edinilen Anadolu Efes,
WWPF-Tiirkiye ve Doktar isbirliginde ylriitiilen
Gelecegin Tarumi projesi bu tiir isbirliklerine bir
ornektir.?® Haziran 2019'da diizenlenen calistaya
katilan WWF-Tirkiye Gida ve Tarim Programi
Midiirc Arzu Balkuv'un verdigi bilgilere gore
proje kapsaminda Anadolu Efes’in tedarik¢isi veya
sozlesmeli {ireticisi olan 20 arpa ve serbetci otu
tireticisi ile 1.540 dekar alanda akilli tarim uygu-
lamalar1 yapilmakta ve bu uygulamalarin etkileri
takip edilmektedir. Projede kullanilan uygulamalar
arasinda toprak ve hava sensorleri araciligiyla 1s1
ve nem o6l¢climii, uydu goriintiileri araciligiyla tarla
takibi, dijital toprak cihazi kullanimi, anhik veri
takibi saglayan mobil uygulama ve web tabanli
ciftlik yonetim sistemi yer almaktadir. Arzu Balkuv
WWF’in bu projede yer alma gerekcelerine iliskin
tarim ve gida meselesinin WWF icin yeni bir alan
oldugunu, vakfin bu konuya yonelmesinin sebe-
binin “gida tiretiminin WWF’in korumaya calistig

25 [sDiinyasi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi tarafindan hazirlanan
Stirdiiriilebilir Tarum Ilkeleri Iyi Uygulamalar Rehberinde (SKD,
2018) cogu bu tiir isbirlikleri iceren ¢esitli projeler tanitilmaktadir.

26 Buprojede yer alan bir serbetciotu tireticisi ile ilgili 6. B6liimde ayrin-
til bilgi verilmistir.
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her seye zarar veriyor olmas1” oldugunu belirt-
mistir. WWEF’in cesitli projelerinde 6zel sirketlerle
calistifini sdyleyen Arzu Balkuv bunun daha biiyiik
Olcekte etki yaratmak acisindan énemli oldugunu
ifade etmisgtir.

Newell ve Taylor (2018) kiiresel 6lcekte tarim-
iklim degisikligi tartismalarinda 6énem kazanan
iklime duyarh tarim (climate smart agriculture)
yaklagiminin ekonomi politigi tizerine yaptiklari
calismada bu tiir ortakliklarin kiiresel olcekte
tarim-iklim degisikligi alaninda hakim hale gelen
yonetisim anlayisi oldugunu one siirmektedir.
Calisma, bu yonetisim yapisinin neoliberal tarim-
gida sisteminde tiretim, teknoloji ve finansal
kaynaklari kontrol eden aktorlerin iliskilenmesine
dayandigini, tarim-iklim degisikligi iliskisini
soylem ve eylem diizeyinde insa ettigini vurgu-
lamaktadir. Bu baglamda iklim degisikliginin
hakim tarim-gida sisteminin celigkilerini aciga
vurma potansiyeli koreltilerek iklim degisikligi
ile miicadelenin mevcut tiretim pratikleri ve pazar
iliskileri ile bagdasabilecegi iddiasiyla neoliberal
tarim-gida rejimi mesrulagtirilmaktadir.

Tiurkiye'de giderek artan bu tiirde ortakliklar: bu
cerceveden degerlendirmek miimkiin. Bu ortak-
liklar araciligryla uygulanmakta olan projelerin
tarimsal {Uretim pratiklerini nasil degistirdigi
kadar ve hatta ondan daha Onemlisi, tarim-gida
sisteminin celigkilerini, derinlestirdigi toplumsal
esitsizlikler ve cevresel tahribati yonetme ve
sistemin mesruiyetini saglamadaki islevleridir. Bu
bolimiin basinda da ifade edildigi tizere ana-akim
ve alternatifler ayrimiile isaret etmeye calisilan tam
da tarimda iklim degisikligine uyum ve stirdiirtile-
bilirlik alaninda ortaya konan ¢6ziim onerilerinin
neoliberal tarim-gida sisteminin dayandigi somiirii
ve tahakkiim iligkilerini (hem insanlar arasindaki
hem de dogayla kurulan iliskilerde) yeniden mi
iirettigi yoksa bunlar1 doniistiirmeye mi calistig
ile iligkilidir. Bu farklilasmay1 daha iyi acimlamak
lizere takip eden boliimde alternatiflerin bu donii-

siimil saglamaya yonelik cabalar1 ve miicadeleleri
ele alinacaktir.

7.b. iklim Degisikligi ve Alternatif Arayislar

Mevcut tarim-gida sistemi, iklim degisikligine
sebep olan sektorlerin baginda geliyor ve tarim-gida
sisteminde kokten degisikliklere gidilmeden, iklim
krizi ve krizin ekonomik, sosyal ve ekolojik etkilerini
cozmek de pek miimkiin gériinmiiyor. Daha dnce
de ifade edildigi iizere, tarim iklim degisikliginin
hem miisebbiplerinden hem de iklim krizinden en
cok etkilenecek sektorlerden. Halihazirda sirketler
stirdiiriilebilirlik, sosyal sorumluluk ve farkin-
dalik projelerine kaynak aktarsa da, onerdikleri
iklim odakli tarim uygulamalar1 temelde verim
ve rekolte artis1 hedeflerken, ekolojik, sosyal ve
ekonomik cikarlar1 bagdastirmada yetersiz kaliyor
ve bu cikarlar arasindaki celigkilerin gormezden
gelinmesi iklim degisikliginin yaratmakta oldugu
kirilganliklar1 arttirtyor (Newell ve Taylor, 2018;
Taylor 2018). Tam bu noktada, var olan tarim-gida
sisteminin ortaya cikardigl sorunlara karsi alter-
natif yaratmak ve sistemin yarattig1 yapisal kiril-
ganliklara kars1 koruyucu faktorler gelistirmek icin
Tirkiye’de 2000’ler sonrasi ortaya cikan ve hem
niceliksel hem de niteliksel olarak ytiikseliste olan
alternatif tarim-gida inisiyatiflerinden bahsetmek
mimkiin (Dogancayir ve Kocagoz, 2018; 2019;
Karakaya Ayalp, 2018; Kadirbeyoglu ve Konyali
2017).

Oncelikle, alternatif gida inisiyatiflerinin tek bir
tip ve formdan 6te ¢ok cesitli bir yapisi oldugunu
ifade etmekte fayda var. Farkindalik, savunuculuk
ve korumacilik faaliyetlerinin birini veya birkacini
yapan dernekler ve sivil toplum kuruluslary; zehirsiz
ve doga dostu tarim yapan ciftlikler; kar amaci
glitmeyen formel kooperatifler; formel bir yapisi
olmayan kolektifler ve gida topluluklari; sosyal ve
politik hak o6rgiitii olarak ciftci sendikalari; zaman
zaman kurulan ve dagilan platformlar, bulusmalar,
calistaylar gibi yapilar gida inisiyatifleri olarak ifade
edilebilir (Dogancayir ve Kocagoz, 2018). Bunlarin
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yaninda, cesitli tiirde sosyal girisimcilik faaliyetleri,
Slow Food olusumlari, yerel iireticiyi destekleyen
butik lokantalar, kafeler gibi bu alanda faaliyet
gosteren olusumlar, alternatif bir gida sisteminin
kurucu olusumlar: arasinda yer almaktadir. Alter-
natif gida inisiyatiflerini tasnif ederken, bunlarin
kar amac1 giitmeyen, kamusal alanda calisan,
kolektif deneyimlere odaklanan yapilar olarak ayirt
edilebilecegini s6ylemek miimkiin (Dogancayir ve
Kocagoz, 2018, 2019). Son olarak, ana hedefi bir
gida inisiyatifi olmak olmasa da, yaptiklar1 faali-
yetlerle gida inisiyatiflerinin olusmasi, giclenmesi,
desteklenmesi ve yayginlagmasi faaliyetlerine katki
sunan olusumlardan da bahsedilebilir.

Tirkiye’de alternatif gida inisiyatiflerinin olusu-
munun ilk érnekleri 1990’1arda basta bugiin ad
Bugday Dernegi olan Bugday Hareketi’nin ekolojik
farkindalik, savunu ve yayim calismalari, niikleer ve
maden karsiti miicadelelerde ortaya ¢ikan ekolojik
duyarhiliklar, biitiinctil yasam arayislarinin sonu-
cunda kirsala goc edenler ve kurduklar: ekolojik
ciftlikler, ekokdy deneyimleriile filizlenmeye bagla-
mustir (Karabasa, 2019; Karakaya, 2016). Bugday
Hareketinin baglaticilarindan Giinesin Aydemir,
yapilan derinlemesine goriismede bu siireci, “ilk
orneklerin daha cok doga korumaci kesimlerin bir
araya gelerek, ekonomik bir dongii yaratma sure-
tiyle, doga, giinliik hayatin icinde, insanla birlikte
nasil korunabilir sorusundan yola ciktik; salt doga
korumaci kimliklerimizden bosanarak, hareketi
genisletme hedefiyle derneklestik.” seklinde ifade
etmistir.

2000’lerin basmdan itibaren etkisini daha da
hissettirmeye baglayan neoliberal politikalar ile
birlikte gida tedarik aglarinda yaganan dontisiim,
tedarik aglarindaki alternatif arayislarin da hizlan-
masina vesile olmugtur. TRUP sonras: tarimsal
yapillanmaya karsi bir araya gelen geleneksel
ciftciler, tirtin bazinda orgiitlenen ciftci sendika-
larinda veya koy bazinda orgiitlenen iiretici koyli
sendikalarinda érgiitlenmeye bagladilar. Bu siirecin

tarim-gida alaninda hak bilinci gelistirmede 6nemli
bir kirillma oldugu soylenebilir. Aym1 donemde,
Bugday Hareketimin 2002 y1l1 itibariyle dernekles-
tigi ve gida ve ekolojik yasam konusunda farkindalik
calismalarimin hizlandig1 gozlemlenmektedir. Bir
diger 6nemli deneyim, 2003 yilinda hazirliklar
baglanan Biyogiivenlik Yasasrna karsi, aralarinda
ciftci orgitleri, tiiketici orgiitleri, ekoloji orgiitleri,
meslek odalar1 ve siyasi partilerin bulundugu
GDO’ya Hayiwr Platformu'nun kurulmasi ve GDO
tizerinden yiiriitillen kampanyalarla birlikte alter-
natif gida farkindaliginin artmasi ve gida hakkinin
toplum icerisinde genislemesidir (Ozliier, 2019).
2006’da yasalagan tohumculuk kanunu karsisinda
ciftcilerin yerel tohumlara sahip cikmak {izere
baglattiklar: tohum takas hareketini de bu minvalde
ele almak miimkiindiir. Ilki 2010 yilinda Izmir/
Torbalrda gerceklesen bu etkinlikler, daha sonra
basta Izmir, Mugla, Canakkale ve Manisa olmak
iizere yayginlasmis; Ankara, Istanbul, Samsun,
Bursa, Antalya, Dersim, Amasya ve bagka bircok
ilde, yerel yonetimlerin destegi veya diizenleyicili-
ginde ve bizzat koyliilerin aktif katilimiyla gercek-
lesmistir. Bazi sivil toplum orgiitleri, kent konsey-
leri tohum iizerine calisma gruplar1 olusturmustur.
Izmir Seferihisar Belediyesi Can Yiicel Tohum
Merkezi, Niliifer Belediyesi Kent Bostanlari, yerel
tohumlarm korunmasi ve tiretilmesi konusunda
aktif ve 6ncii calismalar yapmiglardir.”

2008 yilinda Ciftci-Sen adiyla konfederasyonlasan
ciftci sendikalarinin La Via Campesina hareketine
iiye olmasi, Tiirkiye'de gida hakki kavramimin gida
egemenligi kavramu ile birlikte diisiintilmesine de
arac1 olmustur. 2009 yilinda Bogazici Universitesi
Mensuplart Tiiketim Kooperatifinin kurulmasi,
yine ayni sene Dogal Besin, Bilingli Beslenme
Agrnin®® calismalara baglamasi ciftciler ile tiiketi-

27 Bu konuya 6zellikle dikkat ¢ekerek yaptigi katkilar i¢in Tayfun Ozka-
ya'ya tesekkiir ederiz.

28 Ayrintili bilgi icin bkz: https://dogalbilinclibeslenme.wordpress.
com/0-dbbnin-oykusu/
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ciler arasinda dogrudan iligki kanallar1 gelistirmek
acisindan 6nemli bir alternatif deneyimin baslan-
gicidir.?’ Benzer sekilde, Bugday Dernegi'nin %100
Ekolojik Pazarlar projesi, STK-yerel yonetim isbir-
liginde, Tiirkiye’de organik sektoriiniin gelismesi
(Akytiz ve Demir, 2016), pazar iliskileri disinda da
uc veren bir takim ekolojik farkindalik imkanlar:
yaratmalar1 acisindan kayda degerdir.

Bunun yaninda, gida hakki kapsaminda yapilan
tliketici dernekleri ¢calismalarim da anmak faydah
olacaktir (Ozliier, 2019). 2000’lerden sonra bu
aglarin cogaldigr (Tatuta, Hocamkséy, Marmaric
Ekolojik Yasam Dernegi vb.) ve 6zellikle Gezi Parki
eylemleri sonrasi bir ivime kazandig1 s6ylenebilir.
Yapilan goriigsmelerde, Izmir kirsali ve Canakkale
Bayramic bolgesinde yogunluklu olmak iizere, Gezi
sirasinda ortaya cikan politik miicadelenin enerji ve
potansiyelinin, gida hareketlerine kanalize oldugu
ve Gezinin ve arkasindan gelen mahalle forum-
larinin gida hareketlerinin kimlik(ler)ini belirle-
mede, gida hareketlerine yon vermede bir itici gii¢
oldugu farkh kullanicilar tarafindan cok defa dile
getirilmigtir. Tiim bu gelismelerin, 2013 sonrasi
donemde sayilar1 hizla artan gida topluluklar,
tiiketim kooperatifleri, ekolojik ciftlikler, mutfak
kolektifleri, kolektif gida olusumlari, dernekler,
ekoloji gruplari gibi cesitli tiirde inisiyatiflerin hem
nicel hemnitel olarak cogalmasive zenginlesmesine
zemin hazirladig1 s6ylenebilir. Ayrica, kurulan gida
inisiyatiflerinin, birbirinden 6grenerek ve birbirini
destekleyerek ¢ogalmasi da s6z konusudur. 2016
yilinda resmi olarak kurulan Kadikéy Tiiketim
Kooperatifinin bu konuda bircok inisiyatifin olusu-
muna destek olmasi, Yeryiizii Dernegi biinyesinde
baslayan ve yayginlasan gida topluluklarimin farkh
sehirlerde kolektif deneyimlere imkan vermesi
sayilabilecek ornekler arasindadir. 2019 yihinda
Zehirsiz Sofralar kampanyasi ile bir araya gelen

29 Ciftcilerin Konfederasyonlasma siireclerini desteklemek ve tiiketici-
lerin ciftcilere destek olma siirecini organize etmek amaciyla calisma-
lar yapan KECI ve Tohum Izi Dernegi gibi olusumlar hakkinda bkz:
Bingol (2012).

100°den fazla sivil toplum kurulusu ve gida ve
ekoloji inisiyatifinin, mevcut endiistriyel tarimin
o6nemli sorunlarindan biri olan pestisit kullanimina
isaret ettigi ve farkindalik acisindan alternatif
arayiglara ivme kazandirdigi soylenebilir. 31 Mart
2019 secimleri sonras1 Ekoloji Kolektifi ve Ekoloji
Birligi tarafindan Ankara’da diizenlenen Belediye-
leri Ekolojik Haklar Temelinde Programlandirma ve
Stratejik Plan Hazirlama Forum ve Calistayrnin®
da benzer bir sekilde yiizden fazla inisiyatifi yan
yana getirdigi, farkh tiir ve icerikte calismalar
yapan ekoloji inisiyatiflerini yerel yonetim ve gida
hakki baglaminda organize olmaya davet ettigini
soylemek miimkiin.

Kentte tiiketim ayag, yukarida belirtilen tarihsel-
likle 6rgiitlenirken, bir yandan da {iretim ayaginda
biiyiik sehirlerden gen¢ niifus, basta Izmir ve
Canakkale olmak tizere farkli bolgelerde kirsala go¢
etmeye baslamigtir. Tiirkiye'de saglikli gida, cevre
adaleti ve sosyal adalet konulariyla ilgilenen aktor-
lerle siklikla ittifak icinde olan ve miimkiin mertebe
ekolojik tarimla ugrasan ciftciler, alternatif tiretim
ve tiiketim bicimlerini gelistirmeye yonelik bir
ugras icerisine girmiglerdir. Kendi kendini yeniden
iiretme ve siirdiiriilebilir tarim gida sistemlerinin
kurulmas1 icin miicadele eden bu ciftciler, esas
olarak yagamlarindaki sosyal metabolizmay1®
diistirmek, ekolojik-adil bir gida sistemi kurmak
icin miicadele etmektedir.

Yine son dénemde 6ne cikan bir gelisme de yerel
yonetimlerin alternatif gida sistemleri olustur-
mada inisiyatif almalar1 ve bu alanda politikalar
gelistirmeye baslamalaridir. 2012 yilinda cikarilan
Biiyliksehir yasas1 ile birlikte biiyiiksehirlerin
bu alana yonelik faaliyetler tasarlamasimin 6ni
acilmigtir (Bayraktar, 2019). Proje kapsaminda

30 Bkz. https://ekolojikolektifi.org/portfolio/ekolojik-haklar-ve-strate-
jik-plan-hazirlama-calistayi/

31 Sosyal metabolizma kavrami, doga ve toplum arasindaki enerji ve ma-
teryal akigini tanimlar.
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yapilan mini calistayda belirtildigi gibi, kentleg-
menin smirlarinin genislemesi, kir sorunlarim
kent sorunu haline getirmis, belediyeleri tiretim
ayaginda inisiyatif almaya itmistir.** Agagida daha
ayrintili tartisilacak olan, [zmirin Seferihisar,
Bursa’min Niliifer, Dersim’in Ovacik ilcelerinde ve
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen
calismalar bu alanda 6ne cikan 6rnekler olmus-
lardir. Ayrica, Istanbul gibi artik kirsal alanlarin
cok azaldig1 ve kirla birlikte diistintilemeyen bir
sehirde, Temmuz 2020°de acilan iiretici pazari da
bu baglamda degerlendirilmelidir.

7.b.1.Yeni Tarim Pratikleri ve Olusumlar:

Endistriyel tarimsal pratiklere karst hem piyasa
icerisinde hem de piyasa karsisinda cesitli tiirde
tarimsal pratik arayislar tiiremistir. Organik tarim
gibi piyasa ici ana-akim ve zaman zaman digaridan
yogun girdi kullanimi, monokiiltiir gibi endiistriyel
ozellikler tasiyabilen tarimsal pratikler yaninda,
ekolojik, doga dostu, onarici, biittinciil, perma-
kiilttir, miidahalesiz, yabanil isimleriyle ifade edilen
tarimsal pratikler 6zellikle yeni kira gocenler, “yeni
koyliiler” tarafindan denenmekte ve uygulanmak-
tadir.

Bu noktada, alternatif yeni tarimsal tiretim pratik-
lerinin, geleneksel koyli tipi tiretim ile hangi
noktalarda ortaklik kurdugu, hangi noktalarda
farklihk gosterdiginden bahsetmek Onemlidir.
Geleneksel koylii tipi iiretim digaridan az ve hayvan
gitbresi, kompost, ortii bitkileri gibi yerelde erisile-
bilir olan girdiler kullanan, insan emegine dayali,
kimyasal pestisit ya da giibre kullanmayan, de facto
ekolojik bir tarim olarak diisiinebilir. 6. Boliimde
ele alinan Muglal tiretici gibi érnekler diistiniildii-
giinde, endiistriyel tarimin hegemonyas: altinda,
geleneksel koyli tipi tiretimin azalmakta olsa da
hala varhgm strdiirdigiinii s6ylemek miimkiin
(Karabasa, 2019). Saha calismasi siirecinde yapilan

32 Giildem Ozatagan tarafindan 6 Ocak 2020 tarihinde yapilan calstay-
da sunulan bilgi notu.

goriismelerde, makinalasmanin kisith oldugu dag
koylerinde ova koylerine oranla bu tip tretimin
kendini devam ettirdigi cesitli kigiler tarafindan
dile getirilmistir. Yeni ekolojik tarim, pratiklerde
cogunlukla geleneksel koyli tipi tiretim ile 6zdes
olsa da kronolojik olarak ondan farklilik gosteriyor.
Bu acidan, yeni ekolojik tarim, hizli/kapitalist
endustriyel hayatin icinden ayrilip kendine tarim
pratikleriyle yeni bir hayat kurmaya calisan,
endiistriyel tarim-gida sisteminin ve onun cevre
ve insan saghg tizerindeki etkilerinin elestirisi
tizerine kurulan yeni pratikler olarak diistiniilebilir
(Allen vd., 2003). Bu iki grup da politik, ekonomik
ve sosyal boyutlarda simiflandirilmayacak kadar
cesitlidir; ancak, temelde endiistriyel dis1 bir tarim-
gida sistemini gerceklestirmek icin hareket ederler.

Hakim tarim-gida sistemine karsi konumlandiran
alternatif pratikleri benimseyen iireticilerin
cogunu birlestiren cesitli ortak noktalar mevcuttur.
Alternatif tarimla ugrasan ciftciler, genellikle kirsal
yoksullugu ortadan kaldirmak, mevcut kalkinma
modellerine bir elestiri getirmek, toplumu ve
ekolojiyi merkeze alacak sekilde, saglikli ve besle-
yici gida iiretmek, endiistriyel tarimla birlikte
kopmus liretici-tiiketici bagini yeniden insa etmek,
yerel yemek Kkiiltiirlerini canlandirmak ve gida
egemenligini desteklemek gibi hedefler etrafinda
birlesmektedirler. Universiteden mezun olduktan
sonra, Fukuoka metoduyla yapilan kolektif ve
miidahalesiz bir tarim pratigini benimseyerek
Bayramic’e gocen bir grup genc insanin hem iiretim
hem de maden miicadelesine verdikleri destek
acisindan deneyimi ile Diyarbakir'da Ekoloji
Dernegi'nin yerel tohumdan fideler tretip halka
takas usulil ile dagitip dogal tohumun gelecege
taginmasini amaclayarak kent bostam1 kurmasi,
“Kendin tret, dostlarinla tiikket, marketi terk et”
misyonuyla kira go¢cmils emekli insanlar ile Konya
Sarayoniinde aniza direk ekim projesi ile onarici
tarim faaliyetlerine baslamasi, ya da Istanbul'da
Gazi mahallesinden ayrilip ortak, basit ve tutarli bir
yasam deneyimi kurmak isteyen ve tarimsal faali-



yetle yasamlarini siirdiiren bir bagka ekolojik yasam
toplulugu, alternatifler yelpazesinde birlesmek-
tedir. Ancak, tiim bu alternatifler, var olan sistemi
hangi acidan sorunsallagtirdiklar ve gelistirdikleri
cozlim onerilerine gore farkhlasmaktadir. Dolayi-
styla, hakim sistemle ilgili neyin yanhs oldugunu
analiz etmekteki yaklagimlari, tarimin gelecegine
dair vizyon, amac ve endiseleri; bu endiseler icin
kendilerine cizdikleri izlek ve stratejileri, icinde
bulunduklar1 aglar, bu aglardaki aktorler, pazarla
iligkileri, tiretim olcekleri, orgiitsel yapilar1 gibi
faktorlere bakarak farkli ciftciliklerden bahsetmek
miimkiind{ir.

Alternatif tarim-gida sisteminin icindeki iireti-
ciler, her ne kadar kendi icinde sertifikah iiretici
barindirsa da, sertifikali tarim yapan tireticilerden
bircok acidan farklilagmaktadir. Organik sertifi-
kasyon, beraberinde bircok tartismayi getiriyor ve
bir pratik olarak kendi avantaj ve dezavantajlarim
icinde barindiriyor. Organik tarim, ekolojik dongii-
leri destekleyen ve kimyasalsiz bir tarim y6ntemi
olarak tamimlaniyor. Son yapilan calismalar,
organik tarimin Tiirkiye’yi besleyebilecegini vurgu-
luyor (Aslan ve Demir, 2016). Sertifikali organik
tarim, temelde ihracat odakli ve 6lceginden dolay1
sirketlerin elinde olmasy, kiiciik {ireticilerin sertifi-
kanin maliyetini karsilayamamasi, organik tarimda
cok uluslu sirketlerin {irettigi organik giibrelerin
kullanilmasi gibi sebeplerden dolay1 (Alkan, 2020)
endiistriyel tarimin bir formu olarak ele alinabi-
liyor (Cobanoglu, 2016). Bu acidan ele alindiginda,
organik sertifikasyona tabii tarlalarm, biyocesitli-
ligi geleneksel koylii tarimi ve yeni ekolojik tarim
kadar korumadigi da sOyleniyor. Organik sertifi-
kaya alternatif olarak, katilimc1 onay sistemi (KOS)
sunuluyor. “Resmi/iictincti parti denetimi’nin
gliveni temin ve tesis etmekte yetersiz kalabildigi,
sertifikasyona kargi tretici ve tiiketici arasindaki
bagin yeniden olusmasini saglamak ve giivenin
temin ve tahsisi icin katilimer sertifikalar ve/veya
dogrudan iletisim savunuluyor (bkz: Dogal Besin,
Bilingli Beslenme Agy. Bu goriisit dislamadan,

organik sertifikasyonu pratik sebeplerden dolay:
oneren yaklagimlar da mevcut. Sigli %100 Ekolojik
Pazar1 tizerine yapilan bir goriismede, organik
tarim ve sertifika {izerine konusurken “Giiven
saglamak, zaman ve emek ister. Eger buna ayiracak
vakit yoksa, bu gorev 3. sahislara yiiklenebiliyor.”
seklinde ifade edilmistir.

Yeni ekolojik tarim ve geleneksel koylii tipi tarim
yapan tlreticiler, nesiller boyu aktarilan bilginin
korunmasinda ve yeni yontemlere dair bilgilerle
tamamlanmasinda ve konvansiyonel iiretime
donen kiiciik tireticiyi dontistiirmede rol oynuyor.
Koyliilerin risk alma konusunda ekonomik kisitlari
oldugundan ve verim alacaklarina emin olduklari
pratikleri uyguladiklarindan, ekolojik tarim bilgisi
ve pratiklerinin koyliiler arasinda yaygimlasmasi
hentiz cok belirgin degilken, kir-kent arasimndaki
alternatif gida aglar giiclendikce, ekolojik yontem-
leri uygulayan tireticilerin bu pratikleri uygulama
yoniindeki egilimlerinin artmasi s6z konusudur.
Ornegin, Marmaric Ekolojik Yasam Dernegi
etrafindaki treticilerle konusan dernek iiyeleri,
onlari ilk senelerde olusacak verim kaybina karsi
drtintini bu kaybi kargsilayacak bir fiyata satabile-
cegini soyleyerek ikna ettiklerini ifade etmislerdir.
Bu noktada, kirda ekolojik doniigiim, iireticilerin
gitbre ve ila¢c kullanimlarinda azaltim yaptiklar:
takdirde, tiriinlerde olusabilecek verim kayiplarinin
tiketiciler tarafindan boliisiilecegi bir diizenle
miimkiin olabilir. Koylileri daha siirdiirtilebilir,
ekolojik uygulamalara yonlendirmede, gelirlerinin
korunmas1 ya da gelirlerinde artis saglanmasi,
pazarlama-satista yeni olanaklarm acilmasi 6nemli
faktorler olarak degerlendirilmektedir.?® Koyliiye
verilecek satig garantisi, triinlerin fiyatlarmn
belirlenmesinde karar alma mekanizmalarina kati-
Iimlari, aracilarin da ortadan kalkmasiyla dogrudan
tiiketiciye satis yapabilmeleri ekolojik pratiklerin
yayginlagsmasini saglayabilir.

33 30 Temmuz 2019 tarihinde Bayramic’te yapilan calistaya katilmeilar
tarafindan sunulan bilgi notu.
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Kiictik 0lcekli ciftliklerde kullanilan ekolojik
yontemler, endiistriyel tarim yontemlerinden simdi
ve potansiyel olarak cok daha az enerji tiiketiyor ve
birim arazi ve birim {irin basina ¢ok daha az sera
gaz1 Uretiyor (Etc group, 2017). Ekolojik yontem-
lerle, sadece ekin cesitliligi degil, ayn1 zamanda
tiretime zarar vermeyen bitki tiirleri, bécek popii-
lasyonlari, topraktaki mantar ve bakteri cesitleri
ve vahsi yasam da korunuyor. Ornegin, Bayramic’te
bir tretici enginara gelen karaca ile miicadelede
ugur boceklerinin yardimini aldigim ifade etmistir.
Ayni sekilde bir diger tiretici nerede bir peygamber
devesi gorse alip bahcesine getirdigini, zararh-
lara karst bu sekilde onlem aldigini aktarmistir.
Bahce/tarla kenarlarinda fare popiilasyonunu
dengede tutabilecek baykus gibi yirticilar icin
yapilan yuvalarin, farelerin hasat oncesi verecegi
zararl azaltmada bir yontem olarak kullanildig
biliniyor. Yine, topragi ellerinden geldigince az
siiren iireticiler, topraktaki fungal yasami ve diger
mikro biyocesitliligi koruyarak, hem ekosistemin
dayanikli kalmasina hem de topragin daha cok
karbon tutmasina katki saghyor.** Bu durum
literatirde, karbon yogun, reaktif bir miidahale
yerine onceden planlanmis, “koruyucu miidahale
yontemlerinin uygulanmasi1” olarak amilmaktadir
(Magdoff, 2007). Aynmi1 zamanda endiistriyel tarim-
gida sisteminde triinlerin daha uzun mesafeler kat
ederek, nakliyeden kaynakli karbon salimui ile iklim
tizerindeki etkisi cok daha yiiksekken, agroekolojik
pratikleri edinmis {ireticiler genellikle yerel tiretim
ve tiliketim vurgusuyla, gidanin tasinmasindan
kaynaklanan sera gazi emisyonlarini en aza indir-
mekte (Renting vd., 2003) ve tiretimleri {izerine
kontrolleri arttigindan, iklimsel farklhiliklara karsi
kirilganliklar1 azalmaktadir (bkz: 6. boliim). Bu
noktadabelirtmek gerekir ki, yapilan gortismelerde,
ciftciler her ne kadar, girdi maliyetleri ve verim gibi
ekonomik meseleleri 6ncelese de iklime baglh bir
takim degisiklikler hissettiklerini ifade etmekte-
dirler. Ureticilere gore, agir1 hava olaylar1 pesi sira

34 Dahaayrintili bilgiler i¢in bkz: Tezcan (2017).

geliyor, e.l.iim ve hasat zamanlarinda kaymalar s6z
konusu. Ureticiler sistematik bir degisiklikten cok,
dengesizliklerden bahsetmektedirler.

Iklim degisikligi, tarimda yasanan ve ciftcileri
kirilgan bir zeminde birakan politikalara eklemle-
nerek, var olan sorunlarda carpan etkisi yaratarak
gelmektedir. Iklimi koruyan ve iklimi bozan
aktorlerin kim oldugu ve bozulan iklimden en cok
kimlerin etkilenecegi gibi sorular iklim adaleti
kapsaminda degerlendirilebilir. Koyl tarimi
diinya ntifusunun %70’inden fazlasini beslerken,
diinyanin tarimsal kaynaklarinin %25’ini kullan-
makta ve sera gazi emisyonlarinin c¢ok kiiciik bir
kismindan sorumludur (Etc group, 2017). Endiist-
riyel tarim-gida sistemi koyli tarimim dontistii-
rerek onlar1 kendi siirdiirtilemez pratiklerinin
bir parcasi olmaya itiyor ve yaganan iklim krizine
kars1 anlaml olmayan, sirketlerin kendi kurumsal
imajin1  kurtarmaya yonelik ve kar merkezli,
verim artis1 odakli 6nlemler almak icin bir takim
inovasyon-temelli degisiklik yapiyor. Faaliyetle-
rinin sonucunda ortaya cikan emisyonlarin iklime
etkisinin sonuclarim ise en cok kiiciik iireticiler
cekiyor. Dolayisiyla, iklim krizinin 6niine gecmek
icin kimin daha ¢ok su kullandig), kimin daha cok
elektrik tiikettigi, kimin biyocesitliligi korudugu,
kimin tohumlar1 korudugu ve cesitlendirdigi ve
kimin bu girdileri ve {iretimi kontrol ettigi ve son
olarak bizi en cok kimin besledigi —ve gidanin ticte
birini iretmesine ragmen kimin bizi gida glivencesi
ile tehdit ettigi— sorularina gore bir yol cizilmesi
gerekmektedir.

7b.2. Alternatif Gida Inisiyatifleri

Kirda tireticiler ayaginda tarim pratiklerinin donii-
simi aktardigimiz sekilde yasanirken kentlerde
geligen alternatif gida aglar1 da bu doéniistime 6n
ayak olan ve/veya destekleyen olusumlar olarak
one cikiyor. Saghkli, adil ve ekolojik yontemlerle
iiretilen gidaya aracisiz olarak ulagsmak isteyen,
kiiciik ve tercihen orgiitlenmis fireticilerden {iriin
satin alan tiiketicilerin olusturdugu gida topluluk-



lar, tiikketim kooperatifleri, sosyal kooperatifler,
alternatif tedarik aglar1 olarak Istanbul, Ankara,
{zmir, Eskisehir, Adana, Mersin, Bursa, Canakkale,
Balikesir gibi sehirlerde goriilmektedir.

Alternatif tedarik aglarinda bircok Ornekten
bahsetmek miimkiindiir. BUKOOP ve sonrasinda
kurulan alternatif tedarik aglari, organik tarim-
sektortiniin yaninda daha ucuz ve kamusal ¢6ziim
yontemleri gelistirmeyi amachyor. Bu aglar,
kolektif alhim giictinii 6rgiitleyerek iireticilere bir
tiir yeni tipte alim garantisi sunmay1 hedefliyor. Bu
alim garantisi, belirli bir fiyat pazarlig1 ekseninde
yliriimekten cok, {reticilerle dayanisma temelli
bir diizlemde, esit bir iliski kurarak bu stirecin
organizasyonunu hedefliyor. Dolayisiyla, alim
garantisi sunarken, {reticileri de 6zne kilmak
ve liretim siireclerine beraber karar vermek gibi
bir amac giidiilityor. Ornegin BUKOOP, her sene
sonunda yeni déonemi planlarken, gecmis donemde
aldig iirtin ne kadarsa oradan hareketle {ireticiden
bir talepte bulunur ve ireticiye o dénem icin
alim garantisi vererek, {ireticinin elini rahatlatir.
Tarladaki tirtintin satis fiyati ile marketteki tirtintin
satis fiyat1 arasindaki farkin ve tireticilerin tirettigi
art1 degere el konmasinin éniine gegmek amaci da
giiden bu gibi tedarik aglari, esasinda iireticilerin
orgiitlenmesini tesvik etmekte, birlikte calisa-
bilmek icin gerek yasal gerekse sosyal diizenlemeler
yapmalarina —uzun vadede— destek olmaktadirlar.

Alternatif gida tedarik aglariin en 6nemli fonk-
siyonlarindan bir tanesi, iireticiler ile tiiketiciler
arasinda giiven iligkisine dayali dogrudan bir alis-
verisi miimkiin kilmalaridir. Burada, giiven iligkisi
3. partilere devredilmez. Tiiketecegi tirtinii mesele
haline getiren ve sorgulayan tiiketiciler, yaptiklari
iretici ziyaretleri ve tarla ziyaretleri ile hem tireti-
cilerin hayatina dahil olup yasadiklar1 sikintilar: ilk
agizdan dinleme firsat1 bulur hem de bu sikintilara
cozlim tiretmeye ortak olur. Zehirsiz gida talebiyle
tliketiciler, tireticilerin verim diigiikliigii ve zarar-
hlarla miicadele konusundaki sikintilarini, {ireti-

cilerin talep etmesi halinde arastirip, bu noktada
iireticinin {istiindeki yiikii boliisiir. Bu aglarin temel
talebi ekolojik/zehirsiz gida oldugu icin, bu aglara
dahil olan tireticiler bu tiir iiretim yapmaya devam
etmekte, yeni iireticiler de bir takim doniistimler
gecirmektedir. Ornegin, Devrek Giinesi Kooperatifi
ile Kadikdy Kooperatifinin etkilesimi ve sonra-
sinda Ovacik Kooperatifinin piyasaya girmesi ve
kitlesel tiiketimi hizlandirmasi, Devrek Giinesimin
kendi bugdayini {iretmesine vesile olmustur. Ayni
zamanda, Ureticinin kendini gecindirebilecek geliri
elde etmesinde bir rol iistlenen gida kooperatifleri,
yerel kiiltiirtin, yerel iiretimin ve bilginin korunma-
sina da katki saglar.

Alternatiftedarik aglarinin en temel 6zelliklerinden
bir digeri, iiriin bulma, lojistik siirecleri organize
etme, liretici ziyaretleri, diikkkan organizasyonlari
vb. stireclerin biitiiniinde ana aksta goniillii emegin
devrede olmasidir. Bu husus, gida ekseninde calis-
malar yiiriiten gida aglarim eski tipte calismalar
ylirtiten tanzim satis marketlerinden, belediyelerin
organize ettigi profesyonel marketlerden, profes-
yonel calisan bulunduran kooperatiflerden ayirir.
Alternatif gida tedarik aglari, bilfiil yurttaglarin
katildigl, organize ettigi, s6z ve karar sahibi oldugu,
katilimel, demokratik yapilar olarak aynm zamanda
organizasyonel acidan ve yurttashk hususunu
demokratik katilim ekseninde yeniden kurma anla-
minda bir alternatif olusturmaktadirlar. BUKOOP
ve sonrasinda kurulan Kadikéy Kooperatifi,
Kosuyolu Kooperatif Girisimi, Besiktas Koopera-
tifi, Maltepe Kooperatifi Girisimi gibi yapilarda,
ayrica Yeryiizii Dernegimin onciiliiglinde faaliyete
gecen Taksim, Kuzguncuk, Kiictikyal, Kadikoy
gida topluluklarinda, Izmir'de ¢alismalar yiiriiten
Gediz Ekoloji Toplulugu, Homeros Gida Toplulugu,
Originn Gida Toplulugu, BITOT, Ege Universitesi
ve Renkli Orman Okullarr’nda ¢aligmalar yliriiten
gida topluluklar1 gibi ornekleri cogaltilabilecek
yapilar da biitiinciil olarak goniilliiliik ¢ercevesinde
calismalari stirdiirmektedir.
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Bu yapilar disinda, yine Istanbul basta olmak
{izere Ankara, Izmir gibi kentlerde sayis1 artmakta
olan, yar1 profesyonel-profesyonel gida tedarik
aglar1 mevcuttur. Istanbul’da Yerdeniz Kooperatifi,
Salkum Kooperatifi gibi olugsumlar, katilimcilik
hususundan ziyade gida tedarikinde profesyo-
nellesme ve istihdam yaratma hususlarina agirlik
vermektedirler. Bu olusumlar bir yandan alternatif
gida tedarik aglarinin mevcut tiretici havuzundan
faydalanirken ve bu havuzu gelistirirken, bir yandan
kendi iglettikleri cafe ve benzeri calisma ortamlar:
ile kendi aglarinda istihdam yontemleri tiretmek-
tedir. Eskisehir’de calismalar siirdiiren ve calisma
kapsaminda ziyaret edilmis Yildiztepe Kooperatifi,
mahalli bir kooperatif olmanin yaninda istihdam
yaratan yapisi ve cafe isletmesiyle hibrit bir model
olarak calismalarim stirdiirmektedir.

Tiiketim kooperatifleri, gida topluluklari, topluluk
destekli tarim gruplari, ekoloji olusumlar: ve bu
olugumlar ve aglarla iligkili olan kigiler gectigimiz
dort yildir cesitli toplantilar, calistaylar ve bulug-
malarda bir araya gelmekte, hem tanigsmakta, hem
ortak sorunlarini konusmakta hem de gelecege dair
ortak planlar yapmaktadirlar. Gida Topluluklar:
Calistayi olarak baglayan ve sonrasinda Gida Toplu-
luklart ve Kooperatifler Calistay: olarak isim degis-
tiren bu olusumlar da goniillii, bagimsiz yapilar
olarak kendini var etmektedir. Bunlarin yaninda,
Kir-Kent Agi, Zehirsiz Sofralar Agt gibi olusum-
larin, alternatif gida tedarik aglarimin kurulusunda
aktif olarak paydashk yaptigim séyleyebiliriz.

7.b.3. Yerel Yonetimler

Ozellikle son dénemde, tarimda ekolojik pratik-
lerin yayginlasmasinda yukarida ifade edilen iki
aktor grubunun diginda, belediyelerin de 6nemli
calismalar yaptig1 soylenebilir. Biiyiiksehir yasasi
ile, biiyiik sehirlerde kir/kent ayrimimin ortadan
kalkmasi, koylerin merkeze bagli mahalleler haline
gelmesi ile kirda yagsanan sorunlar ve doniigiimler
merkez belediyelerin sorumlulugu altina girmistir.
Burada ozellikle izmir, Seferihisar, Ovacik ve

Niliifer belediyelerinde uygulanan kirsal kalkinma
modelleri, Turkiye’deki diger belediyelere de
onciiliik ederek, hem bu merkezlerde hem de diger
illerde yeni bir kirsal kalkinma modeli olusturmaya
baglamistir. Belediyelerin, devletin tasra teskilatina
nazaran halka daha yakin olusu, ayni zamanda yerel
yonetime karg1 —hizh hareket edebilme, taleplerin
daha duyulur olmasi, yanit alabilme hiziyla baglan-
tih olarak— bir aidiyet duygusunun gelismesi,
belediyelerin kir ve sehir arasinda baglanti gorevi
tistlenmesi —gidanin hem {retici hem tiiketici
ayagiyla iligkide olmas1 ve bu gruplarn isbirligine
onciiliikedebilmekapasitesi— tarim-gidasisteminin
siirdiiriilebilir doniistimii icin yeni ve giiclii bir aktor
olarak ortaya cikmalarinda etkili oldu/oluyor.®
Ekonomik anlamda giiclii olmalari da, belediyelerin
kirda tireticilerin 6rgiitlenmesi yoniinde bir takim
adimlar atarak destek mekanizmalar1 olusturmasin
mimkiin kilmistir. Buna, Niliifer Belediyesinin
kirsal alan koordinasyonu olusturmasi ve kent
bahceciligi pratikleri, Seferihisar Belediyesimin
ilce smirlar icerisinde yer alan tarimsal kalkinma
kooperatiflerini giiclendirmesi ve ayni zamanda
Can Yiicel Tohum Merkezive Cittaslow (Sakin Sehir)
faaliyetlerinin 6znesi olmasi, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin sozlesme aracihgiyla Izmir kenti
icindeki tarimsal kalkinma kooperatiflerinin tiriin-
lerine alim garantisi sunmasi, Ovacik Belediyesi’nin
kamu arazilerini kolektif tarimsal faaliyete acmasi
ve destekledigi tarimsal kalkinma kooperatifi vasi-
tasiyla Ovacik’ta yetisen {irtinleri tiim Tirkiye’ye
pazarlayacak bir ag kurmasi gibi 6rnekler verilebilir.
Bu 6rnekler, 31 Mart 2019 yerel yonetim secimleri
oncesinde adaylarin programlarina da yansimis,
tarim ve gida alaninda calisma programi éneren
yerel yonetici adaylar1 bircok yerde bu calismalari
hayata gecirmek tizere secimlere girmislerdir.

31 Mart secimleri sonrasinda, basta {zmir, Ankara
ve Istanbul olmak iizere, Eskisehir, Aydin, Antalya,

35 23 Ekim tarihinde diizenlenen Akill Tarim calistayinda paylasilan
bilgi notundan.



Mersin, Canakkale gibi illerde biiytliksehir belediye-
leri vasitasiyla iireticilerin tirtinlerini pazarladigini,
sozlesmeli ve alim garantili tiretim yontemleri
kullanilarak tireticilere destek verildigini soylemek
miimkiin. Ayn sekilde, Dersim Belediyesi tarimsal
faaliyetleri destekleyerek Ovacik’ta baglayan siireci
devam ettirmekte, Rize'nin Findikh ilcesinde de
benzer calismalar belediye ve Ziraat Odasrnin
destegi ile stirmektedir.

[zmir Biiyliksehir Belediyesi, 2019 sonbahari
itibariyle Kiiltiirpark ve Pagos’ta olmak iizere 2
iiretici pazarim devreye sokarak iiretici koopera-
tiflerinin trtinlerini dogrudan satabilecekleri bir
lojistik organizasyonu hayata gecirmistir. Ayrica,
Covid-19 pandemisinin hemen &ncesinde “Halkin
Bakkal1” ismiyle satis marketi uygulamasina
baslamus, {iretici kooperatiflerinden alman {irtin-
leri kar amac1 giitmeksizin bu marketlerde satisa
sunmugtur. Pandemi doneminde ise Halkin Bakkali
online olarak ¢alismalarina devam etmis, internet
lizerinden satilan dayanisma paketleri Biiyiiksehir
Belediyesi organizasyonunda ihtiya¢ sahiplerine
ulagtirlmigtir. Bu calismalara miiteakip, Izmir
Biiyitksehir Belediyesi biinyesinde Kooperatif
Komisyonu kurulmustur.*

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul'daki tiike-
tici kooperatifleri ve gida inisiyatifleri ile ylriitiilen
toplantilar ve Tiirkiye’deki tiretici kooperatifleri
ile yiiriitilen calismalar sonucunda Kadikoy Sal
Pazarrnda “Uretici Kooperatifi Pazar1” Temmuz
ay1 itibariyle kurulmaya baslanmigtir (Giinaydin,
2020). Ayrica, pandemi dncesinde siit ile baglayan
destekleme caligmalari, Istanbul'un ceper koyle-
rinde yliriitiilen tarimsal destekleme calismalariyla
geligtirilerek Istanbul'un tarimsal potansiyelinin
canlandirilmas1 ve gelistirilmesi amaclanmistir
(Giinaydin, 2020).

36 Bkz:  https://www.izmir.bel.tr/tr/Haberler/buyuksehir-beledi-
ye-meclisi-bunyesinde-kooperatif-komisyonu-kuruldu/43719/156

Benzer stirecleri farkli yerel yonetim calisma-
larinda  gozlemlemek miimkiindiir. Canakkale
merkezde acilan Halkin Bakkalr isimli satig yerini
tastyan Canakkale Uretim ve Pazarlama Koopera-
tifi, yerel yonetimin iireticilerin {irtinlerini pazar-
lamak amacini tasiyan bir faaliyetidir. Ankara’da da
benzer calismalar Halk Market ve Baskent Market
isimleriyle stirdiiriilmektedir.

7. c. Kirllganhik Kadram Uzerinde Degerlendirme

Yukarida, tarimda iklim degisikligine uyum icin
farkli aktorlerin ne tiir cevaplar {iirettigini, bu
cevaplarin hangi ciftcileri hedef aldiklar1 ya da
ulagabildikleri ve buna bagh olarak ciftcilerin
tiretim iligkileri ve {iretim pratikleri iizerindeki
muhtemel etkileri tarif edilmigtir. Tklim degisik-
ligine uyum baglaminda ciftcileri farkh yonlere
ceken ya da cekebilecek giiclere bakildiginda, bir
tarafta kamu politikalarmi, tarim ve gida sirketle-
rinin siirdiiriilebilirlik caligmalarini ve bu konudaki
igbirliklerini kapsayan ana-akim; diger tarafta
alternatif gida aglarini ve yerel yonetimleri iceren
alternatifler olarak bir ayrima gidilmistir. Bu aktor-
lerin, Kiridlganlik Kadran’nda ciftcileri nereden
nereye gotiirecegi, yani aktorlerin iirettikleri cevap-
larin ciftcilerin tiretimleri tizerindeki kontroliinti
arttirip arttirmadigl ya da daha ekolojik {iretimi
destekleyip desteklemedigine bakilarak, verilen
cevaplarin iklim degisikligine kars1 yapisal m1yoksa
yiizeysel bir dontisim mii yarattigini ifade etmek
miimkiindiir. Burada vurgulamak isteriz ki, ciftci-
lerin tiretimleri tizerindeki kontroliintin artmasi ve
ekolojik tarim yapmalari adil ve iklim degisikligine
dayanikli bir tarim sisteminin kurulmasi, ve bu
da treticilerin sag-list kadranda konumlanmasi
anlamina gelmektedir. Burada yukarida ayrintih
tartistifimiz farkli cevaplarin, {reticileri kadran
tizerinde hangi yone cektigini resmederek tam
da adil ve iklim degisikligine dayanikhi bir tarim
sisteminin kurulmasinin olanaklari acisindan nasil
ayrigtiklar: ve hatta catistiklarini en net sekilde
gosterebilmeyi amacliyoruz.
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Pazara Bagimhlik / Uretici

Kontrolii Ekseni

Kirllganlik Kadrani
A

A
\/

Kamu Politikalar:

\

\
Endiistriyel Uretim / Ekolojik Uretim Ekseni

Kamu politikalari, iklim krizi kargisinda bir takim
coziim Onerileri getirme arayisindadir. Gida gii-
vencesi yaklagimi cercevesinde iklim degisikligine
karst modelleme caligmalari, kurakhk yonetimi,
iklime duyarli tarimsal tiretimin desteklenmesi
gibi cesitli politika uygulamalariyla kirilganligy
azaltmaya yonelik tedbirlerin alindigr soylenebi-
lir. Ancak, bu politikalar siiregen ve tutarl sekilde
uygulanmamaktadir. Dahasi, bu politikalar cogun-
lukla uyumu salt teknik acidan ele almakta, yapisal
sorunlara dokunmayan ¢oziim 6nerileri sunmakta,
ciftciler arasidaki esitsizlikleri yeniden iiretmekte
ve 0zellikle tohum ve teknoloji alaninda ciftcilerin
sirketlere bagimhiligini arttirmaktadir. Uygulanan
politikalarin bunlardan faydalanabilen tireticilerin
iretim pratiklerinde bir nebze iyilestirme saglaya-
rak bu acidan kirilganhklarini azaltmalar1 miim-
kiindiir. Ancak, ciftcilerin iiretim siireci tizerindeki
kontrollerini azalttiklar1 olciide kirilganliklarini
artirmalar1 s6z konusudur. Dolayisiyla, tarimda
iklim degisikligine uyum politikalarimin etkisini
Kirilganhk Kadrani’nda sol-iist yonde bir hareket
olarak resmetmek miimkiindiir.*
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Bu kadranda sadece kuraklikla miicadele, su kullanimi gibi salt iklim
degisikligine kars: gelistirilen ve uygulanan kamu politikalar: dikkate
alinmigtir. Ancak, raporun 4. ve 5. Béliimlerinde tartistigimiz gibi ta-
rimi ve cevreyi ilgilendiren (ticaret politikasi, 6zellestirmeler, enerji
politikasi gibi) kamu politikalarinin biitiinii ele alindiginda burada
bahsedilen kadranin {ist tarafi yoniinde hareketle ifade edilen iyilesme
etkisini gecersiz kilarken (yani ekosistemlerin dayanikhiligini azaltir-
ken), sol yonde hareketi pekistirmeleri s6z konusudur. Bu konuya dik-
kat ¢ektigi icin Burak Giirel'e tesekkiir ederiz.

Pazara Bagimhlik / Uretici

Kirllganlik Kadrani
A

\

Ozel Sektor Girigimleri

Kontrolii Ekseni
A
\/

\
Endiistriyel Uretim / Ekolojik Uretim Ekseni

Tarim ve gida sirketlerinin uyum icin iklim kosul-
larina dayanikh yeni bitki cesitleri, akilli tarim gibi
yeni teknolojik uygulamalar ve stirdiiriilebilirlik
takibi araciligiyla ciftcilerin tiretim pratiklerini
denetleme ve degistirme onerilerinin de kamu
politikalarina benzer yonde etki gostermesi soz
konusudur. Bu uygulamalar ciftcilerin tarimsal
ekosistemlerin dayanikliligini  azaltan {tretim
pratiklerini bir nebze iyilestirerek ekolojik aci-
dan (dikey eksen) kirilganliklarimi azaltabilirler.
Ancak, diger taraftan, tireticilerin sirketlere daha
fazla bagimlh hale gelmesine vesile olmalar1 (ya-
tay eksen) itibariyle kirilganlhig artiran bir etkileri
vardir. Dolayisiyla sirketlerin onerdikleri ¢oziim
Onerilerinin ciftciler tizerindeki etkisi kadranda
sol-list yonlii bir hareket olarak gosterilmistir, ki
bu daadil ve iklim degisikligine dayanikl bir tarim
sistemine dogru bir doniistimil saglamakta yeter-
siz ve hatta amaca ters olduklarini isaret etmekte-
dir.



Pazara Bagimhlik / Uretici
Kontrolii Ekseni

Kirllganlik Kadrani
A

A
\/

Alternatif Gida Aglar1

\
Endiistriyel Uretim / Ekolojik Uretim Ekseni

Alternatif gida aglarimin genel itibariyle dayanis-
macl iliskiler kurma niyeti ve pratiginde olma-
s1, aracisiz tedarik iligkileri kurmasy; adil tiretim
iliskilerini, onarici, koruyucu ve ekolojik tarim
yontemlerini desteklemesi; gida egemenligi yak-
lagimini benimsemesi goz 6niine alindiginda, tire-
ticileri cevresel ve sosyal anlamda daha siirdiirii-
lebilir ve 6zerk bir cizgiye cektigi sdylenebilir. Bu
noktada alternatif gida aglarinin, etkileyebildikle-
ri treticileri sag tist kadrana dogru hareket ettire-
cegi beklenebilir. Endiistriyel tiretimin hegemon-
yasinda, alternatif gida aglarinin makro politikalar
tizerindeki etkisinin dar olmasi, niceliksel olarak
iireticilerin cogunu sag tist kadrana cekmede bir
kisithilik olarak goriilebilir.

Pazara Bagimhlik / Uretici

Kontrolii Ekseni

Kirllganlik Kadrani
A

A
\/

—T Yerel Yonetimler

\J
Endiistriyel Uretim / Ekolojik Uretim Ekseni

Yerel yonetimlerin, tarim alaninda biiytiksehir
yasasi ile kirsal kalkinmayi giindemine almasi, ko-
operatiflesme ve yerel gida aglarini gliclendirecek
iiretici pazarlari, ambalajlama destegi gibi faali-
yetlere hiz vermesi, tarima verdikleri desteklerde
ekolojik tiretim kaygisi giitmelerinin, endiistriyel
tiretim yapan tireticileri daha ekolojik tiretime y6-
neltmesi ve {iretici 6rgiitlenmeleri sayesinde iire-
ticilerin kendi tiretim pratikleri tizerindeki kont-
roliiniin artmasina yol agmas beklenebilir. 1zmir,
Seferihisar, Ovacik, Niliifer belediyesi gibi 6rnek-
lerin 6nciiltigii ile yerel yonetimlerin tarim alanin-
da onemli bir aktor olarak belirmesinin, iklim de-
gisikligine karsi tireticileri sag tist kadrana cekerek
daha direncli kilabilecegi soylenebilir. Belediye-
ler, sivil alternatif gida hareketlerine kiyasla daha
gliclii aktorler oldugundan, hitap ettikleri tiretici
yelpazesi de daha genistir. Belediyelerin destegi
iireticileri piyasalardan bagimsizlastirsa da eko-
lojik tiretimi destekleme derecesi nispeten diisiik
olabilmektedir.
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8. SONUC YERINE

Bu calisma, Tirkiye tariminin son 20 yilinda
neoliberalizm-iklim degisikligi iligkisinin nasil
sekillendigini ve iklim degisikligi kosullarinda
tarimda ortaya cikan ve derinlesmesi beklenen
sorunlar karsisinda farkl ulusal ve yerel aktorlerin
nasil konumlandigini anlamaya yonelik bir adimdir.
Iklim degisikligi caginda Tiirkiye tariminda yaganan
doniisiimlere ve olugumlara odaklanan bu ¢aligma,
tarim sektortindeki kirilganligi azaltma ve uyum
amacl cabalar iizerinden kurgulanmistir. Kapsam
olarak bitkisel {iretim secilmis ve hayvancilik ve
gida sektorii analiz dig1 birakilmistir. Calisma bir
yanda farkl ftreticilerin degisken kirilganliklar:
ve bu kirilganliklarin neden ve nasil ortaya ciktig
sorularim tiretim iligkileri ve pratikleri baglaminda
ele almigtir. Diger yanda ise farkhh toplumsal
aktorlerin tarimda iklim degisikligine verdigi
cevaplari elestirel bir yaklasimla degerlendirmistir.
Boylelikle, tarimsal dontistim ile iklim degisikligi
arasinda, birbirine gecmis olan kirilganlik ve uyum
stirecleri tartigilnistir.

Calismada benimsenen politik ekoloji yaklasimiyla
tarim-iklim iliskisine bakildiginda, iklim degisikli-
gine kirilganlik ve uyum, salt biyofiziksel bir siirec
olarak degil, yasanilan toplumsal ve biyofiziksel
baglamin aktif ve esitsiz bir sekilde {iretilen gii¢
iligkilerinin ve bu gii¢ asimetrilerinin politik alan-
daki karsiliklarinin parcasi olarak diistintilmelidir.
Bu acidan bakildiginda, kirilganlik ve uyum calis-
malarinin ihtilafli bir alan oldugu soylenebilir. Bu
raporda ayrintili bir sekilde tartisildigi tizere, farkh
aktorlerin iklim degisikligine tirettigi ana akim ve
alternatif cevaplar sOylemde ve pratikte birbir-
lerinden ayrilir, hatta cogu zaman birbirleriyle
celigir. Ornegin, bir taraf iklim degisikligine karg:
sirket egemenliginde bugtinkii uygulandigr sekilde

biyoteknolojiyi*® 6nerirken, alternatiflerin ¢éztimii
biyocesitliligi arttirarak iklime baglh muhtemel
mahsul kithgina kars1 direnc gelistirmektir. Biyo-
cesitlilik, biyoteknolojinin sunacagi katkilari icere-
bilirken, endiistriyel tiretim baglaminda biyotek-
noloji, biyocgesitliligi tehdit eden bir ¢ikis yoludur.
Biyoteknoloji bugiinkii neoliberal diinyada, tohum
tizerinde fikri milkiyet haklar1 tanimlayip, tireti-
cinin hangi tohumu ekecegini se¢cmesini kisitlayip,
genetik cesitliligi citleyerek, ortak mallarin 6zelles-
tirilmesini ve piyasa iligkilerini saglamlagtirirken;
biyocesitlilik, alternatif bir bakigla, dogal ve
kiiltiirel miisterekleri korur. Biyoteknoloji ve biyo-
cesitlilik Ornegi tizerinden isaret edilen tarimda
iklim degisikligi ile miicadele icin ortaya konan
farkli ¢6ziim 6nerilerinin politik ekoloji perspektifi
ile ele alinmasi, bu c¢oziimlerin politik niteligini
(yani toplumsal gii¢ esitsizliklerinden hem nasil
etkilendikleri, hem de bunlari nasil etkiledikleri) ve
aralarindaki ihtilaflar1 ortaya cikarmasi acisindan
ve hangi cozlim yollarinin izlenecegine dair karar
agsamasinda onemlidir. Kirilganlhik Kadrani, tam
da bu farkhiliklar tasnif edebilmek amaciyla, hangi
¢ozlim Onerilerinin bir tarafta gida tiretiminin asli
ozneleri olan tireticilerin iiretim siirecleri iizerin-
deki kontrollerini yiikseltip yiikseltemedigini, diger
tarafta da tarimsal ekosistemleri koruyup koruya-
madigim ve dayanikliigini arttirip artirmadigini
gorebilmek i¢cin 6nerilmig bir analitik aractir.

38 Bu 6rnegin, biyoteknolojiye hepten bir kars: cikig olmadigini belirt-
mek gerekir. Sirket egemenligindeki biyoteknoloji, dekar bag1 verimi
onceleyecek, roundup gibi endiistriyel girdilerin kullanimini arttira-
cak, tirtinlerin raf 6mriinii uzatacak ve biyocesitliligi tahrip edecek
sekilde kullanilmaktadir; ancak, teknoloji egemenliginde (tech sovere-
ignty), biyoteknoloji, derinlemesine aragtirmalar sonucu, fikri miilki-
yet hakki ileri siirmeden, acik kaynak olarak ve biyocesitlilige destek
olacak sekilde hem kamunun hem de ekolojinin lehine uygulanabilme
potansiyeli tasimaktadir. Bu noktay: acikliga kavusturdugu icin Tay-
fun Ozkaya’ya tesekkiir ederiz.



Bu calisma iklim degisikligi-tarim iliskisine poli-
tik-ekoloji gozliikleriyle nasil yaklasilabilecegine
dair bir girizgah yapmis olup, ileriki dénemlerde
daha kapsamli caligmalarin yapilmasi cagrisinda
bulunmaktadir. Bu yonde gerceklestirilecek calig-
malarin su noktalari icermesi 6nerilmektedir:

* Calismada gecen iklim degisikliginin tarimla
iliskisinde uyum ayaginin yaninda, tarimsal
iiretim kaynakh sera gazlarinin azaltimi husu-
sunun analizi;

* Calismanin, bitkisel tiretim yaninda emisyon-
larindaki ve ekolojik tiretimdeki rolii nedeniy-
le hayvancilig1 da ele alarak genisletilmesi;

* Gida tedarik zincirlerinde tireticiler disindaki
halkalarin iklim degisikligi baglaminda ince-
lenmesi ve tarladan sofraya gida zincirinde
stirdiiriilebilirlik olanaklarinin degerlendiril-
mesi;

* (Gidadayasanan israfin (ki yaklasik 1/3 oranin-
da gidanin ¢6pe gittigi tahmin edilmektedir)
degerlendirilmesi;

¢ Calismada tarimda iklim degisikligine kiril-
ganliklarin altinda yatan siirecleri acimlamaya
yonelik 6nerilen boyutlarin yerelde yiiriitiile-
cek derinlemesine saha calismalariyla somut-
lastirilmasi;

» Kentsel gida politikalarinin tarim-gida siste-
minde yerellesme ve tarimda iklim degisikligi-
ne uyum ve siirdiiriilebilirlik acisindan deger-
lendirilmesi;

» Tarimda iklim degisikligine kirilganhk ve uyu-
mun toplumsal cinsiyet perspektifinden anali-
Zi;

+ Iklim degisikligine uyum icin endiistriyel ta-
rim odaklh yaklagimlar ile agroekolojik yakla-
simlarin olanaklari ve kisitlarinin degerlendi-
rilmesi.

Iklim degisikligi-tarim iliskisine yonelik yukarida
vurgulanan noktalarin icerilecegi bir calismanin
interdisipliner bir acidan gerceklestirilmesi gerek-
mektedir. Boylesi interdisipliner bir calismada, bir
yandan iklim degisikliginin farkl tirtinleri ve farkl
cografyalar1 nasil etkileyecegine dair cesitli senar-
yolar/modellemeler olusturulurken, bir yandan
da tarimdaki farkli aktorlerin konum, bilgi diizeyi,
aligkanliklari, iktisadi ve iktisadi olmayan imkan ve
pozisyonlar1 ve degerleri calismaya dahil edilme-
lidir. Ttim bu altyapinin iizerine farkli politikalarin
ve farkli yaklasimlarin hem uyum acisindan hem
sera gazi salimlarinin azaltilmasi yoniinde ne tir
degisiklikler getirecegi incelenmelidir.

Tarim, gerek istihdam gerek katma deger acisindan
ve gerekse ekolojik degerlerin muhafazasi bagla-
minda Tiirkiye icin son derece 6nemli. Bu 6nemini,
sektorde yaganmakta olan tiim sikintilara ragmen,
gelecekte koruyacagini varsaymak da yanlis olmasa
gerek. Tklim degisikliginin getirmekte oldugu
ve giderek artmasindan endige edilen olumsuz
etkilerinin degerlendirilmesinin tasidifi 6nem
ortada. Keza, tarim sektortiniin sera gazi salimlar
nedeniyle iklim degisikliginin sebeplerinden biri
olduguve dolayisiyla salimlardaki azaltim hedefleri
acisindan sektore énemli sorumluluk da diistiigii
bir gercek. Bu calisma gostermigtir ki, gectigimiz
20 yildan fazla zamandir uygulanmakta olan neoli-
beral politikalarm tarim sektoriine verdigi darbeler
ciddi boyuttadir; bu darbelerin iklim degisikligiyle
daha da derinlegmesi ihtimali ise ¢ok yiiksektir.
Bu ihtimalin en dogrudan etkilerini yasayacak
olanlarin baginda —tarim sektoriindeki kirilgan
kesimlerin diginda— gidasini kirdan temin eden
kentlilerin gelecegini tahmin etmek miimkiindiir.
Dolayisiyla, gida giivenligi kadar gida giivencesi de
risk altina diismesi beklenen bir durumdur. ste
tam da bu nedenlerle, dogru politik adimlarm atila-
bilmesi acisindan yukarida c¢ercevesi betimlenen
calismalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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K-1
Tablo 1
Ureticiler
[ e PR
1 Uretici 1 Mugla Dogal tarim ve permakiiltiir 30/06/2020
2 Uretici 2 Adana Pamuk 11/12/2019
3 Uretici 3 Bilecik Akilli tarim uygulamalari 09/11/2019
4 Uretici 4 Mersin Seracilik 11/08/2019
5 Uretici 5 Giresun Findik 08/08/2020
6 Uretici 6 Bayramic Dogal tarim ve permakiiltiir 25/07/2019
7 Uretici 7 Bayramic Dogal tarim ve permakiltir 26/07/2019
8 Uretici 8 Turgutlar Dogal tarim ve permakiltir 21/07/2019
9 Uretici 9 Bilecik Organik tiretim 09/11/2019
10 Uretici 10 izmir Karakilgik Bugday: 20/07/2019
1 Uretici 11 istanbul Bugday 09/11/2019
12 Uretici 12 Mersin Seracilik 09/11/2019
13 Uretici 13 Mersin Seracilik 10/11/2019
14 Uretici 14 Mersin Seracilik 11/11/2019
15 Uretici 15 Sanlurfa Pamuk 11/12/2019
16 Uretici 16 Konya Misir, Sekerpancari 27/11/2019
17 Uretici 17 Ordu Findik 08/07/2019
18 Uretici 18 Ordu Findik 08/07/2019
19 Uretici 19 izmir Dogal tarim ve permakiilttir 19/07/2019
20 Uretici 20 Giresun Findik 08/08/2020
21 Uretici 21 Rize Kivi, findik, mandalina, 14/08/2020
22 Uretici 22 izmir Dodgal tarim ve permakiltir 19/07/2019
23 Uretici 23 Ayvalik Zeytin 22/07/2019
24 Uretici 24 Bayramic Dogal tarim ve permakiiltir 24/07/2019
25 Uretici 25 Bayramic Dogal tarim ve permakiiltiir 24-30/07/2019

26 Uretici 26 Rize Kivi 12/08/2019



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Giildem Ozatagan
Emel Karakaya
Sevket Meri¢

Tulin Akin

Cevdet Onder

Aylin Bostan
Siiheyla Dogan

Gunesin Aydemir
Yonca Demir
Barig Karapinar

Oya Ayman

Mehmet irfan
Mutluay

Ulas Bayraktar
Arca Atay

Ercan St
Derya Nizam
Bilgic

Bir grup calisan
Tayfun Ozkaya

Bediz Yildiz

Bir grup tye

Miige Kantar
Davran

Mehmet Ali Cullu

Tablo 2

Bagimsiz Arastirmacl

izmir Demokrasi Universitesi

izmir Biyiiksehir Belediyesi/ Tarim
Daire Baskanligi

Vodafone Akilli K6y/ TABIT
Karaot Tohum Dernegi

Can Yucel Tohum Merkezi

Nusrath Koyu Kilttir Turizm ve
Dayanisma Dernegi/ Kazdagi Dogal
ve Kilttrel Varliklari Koruma Dernegi

Bugday Camtepe Ekolojik Yasam
Merkezi

Bagimsiz Arastirmaci
Bogazici Universitesi

Marmari¢ Permakiilttir

Canakkale Belediyesi/Tarim Daire
Baskanlig

Bagimsiz Arastirmaci
Nilufer Belediyesi
WWEF-Turkiye

izmir Ekonomi Universitesi

Doga Okulu

Bagimsiz Arastirmaci/ Tarim
Ekonomisi Dernegi

Bagimsiz Arastirmaci

Cukurova insan Tohum ve Toprak
Atolyeleri

Cukurova Universitesi

Harran Universitesi

izmir
izmir
izmir
Aydin
izmir
izmir

Canakkale

Canakkale
Canakkale
istanbul
izmir
Canakkale
Mersin
Bursa
Bilecik
izmir
izmir
istanbul
Mersin
Mersin
Adana

Sanliurfa

Belediyeler

Alternatif gida aglar
Belediyeler

Akilll tarim uygulamalari
Yerel tohumlar

Yerel tohumlar

Kooperatif ve Kaz Daglari maden
micadelesi

Dogal tarim ve permakiiltiir
Organik tarim modellemeleri
TIGEM'in faaliyetleri, tohum sektorii
Dogal tarim ve permakiiltiir
Belediyeler

Alternatif gida aglari

Kent Bostanlari

Akilli tarim uygulamalari
Cografi isaretli tirtinler
Dogal tarim ve permakiiltiir
Dogal tarim ve permakiiltiir
Dogal tarim ve permakiiltiir
Dogal tarim ve permakiiltiir
Tarimda toplumsal cinsiyet

Tarimda sulama

19/06/2019

19/06/2019

18/07/2019

20/07/2019

21/07/2019

21/07/2019

23/07/2019

24/07/2019

27/07/2019

10/08/2019

19/08/2019

02/09/2019

05/09/2019

06/09/2019

10/09/2019

15/10/2019

17/10/2019

18/10/2019

08/11/2019

08/11/2019

09/11/2019

11/11/2019
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24

2%

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

Sedat Benek
Bedros Kehye
Mehmet Ozyavuz
Mahmut Ozyavuz
Bisar Igli

Nasir Demirkiran
Aygiil Sagr, islim
Korkmaz

Sabri Cakir ve
ekibi

Huseyin
Dogangukuru ve
dernek tyeleri

Cumra Ziraat
Odasl

Mehmet Karli

Sait Kocabay

Yildiray Lise,
Melike Kus, Ugur
Zeydanli

Bekir Enguriilu
Evetta Zenina
Gokhan Ozertan

Neptiin Soyer

Elif Berbez,
Ahmet Boz

Harran Universitesi
Vakifli Kooperatifi
Eski Harran Belediye Baskani

Harran Ziraat Odas! bagkani

Ekoloji Dernegi Tarim Tohum
Komisyonu

Tarim Orkam Sen

Mezapotamya Kooperatifi

Eskisehir Gegit Kusag! Tarimsal
Arastirma Enstitst

Konya Onder Ciftgi Dernegi

Konya Seker/ Pankobirlik
Emekli ilce Tarim Miidirii

TIGEM

Doga Koruma Merkezi

Tarim Sigortalari ve Dogal Afetler

Daire Baskanligi
FAO

Bogazici Universitesi
Hidirlik Kooperatifi

Tat Konserve Ar-Ge

Sanliurfa
Hatay
Sanliurfa
Sanliurfa
Diyarbakir
Diyarbakir
Sanliurfa

Eskisehir

Konya

Konya
Konya

Ankara

Ankara

Ankara
Ankara
istanbul
izmir

istanbul

Tarimda sulama

Dogal tarim ve permakiilttir
Pamuk

Pamuk

Dogal tarim ve permakiilttir

Dogal tarim ve permakiiltir,
kooperatifler

Tarimda toplumsal cinsiyet

Tohum islahi
Akilli tarim uygulamalari

Seker tretimi
Dogal tarim ve permakiiltiir

TIGEM'in faaliyetleri, tohum sektérii
iklim odakli tarim projeleri

TARSIM

iklim Degisikligi alaninda kamu ile
isbirlikleri

iklim odakli tarim projeleri
Tarimda toplumsal cinsiyet

Sozlesmeli tarm

11/11/2019

11/11/2019

12/11/2019

12/11/2019

13/11/2019

14/11/2019

19/11/2019

26/11/2019

27/11/2019

27/11/2019

28/11/2019

16/12/2019

17/12/2019

17/12/2019

18/12/2019

05/05/2019

18/07/2019

28/08/2020



Tablo 3

13 Haziran Calistayi (13.06.2019)

Katihmcilar
Arzu Balkuv WWF-Turkiye
Gilldem Ozatagan Bagimsiz arastirmaci
ilayda Giilsiim Camli Uretici/ Yabani Tarim
Kutsi Yasar Findik-Sen
Murat Bayramoglu E|;?\?Lgﬁt(s|?ma Sorumlusu Saha Calismalari Yoneticisi - Ozyegin
Murat Oztiirk Kirklareli Universitesi
Tugba Karaagag Mercator-IPC Fellow/ TEMA
Zafer Yenal Bogazigi Universitesi
Tablo 4

1
2
3

30 Temmuz 2019 Canakkale Calistay! 20

6 Agustos 2019 Ordu Calistay 10
9 Kasim 2019 Adana Calistay 9
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23 Ekim 2019 Akilli Tarim Calistayi

Katilimcilar

Baris Karapinar
Ferit Semih Anilmis
Gokhan Ozertan
Handan Giray
Kerem Ekgi

Korhan Yiizbasioglu
Lukas Riad
Mehmet Cikrikgil
Pelin Oguz

Rasit Yilmaz

Soner Simsek
Sevket Meri¢

Yasar Kambur
Zafer Yenal

Zerrin Celik

Ziihre Aksoy

Kurum

Bogazici Universitesi
Onder Ciftci DD
Bogazici Universitesi
Isparta Universitesi

Tarla IO

Onder Ciftgi DD
Tzoumakers, Acik Kaynak
Onder Ciftci DD
Mercator-IPM

Onder Ciftci DD
Yurttaslik Dernegi

izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Yurttaslik Dernegi
Bogazici Universitesi
TAGEM

Bogazici Universitesi



6-7 Ocak 2020 Mini Konferans

Tablo 6

Katilimcilar

Baris Karapinar
Begiim Ozkaynak
Burak Girel

Cem iskender Aydin
Derya Nizam Bilgi¢
Fatih Tatari

Giildem Ozatagan
Huricihan islamoglu
ilkay Dellal

irem Daloglu

Murat Oztiirk
Orkun Dogan

Pinar Uyan Semerci
Selma Degirmenci
Sinan Erensul
Tayfun Ozkaya
Zafer Yenal

Zeynep Kadirbeyoglu
Ziihre Aksoy

Zilkif Aydin

Kurum

Bogazici Universitesi /iPM
Bogazici Universitesi

Kog Universitesi

Bogazici Universitesi

izmir Ekonomi Universitesi
Yerkilre Kooperatifi
Bagimsiz Arastirmaci
Bogazici Universitesi
Ankara Universitesi
Bogazici Universitesi
Kirklareli Universitesi
Yerkiire Kooperatifi
istanbul Bilgi Universitesi
Kadikdy Tuketim Kooperatifi
iPM

Tarim Ekonomisi Dernegi
Bogazici Universitesi
Bogazici Universitesi
Bogazici Universitesi

Bagimsiz Arastirmaci

103



IKLIM DEGiSIKLIGi BAGLAMINDA TARIMDA DONUSUMUN POLITiIK EKOLOJISI

Harita 1: Saha Ziyaretleri

Kaynak: Google Haritalar








