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Potential Effects of CBAM Regulation on the Turkish Economy
and Policy Options

Ahmet Atil Asici, Ebru Voyvoda, Ering Yeldan

In December 2019, the EU announced the European Green Deal (EGD) to create a climateneutral continent by 2050.
Accordingly, the EU Emission Trading System (ETS) will be revised to maintain economic growth against possible losses in
competitiveness, leading to “carbon leakage.” Carbon border adjustment (CBA) is one of the mechanisms proposed to tackle the
carbon leakage problem. In this paper, we provide a first-order estimate of the potential impacts of a possible CBA across
production sectors and build a dynamic, multisectoral applied general equilibrium (AGE) model to study the overall
macroeconomic impact of the EGD on the Turkish economy. Then, we extend our analysis to document the potential benefits of a
more active climate policy. The model is in the Walrasian tradition wherein aggregate supply and demand actions are simulated
with the interplay of relative prices to bring equilibrium in the markets for goods, for labor, and for foreign exchange. Constructed
around 24 production sectors, the model accommodates flexible, multi-level functional forms to link production activities with
gaseous emissions, a government entity to maintain taxation, and public expenditures, as well as administration of environmental
policy instruments, all within an open-economy macroeconomic environment. Our results suggest that the potential adverse
impact of the CBA on the Turkish economy would range between 2.7 and 3.6% loss of the GDP by 2030 over the
business-as-(un)usual base path. We also document that under an alternative scenario through which Turkey is modeled as an
active agent in the international climate policy arena embedding decarbonization into her official macroeconomic policy.

Carbon Taxes and Stranded Assets: Evidence from Washington State
Suphi Sen, Stefano Carattini

The climate challenge requires ambitious climate policy. A sudden increase in carbon prices can lead to major shocks to the
stock market. Some assets will lose part of their value, others all of it, and hence become “stranded”. If the markets are not ready
to absorb the shock, a financial crisis could follow. How well investors anticipate, and thus how large these shocks may be, is an
empirical question. We analyze stock market reactions to the rejection of two carbon tax initiatives by voters in Washington state.
We build proper counterfactuals for Washington state firms and find that these modest policy proposals with limited jurisdiction
caused substantial readjustments on the stock market, especially for carbon-intensive stocks. Our results reinforce concerns
about “stranded assets” and the risk of financial contagion. Our policy implications support the inclusion of transition risks in
macroprudential policymaking and carbon disclosure and climate stress tests as the main policy responses.

The Triggering Risks of Physical Asset Stranding

Zeynep Kantur, Bengisu Ozeng, Eray Yiicel

Stranded asset refers to a case where the existing economic assets lose their potential to generate intra-sector value-added that
further translates into between-sector interactions of an adverse nature. Meeting the goal of greenhouse gas emission cuts in line
with global climate targets requires decarbonization of manufacturing processes, decarbonization process requires idling or
abandoning part of the physical capital, idling of the physical capital hurts the sector in which that capital is employed. This
sequence propagates across other sectors in a way that akects the whole economy.This paper investigates the exposure of
sectors to the risk of physical capital stranding due to the green energy transition in Turkey. To do so, we combine Input-Output
(I0) tables and capital stock data to quantify the eXects triggered by stranded assets. We show that the mining and quarrying
sector has the highest external asset stranding multipliers. The sectors most affected by capital stranding due to decarbonization
include Manufacturing (C), Electricity, gas, steam, and air conditioning (D), Water supply; sewerage; waste management and
remediation activities, Constructions and construction works (F), Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles and
motorcycles (G) and Transportation and storage (H).



Yesil Mutabakatta Deviet Kurumunun Konumlanmasi:

Politik Ekonomi Cercevesinden Bir Bakis
Hande Paker, Fikret Adaman

Son donemde Avrupa Birligi (AB), ABD, Japonya, Cin gibi pek ¢cok devlet iklim krizini yavaslatmak igin Paris Anlagsmasinda
belirlenen ulusal katki beyanlarini gincelleyerek net sifir karbon ekonomiye gegis yonunde iddiali hedefler ortaya koydu. Bu
hedeflerin hayata geciriimesinde ve dngorulen pek ¢ok politikanin uygulanmasinda devletlere basat bir rol atfediliyor. Bu yeni bir
yaklasim degil, zira ekolojik modernizasyon yesil donusimu kavramsallastirirken devletlerin kolaylastirici ve duzenleyici bir rolu
oldugunu savunur. Ekolojik modernizasyona gore devlet piyasa aktorlerine yesil yatirnmlar ve teknolojiler igin tesvik sunarak
yonlendirir. Ancak en az kirk yildir dolagimda olan ‘yesil devlet’ fikri beklenen dontisum gerceklesmedidi icin sorgulanmakta. Bu
baglamda en 6nemli sorun ekolojik modernizasyon gercevesinin ¢izdigi devlet tahayyulinde iktidar iligkilerinin goz ardi
edilmesidir. Oysa pek ¢ok arastirma devletlerin iktidar iligkileri icinde yer alan aktorler oldugunu gosteriyor. Tam da bu ylzden
gorece yesil oldugu dusunulen devletlerin bile bir ‘cam tavana’ takildigina dair yeni tartismalar yapiliyor. Bu ‘cam tavan’ kismen
ekonomik buylmenin énceliginin asla degismemesi kismen de demokratik katilim sureclerindeki eksiklerle (6rnedin ekolojik
maliyeti yluksek projelerin yapilip yapilmayacagina kimin karar verdigi) sekilleniyor.

Tum bunlar yesil mutabakatin ekonomi politiginin cok dnemli oldugunun bir kez daha altini giziyor. Bu ¢alisma yesil dontisum
tartismalarina kavramsal bir midahale yapmayi amachyor. Devleti iktidar iligkileri icinden analiz ederek piyasa aktorleri ile
iligkilerinin niteliginin dnemine isaret ediyor. Devletleri nétr ajanlar olarak konumlamak yerine, sosyo-ekonomik-politik oyuncularin
gugcleri oraninda yer aldigi bir platform olarak tanimlamanin 6nemine vurgu yapiyor. Ama ayni zamanda da devlet yapisinin
kendine has bir kiltlrl ve yol haritasi oldugunu da yadsimiyor. Polanyi'nin piyasanin toplumsal dinamikler ile iligkisi temelinde,
bir yandan yesil mutabakatin olasi koalisyonlarini ve iliskilenme bigimlerini dederlendiriyor, diger taraftan gincel degrowth
tartismalarina egiliyor. Son olarak, yesil donlisumuin potansiyelini adalet, demokratik katiim ve dayanisma eksenleriyle
kesisimsel olarak inceliyor.

Tiirkiye Turizm Sektoriiniin iklim Degisikligine Uyum Eylemlerinin
Belirlenmesi Konusunda Etkilenebilirlik Analizi Metodolojisi

Suleyman Toy

Turizm, kiresel anlamda salgin dénemi harig son 30 — 40 yildir surekli baylyen ve farklilagan bir sektordur. Kentler, bolgeler ve
ulkelerin sosyo-ekonomik yonden kalkinmasi igin dnemli bir lokomotif gérevi goren turizm sektériinin is ve ticaret hacmi; petrol
ihracati, gida drunleri ve otomotiv sektorundeki hacimden daha buyuktur. Turkiye’de turizm sektoru kendi deger zincirinin her
asamasinda ve alt sektorunde hizmet sunabilmektedir. Turkiye’de turizmde meydana gelen bir birimlik gelismenin ulke
ekonomisinde iki birimlik bir katkiya neden oldugu ve turizmin, kendi deger zincirinde yer alan ¢ok genis bir yelpazede toplam 54
alt sektort dogrudan etkiledigi belirtilmigtir.

Bu calismada amag; Turkiye'de turizm sektorunun iklim degisikliginden etkilenebilirliginin ve uyum eylemlerinin belirlenmesi
amaciyla yuratulen bir projenin, etki zinciri, etkilenebilirlik analizi ve sonucunda risk degerlendirmesi yapilan bolimunun, sadece
etkilenebilirlik analizi kisminin Mugla ili 6rneginden yola gikilarak yapiimasi metodolojisini bir 6rnekle anlatmaktir. Bu kapsamda
asagidaki tabloda risklerin ve buyukluklerin belirlenmesine dair etki zinciri ve devaminda veri haline donusturulebilecek
basliklarda turizm sektoru tek bir fiziksel etki drneginde ele alinmistir.

Tiirkiye’de Kémiire Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi:
Komurden Cikisg Turkiye i¢in Tehdit mi Firsat mi?

Ozlem Katis6z

Turkiye'nin Paris iklim Anlasmasina taraf olmasi ve 2053 net sifir emisyon hedefi agiklamasi, 2030 icin iklim hedeflerinin acil
olarak guncellenmesi ihtiyacina resmi bir dayanak olusturmustur. Bu baglamda, elektrik Uretiminde komurden ¢ikis plani, 2053
icin ortaya konmus olan net sifir karbon hedefine giden yolda ilk ve en kolay adim olarak éne gikmaktadir. Kémurden c¢ikis,
sadece elektrik Uretim meselesi baglaminda degil ayni zamanda istihdam tarafi ile de tartisilmaktadir. Bu ¢calisma ile Turkiye’'de
komure dayal istihdamin miktari, yerel ekonomilerdeki yeri, komur sektorunun iller bazinda istihdam yaratma potansiyeli, kadin
istihdamina olanak saglayip saglamadigi, istihdam basina saglik ve guvenlik kosullari, sendikalilik egilimi incelenmis ve
komurden ¢ikigin sosyal boyutuna iliskin oneriler yapiimigtir.



Kuresel Yesil Gundem Turkiye’nin Sanayi Politikasini Etkileyecek mi?

Feridun Tur

iklim krizi her gegen yil artan dlglide giindemin merkezine yerlesiyor. Konunun politika yapicilarin da giindeminin édnemli bir
maddesi haline geldigi goruluyor. Yakin zamana kadar iklim kriziyle mucadele alaninda uygulamaya alinan politikalar, ulusal
diizeyde, Ortak Fakat Farkhlagtiriimis Sorumluluklar ve gonullilik ilkeleri paralelinde belirleniyordu. Ulkelerin attiklari adimlart,
ilan ettikleri taahhutleri belirleyen ana unsur iklim kriziyle mucadele alanindaki istekleri (ambition) idi. Ancak Avrupa Birligi'nin
(AB), Aralik 2019’da agikladigi Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile dunyadaki diger ulkelerin iklim kriziyle mucadele isteklerini
artirmayi hedefledigi goruliyor. AYM’nin bu amaca ulagsmaktaki 6nemli bir politika araci ise Sinirda Karbon Duzenlemesi (SKD).
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) dogdayi da fiyatlanabilir bir Gretim faktorl olarak tanimlamaya hizmet ederken, SKD bu anlayigin
diger Ulkelere de yansitilmasini sagliyor. AYM kapsamindaki SKD’nin ulusal parlamento onay sureclerinden sonra nasil
uygulanacag! henuz net degil. Ancak uzun zamandir tartigsilan SKD’nin iklim kriziyle micadele ve karbon kagagini énleyerek
yurtigi sanayileri koruma amaciyla kullanilmak tzere politika arag setine girdigi goruluyor. Bu kuresel ortamda yesil gundem ve
sinirda karbon vergisi uygulamalarinin Turkiye’'nin rekabet gucunde ve kalkinma yolunda bir degisimi zorunlu kilip kilmayacagi
onemli bir soru haline geliyor.

Economic Effects of Precipitation Change due to Climate Change in
Turkey and Determination of Optimum Policies: RCP 4.5 and RCP 8.5

Ayla Alkan

The economic impacts of climate change induced pericipitation change on the Turkish economy are analyzed by using a
countywide static computable general equilibrium (CGE) model. This paper addresses two questions: macroeconomic effects and
sectoral output effects of precipitation changes in 2015-2040, 2041-2070 and 2071-2099 periods and best policy combination of
tax-subsidy and water factor productivity policy tools. By using an integrated data comprising Turkey’s Supply and Use Table and
sectoral water use in 2015 which is taken from Eora, precipitation estimates of the Turkish State Meteorological Service under the
most widely used representative concentration pathways, RCP 4.5 and RCP 8.5, are analyzed.

The Role of Material Efficiency in Climate Mitigation: Discussions on

Material Substitution with an Empirical Investigation on South Korea
Sedat Alatas, Etem Karakaya, Burcu Higyillmaz

In this paper, we discuss the role of material efficiency as a climate mitigation policy. For that purpose, we particularly focus on
the degree of substitution between inputs, which is seen as one of the several material efficiency strategies, and explore
substitution/complementarity possibilities between energy and material as well as between material and other two major
production factors, namely labour and capital. The paper consists of two parts. We first highlight the emerging role of material use
and efficiency in greenhouse gas emission mitigation by comparing it with energy use and efficiency. Second, as a case study,
we empirically examine the elasticity of substitution between four inputs — capital, labor, energy, and material, for South Korea at
the industry level. The empirical analysis is based on the ASIA-KLEMS database, covers a wide range of industries, and
estimates the static and dynamic translog cost share equations using Zellner’'s seemingly unrelated regression to compute price
elasticities. The paper reveals that (i) industry-specific material demand reduction policies could help reduce emissions and
improve resource efficiency; (ii) substitution/complementarity possibilities between energy and material are highly crucial from the
mitigation perspective; (iii) strategies to mitigate carbon emissions through input substitution channel should be designed at the
industry level based on the industry-specific needs and peculiarities; (iv) substitution/complementarity possibilities between
energy/material and labour could guide us how to achieve structural changes with a green industrial policy. The findings provide
some important insights from the environmental policy perspective about becoming a carbon-neutral economy not only for South
Korea but also for other countries.



Enerji Guvenligi, Cevre ve Ekonomi Ekseninde Turkiye Elektrik Piyasasi
Kapasite Mekanizmasi

Tung¢ Durmaz, Sevil Acar, Simay Kizilkaya

Fosil yakit tesviklerinin asamali olarak kaldirilmasina yonelik ortak anlasma girisimleri, 2012 Birlesmis Milletler Strdurtlebilir
Kalkinma Konferansi (Rio+20) dncesinde baglamis ve 2015 Paris Anlagmasi'nin ardindan hizlanan Yesil Yeni Duzen arayiglari
ile ivme kazanmistir. Fosil yakitlarin gevre ve saglik tzerinde dnemli olumsuz etkileri oldugu literaturde kanitlanmistir. Fosil
yakitlari subvanse etmeye devam etmek, daha temiz teknolojileri ve iklim eylemini desteklemek igin kullanilabilecek mali
secenekleri daralttigi gibi fosil yakit yatirimlarinin ekonomik émdarlerini tamamlayamadan atil kalma risklerini artirmaktadir. Bu
tesviklerin kaldiriimasi gevre kirliligi, iklim degisikligi ve ilgili sorunlarla micadelede yardimci olma potansiyeline sahiptir.

2009 yilinda yayimlanan Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Guvenligi Strateji Belgesinin ardindan, yerli ve yenilenebilir kaynaklar
Tarkiye'nin elektrik enerijisi ihtiyacinin kargilanmasinda “oncelikli kaynaklar” olarak belirlenmistir. Yerli komur ve dogal gaz tiketen
fosil yakith elektrik Ureticilerinin aldigi sibvansiyonlara ek olarak, Turkiye'deki kapasite mekanizmasi (TRKM) Uzerinden yapilan
oddemeler, 50 yila kadar faaliyet gosterebilen kirletici fosil yakit santrallerine daha fazla yatirrm yapilmasini tesvik edebilme riskini
barindirmaktadir. Bu tir uzun 6murli altyapilari finanse eden bir mekanizma, kilittenme etkisine yol acarak daha temiz bir enerji
altyapisina gecisi zorlagtirabilir ve Turkiye'nin kuresel isinmayi 1,5°C altinda tutmak igin klresel eyleme katkida bulunma
cabalarini tehlikeye atabilir.

Bu calismada 2018 ve 2019 yillarinda TRKM’ye dahil olan santrallerin mekanizmadan elde ettikleri tegvik miktarlari, Gretim
degerleri ve ilgili yillar i¢cindeki toplam ariza dakika verileri derlenmis ve mekanizma kanaliyla verilen tegviklerin sureleriyle ilgili
inceleme yapilmistir. ilk olarak, kapasite mekanizmasinin neden oldugu elektrik fiyatlarindaki tahmini artis ve kapasite
ddemelerinin toplam ariza dakikalarina gére uyarlanmasiyla elektrik fiyatlarindaki tahmini artigsin ne kadar azalabilecegi
hesaplanmig, kapasite mekanizmasina dahil olan elektrik santrallerinin goreli etkinlik dlgima ‘Veri Zarflama Analizi’ ile yapilmistir.
ikinci adimda, enerji arz glivenligini saglamakta TRKM'nin kaginilmaz bir tesvik araci olmadig, yillar igerisinde gergeklesmis olan
enerji talebi, enerji talebi projeksiyonlari ve enerji Uretim verileri 1s1ginda gdsterilmistir. Son olarak, kapasite mekanizmasi
odemelerinin devlet butcesi, ekonomi ve toplam vergi gelirlerindeki paylari hesaplanmigtir. Ayrica, komur ve dogal gaz ile galisan
enerji santrallerine yapilan yatirimlarin firsat maliyetleri bu yatirimlarin (yakin) gelecekte atil hale gelme riski altinda tartisiimis,
enerji guvenliginin saglanmasinda uygulanabilecek alternatif mekanizmalar ve teknolojik yaklagimlar degerlendirilmigstir.



