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IKLIM DEGISIKLIGI ILE MUCADELEDE
TEKNOLOJI, TURKIYE ICIN ONERILER II:
TURKIYE'DE CEVREYE DUYARLI TEKNOLOJI

TRANSFERI

Ezgi Ediboglu

Ozet

Serinin ilk analizinde, uluslararasi dlcekte cevreye duyarl teknolojiler teriminin ¢cok genis anlasildigi ve iklim
degdisikligine uyum ve sera gazi azaltimi ile ilgili her tUr teknolojinin bu terim altinda degerlendirilebilecedi ifa-
de edilmisti. Uygulamada ise bu kadar genis kapsamli bir kavramin devletlerce reglile edilebilmesi kolay olma-
digiicin her devlet iklim degisikligiyle ilgili dncelik vermek istedigi teknolojileri kendisi belirlemektedir. Bu kap-
samda, serinin bu analizi Turkiye’nin gbézinden ¢evreye duyarl teknolojileri yorumlayarak Turkiye’nin konu ile
ilgili planlarini tamamlayabilecek politik, yasal ve ekonomik adim &nerilerinde bulunacaktir. Bu amacla, konu
hakkinda yapilan planlar ve yayinlar incelenmekle beraber konuyla ilgili bazi bakanliklardan, belediyelerden,
kamu kurumlarinda ve sektdrden secilmis temsilcilerle gortstimUstlr. Bu analizde, Turkiye'nin iklim degdisikligi
veya teknolojilerle ilgili planlarinin ézetlenmesinden ziyade; yapilmis planlar ve alanda calisan aktérlerin bakis
acisi toplu olarak yorumlanarak gelismeye acik yerler isaret edilecek ve dnerilerde bulunulacaktir.

Bu kapsamda bes adet ana ¢cikarim yapilmistir: (i) “teknoloji transferi” ve “cevreye duyarl teknolojilerin trans-
feri” kavramlari arasindaki normatif farklarin TUrkiye’'deki ilgili aktorlerce yeterince iyi anlasildigl sbylenemez;
(ii) Tarkiye icin cevreye duyarl teknolojilerin kapsami enerji, bina, sanayi, ulastirma, atik, tarim, arazi kullanimi
ve ormancilik sektérlerinde iklim degisikligiyle micadelede rol oynayabilecek tim teknolojilerle; su ydnetimi,
gida glvenligi, biyolojik cesitlilik ve insan saghdi konularinda degisen kosullara adaptasyon saglamakta fay-
dali olabilecek teknolojiler olarak belirlenebilir; (iii) konu hakkindaki mevzuatin belirsizligi, verilerin yeterince
seffaf olmayisi ve idarenin tarafsizligina olan glven eksikligi ciddi birer sorun teskil etmektedir; (iv) cevreye
duyarli teknolojilerin transferiyle ilgili her sektérin ihtiyaclari farklidir; (v) devletin bu konu hakkinda attigi ve/
veya atmasli gereken adimlar, aktorleri tesvik etmek ve desteklemek, uluslararasi finansman olanaklarini takip
etmek ve sivil toplumla beraber hareket etmek olarak sayilabilir. Yazida bu c¢cikarimlarla ilgili analizlere ve éne-
rilere yer verilmistir.
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1) Cevreye Duyarh Teknolojilerin
Tanimi

Cevreye duyarli teknolojiler terimi Dlnya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu’nca hazirlanan Brundtland
Raporu' ve Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cer-
ceve S6zlesmesi’nin (BMIDCS) Madde 4(5)’i ta-
rafindan kullanildiktan sonra yayginlasmis ve ilgili
uluslararasi muzakerelerde tartisiimistir.2 En genel
anlamiyla, iklim degisikligiyle mlUcadelede kullani-
labilecek tUm uyum ve azaltim teknolojileri cevre-
ye duyarh teknolojiler olarak nitelendirilebilir.®> Bu
terim yerine yesil teknolojiler, iklim teknolojileri ve
hatta sadece teknoloji transferi gibi baska terimler
de kullaniimaktadir; énemli olan nokta terimin adi
degil, kapsamidir. Teknoloji transferi teriminin iklim
degdisikligi ile ilgili bir dokimanda kullaniimasi, bu
teknolojilerin zaten bu kapsamda kullanildigi anla-
mina gelmekteyse de,* terimin uzun siredir kalkin-
ma hedefleri cercevesinde kullaniimasi okuyucuda
kafa karisikligina yol acabilecektir.> Bu seride, ¢cev-
reye duyarh teknolojiler teriminin tercih edilmesi,
semantik olarak en uygun terim olmasi ve BMIDCS
ile uyumlu bir terminoloji olmasi nedeniyledir.

Teknoloji transferi kavraminda kullanilan transfer
kelimesi ise sadece bir teknolojinin bir yerden bas-
ka bir yere tasinmasini ifade etmemekte, cevreye
duyarli teknolojilerin gelistirilmelerinden Uretimleri-
ne, ithalat veya ihracatlarindan kullanimlarinin str-
durtlmesine kadar tum surecleri kapsamaktadir.®
Cevreye duyarl teknolojilerin kullaniminin iscilere
Ogretilmesi icin verilen egitimlerin bile cevreye du-
yarli teknoloji transferi adi altinda BM iklim Degi-
sikligi Rejimi buUtcesinden desteklendigi &rnekler
mevcuttur.” Buraya kadar yapilan aciklamalari so-
mutlastirmak ve konunun ne kadar genis bir kap-
samda tartisildigini izah etmek adina, Turkiye’nin
elektrikli araclara gecme kapsaminda attigi adimlar
6rnek olarak verilebilir. Bu 6rnekteki cevreye du-
yarli teknoloji transferi sUreci, Enerji Piyasasl De-
netleme Kurumu’nun Sarj Hizmeti Yonetmeligi'ni
hazirlamasini,® yerli elektrikli araba gelistirmek icin
yatirim yapilmasini,® bu arabalarda ihtiya¢c duyu-
labilecek patentli parcalarin lisans anlasmalariyla
temin edilmesini,® gerek duyulursa altyapi icin il-
gili kurum veya 6zel sektérle yap-islet-devret gibi
anlasmalar yapilmasini," ihtiya¢ halinde yabanci Ul-
kelerden elektrikli ara¢ veya parca ihrac edilmesini

2|

ve gereken diger tim slrec¢ ve aktorleri kapsamak-
tadir. Yani, uluslararasi tartismalarda gecen cevreye
duyarli teknolojilerin transferi terimi hem kapsadigi
sUrecler hem de teknoloji cesitliligi sebebi ile nere-
deyse her sektdrl ve aktorl ilgilendiren cok genis
bir konuya isaret etmektedir. Tam da bu sebeple,
devletlerin bu konuyu bir batin olarak ele almasi
guclesmektedir. Bunlarin Uzerine, cevreye duyarli
teknolojilerin transferleri bir kalkinma sorunu olarak
uzun sUredir tartisilan teknoloji transferi meselesi ile
benzer sorunlara sahiptir ve bu durum bir dezavan-
taj olarak karsimiza ¢ikmaktadir.? Zira, cevreye du-
yarli teknolojiler, teknoloji transferiyle ilgili sGrege-
len uluslararasi hukuk sorunlarini miras almistir; bu
konu serinin G¢clncl analizinde tartisilacaktir.

Cevreye duyarl teknolojilerin transferleri, cok genis
bir konuyu isaret etmesi, farkl sGrecleri icermesi, ce-
sitli aktorlerle ilgili olmasi ve miras aldigi uluslararasi
hukuk karmasasina ragmen, hem BM iklim Degisikligi
Rejimi altindaki antlasmalar,® hem de iklim degdisik-
ligiyle muUcadelede elzem olmalari sebebiyle dev-
letlerin odagdindadirlar’ Bu analizde, TUrkiye'de bu
teknolojilerin ilgili aktorlerce nasil algilandig hem ko-
nunun kapsami hem de konuyla ilgili yasanan sorun-
lar baglaminda analiz edilerek, Turkiye’nin halihazirda
var olan planlarinda eksik gortlen noktalar icin siyasi,
hukuki veya ekonomik politika &nerileri yapilacaktir.

2) Tirkiye’ye Gore Cevreye Duyarl
Teknolojiler: Algi, Sorunlar ve
Oneriler

Konuyla ilgili farkh bircok aktdr olmasina ragmen
devletin bu konudaki bakis acisi politikalara sira-
yvet ederek diger tim aktorleri etkilemektedir. Bu
sebeple asagidaki ¢cikarimlarda ilk énce devletin ve
daha sonra diger aktorlerin bakis acisi verilecektir.
Devletin bakis acisi icin ilgili mevzuat® BMIDCS
kapsaminda sunulan Turkiye’'nin 7. Ulusal Bildirimi,*®
BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Sekretar-
yasina 2015 yilinda sunulan Niyet Edilen Ulusal Kat-
ki Beyani,” Turkiye’'nin iklim Degisikligi Eylem Pla-
ni 2011-2023,® iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plani 2011-2023,° Tuarkiye iklim Degisikligi
Stratejisi 2010-2023,2° Turkiye’'nin Yesil Kalkinma
Devrimi Plani,? Yesil Mutabakat Eylem Plani,?? Tur-
kiye’nin ulusal sera gazi emisyon envanteri,?® On



Birinci Kalkinma Plani 2019-202324 ve iklim Surasi
tavsiye kararlari® basta olmak Ulzere; Cevre, Sehir-
cilik ve iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan sunu-
lan bilgilendirme materyalleri?® gibi diger belgeler
de dikkate alinmistir. Bunlarin disinda, bazi bakan-
liklarin temsilcileriyle gérismeler yapilmistir2” Ozel
sektor, belediyeler ve diger aktorlerle ilgili bilgiler
ise bu aktorlerin plan ve yayinlari ile onlarla yapilan
gbérismelerden elde edilmistir.?®

Asagdida yapilacak analizin anlasilabilir olabilmesi
icin incelenen materyaller tek tek degerlendirilme-
yecek, bunun yerine c¢cikarimlar madde madde ve-
rilerek bu konudaki &neriler de ayni maddeye ek-
lenecektir.

Cikarim 1: Teknoloji transferi ile
cevreye duyarll teknoloji transferi
arasindaki farkin gézetilmesi hususu

Politika yapicilar, cevreye duyarli teknoloji transfe-
rini iklim dedisikligiyle ilgili planlarda ayri bir konu
olarak degerlendirmemekte, “teknoloji transferi” ve
“cevreye duyarl teknolojilerin transferi” kavram-
larinin normatif farklarini gézetmemektedir. Turki-
ye’nin iklim degisikligi ile ilgili yaptigi ¢ogu planda
teknoloji transferi terimi gecse de, daha cok genel
clmleler kurulmus,?® terimin kapsami aciklanma-
mis3© ve finansmana erisim noktasi olarak yorum-
lanmistir® [klim degisikligi ilgili planlarda, bazi
sektorler icin teknoloji ihtiyacina deginilirken ba-
zilarinda teknolojiden neredeyse hi¢c bahsedilme-
mistir.32 iklim Suras! tavsiye kararlarinda iklim de-
gisikligi ile mUcadelede teknolojilere yapilan vurgu
cok daha belirgindir.3® Ote yandan, kalkinma ile ilgili
olarak teknoloji transferinin ciddi olarak ele alindi-
g1 aciktir.3* Kalkinma amaci ile teknolojilere bltce
ayrilmakta, orta ve uzun vadeli planlar yapilmakta
ve insan kaynadi, arastirma ve gelistirme (ARGE)
gibi daha somut adimlar gz 6nine alinmaktadir.3®
Buna benzer hedefler iklim degdisikligi kapsaminda
sadece Iklim Surasi tavsiye kararlarinda gérece be-
lirgindir. Kisacasi, Turkiye, teknoloji transferi konu-
sunu ciddiye alsa da bu konunun c¢evreye duyarli
teknolojilerin transferleri ile ayni olmadigini gézden
kacirmakta ve yaptidi politikalarda bu kavramlar
arasinda anlaml bir ayrim gdzetmemektedir. Bu
ayrim henlz yapilmasa da, - kamu kurumlarindan
temsilcilerle yapilan gérismelerde, Turkiye’nin yeni
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iklim degdisikligi planlarinda teknolojiye ¢ok daha
ciddi ve detayli vurgu yapilacagi bilgisi verilmistir.

Bu konuyla ilgili ilk politika 6nerisi sudur; Turkiye,
iklim degisikliginde rol oynayacak teknolojilere re-
ferans vermek icin genel bir terim secerek (6rnedin
cevreye duyarl teknolojiler/iklim teknolojileri/yesil
teknolojiler/cevre dostu teknolojiler®* gibi), bu tek-
nolojilere 6zgl politikalar gelistirebilir. Bu uygula-
ma iklim finansmanina ve cevreye duyarl teknolo-
jilere erisimi kolaylastiracaktir. Devletlerin kalkinma
amaciyla uzun yillardir teknoloji transferini hedef-
lemesi ve bu alandaki uluslararasi destekleri kul-
lanmalarinin ardindan,?” 1990’lardan bu yana, iklim
degisikligiyle mlUcadelede rol oynayacak teknoloji-
lere iliskin bir yapilanma ve kaynak yaratma sUreci
baslamistir.*® Zamanla kalkinma fonlarindan cevre-
ye duyarli teknolojiler icin kaynak ayrilmis, iklim de-
gisikligi godzle goérullr bir krizi simgeledigi icin cogu
uluslararasi yapinin politika yaparken gozettigi bir
konu haline gelmistir.®® Sadece DUnya Bankasi’'nin
tim bUtgesinin Ucte birini ayirdidi iklim degisikligi
icin pek cok farkli uluslararasi yap!, uyum ve azaltim
teknolojileri icin kaynak yaratmaktadir.#®

Turkiye’'nin iklim degdisikligi hedefleri kapsaminda
belirledigi teknolojilere bu kaynaklar Gzerinden eri-
silebilir. Bunun icin Turkiye 6ncelikle teknoloji trans-
feri konusunun sadece kalkinma sorunu olmadigi-
ni anlamali, cevreye duyarli teknolojilerin transferi
Ozelinde ayrica planlar yapmalidir. Zira bazi tekno-
lojilere kalkinma amaci ile daha kolay ulasabilecek-
ken, bazilarina iklim degdisikligi ile mUcadele hedefi
cercevesinde ulasabilir. Ornegin, TUrkiye, enerji ve
ulasim sektorleri icin ¢cevreye duyarli teknolojilerin
transferi politikasini uygulayip bu alandaki kaynak-
lardan faydalanabilirken; uzay ve savunma sektor-
leri gibi alanlardaki teknolojiler icin kalkinma amaclh
politikalar izleyip farklh kaynaklara basvurabilir. Bu
baglamda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Ba-
kanhgi altinda bir teknoloji birimi kurulabilir. Zira
konunun normatif olarak cevresel korumanin esas
oldugu bir bakanlik tarafindan idaresi daha dogru
olacaktir. Politikalardaki degisimler, yatirim almak
icin kullanilan dilin daha cevreci hale getirilmesi
gibi indirgemeci bir sekilde yapilmamali; asil hedef
her zaman iklim degisikligi ile micadele olmalidir.

Konunun cevre korumayi hedefleyen bir bakis acisi
ile temsili, Tarkiye’nin konunun uluslararasi alanda-
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ki gelisimiyle uyumlanmasini da saglayacaktir. BM
iklim dedisikligi rejimi yarattigi etkiyle tUm tek-
nolojilerin zaman icerisinde cevreye duyarli hale
getirilmesini destekleyen uluslararasi bir tesvik
olusturmaktadir. TUrkiye’'nin gelecek adimlarini bu
cercevede planlamasi dnemlidir, zira, BMIDCS Ek-2
altinda yer alan ve Turkiye’nin artik dahil olmadigi
en gelismis Ulkeler grubu, gelismekte olan Ulkelere
cevreye duyarli teknolojileri transfer etmek, bu tek-
nolojilere erisimlerini kolaylastirmak, finanse etmek
ve tesvik etmekle yakimladur.# BM iklim degdisikligi
rejimi sadece devletleri yasal olarak baglasa da bu
antlasmalarin etki alani devletlerle sinirli degildir.
Amerika Birlesik Devletleri, Paris Anlasmasindan
cikmak istedigini duyurdugu zaman, ABD bazl bd-
yUk sirketlerin ve eyaletlerin cogunun verdigi tep-
ki Paris Anlasmasi hedefleri icin ¢alismaya devam
edecekleri olmustu.*?2 DUnya Bankasi gibi bir érgat
bile zorunlugu olmamasina ragmen iklim degisikligi
planlari hazirlamakta ve bu hedeflere uymaktadir.#3
Uluslararasi bircok fon cevre etki degerlendirilme-
si yapillmayan projelere finansman saglamamakta-
dir.#4 Dolayistyla, iklim degdisikligi ile ilgili her konu
gelecekte daha da glindemde olacaktir. Turkiye,
politikalarini bu veriler 1siginda ¢cevreye duyarli ola-
rak gbzden gecirmelidir; bu yenilemeler sadece
teknolojiler i¢cin degil her konuda degerlendirilebilir.
Yénetmeliklerde ‘cevreye duyarll’ teriminin gegme-
ye baslamasi bu konuda Umit vericidir.#®

Bu aciklamalar ¢evreye duyarl teknoloji transferi-
nin kalkinmayla iliskisi olmadigi gibi bir yanlis anla-
silmaya sebep vermemelidir. Aksine, ¢calismalar bu
transferlerin kalkinmaya ciddi katki sagladigini gos-
termektedir.*® Fakat, normatif olarak, cevreye du-
yarli teknoloji transferi cevresel korumayi; teknoloji
transferi ise kalkinmayi en Ust deger olarak amacla-
maktadir. Bu iki kavramin da teknoloji transferi adi
altinda ekonomi odakli bakanliklarca planlanma-
lari, cevreye duyarli teknoloji transferinin sadece
bir kalkinma araci olmaya devam etmesi ve iklim
degisikligi rejimi altindaki mekanizmalara eriseme-
me gibi ciddi bir risk doguracaktir. CUnkU iklim de-
gisikligi ile en etkili mUcadele ydéntemlerinden biri
olan bu teknolojiler,” on yillardir stregelen kalkin-
ma sorunu icin bir ara¢c olamayacak kadar énemli-
dirler. Fakat bakanliklarin birlikte ¢calismasi ve ortak
problemlerin beraber asilmasinin hedeflenmesi gibi
yollar iki amac icin de faydali olabilecektir.
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Cikarim 2: Turkiye icin cevreye duyarl
teknolojilerin kapsaminin belirlenmesi
hususu

Turkiye icin hangi teknolojilerin cevreye duyarl tek-
noloji sayilarak énceliklendirilebilecedi konusunda
iklim Degisikligi Eylem Plani anlasilabilir bir kate-
gorizasyon yapmistir. Planda, iklim ile ilgili dncelikli
sektorler, enerji, bina, sanayi, ulastirma, atik, tarim,
arazi kullanimi ve ormancilik olarak belirlenmis-
tir. Bu sektorler, Tarkiye’nin 2015 yilinda sundugu
ulusal katki beyaninda yer verdigi sektorlerle nere-
deyse aynidir ve gdérisme yapilan aktorler de genel
anlamda bu sektorlerin hedeflenmesi gerektigini
dUstnmektedir. Bu sektdrler arasinda éne cikan ise
enerji sektorl ve “enerji ve enerji verimliligi tekno-
lojileridir.” Enerji sektdbrinden kaynaklanan emis-
yonlarin oransal yUksekligi de bu durumu aciklaya-
bilecek niteliktedir.#® Mevzuat altyapisi, ekonomik
destek planlari, uygulama icin yapilan calismalarin
odaginda olusu nedeniyle de bu sektdr dikkat cek-
mekte, goristiglimuiz aktdrler de enerji sektdérinin
dnceligine isaret etmektedir.® Turkiye iklim Degi-
sikligi Stratejisi'ne gore Turkiye’nin ulusal vizyonu
“iklim degisikligi politikalarini kalkinma politikala-
riyla entegre etmis; enerji verimliligini yayginlastir-
mis; temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kul-
lanimini arttirmis” olmaktir.>© Genel vizyonda bile
bu sektdre yapilan vurgu dikkate degerdir. Eylem
Plan'nda uyumla ilgili olarak da su yénetimi, gida
guvenligi, biyolojik cesitlilik ve insan saghgi konu-
larina yer verilmistir.’' Bu alanlarin énemi aktérlerce
de onaylanmistir. Bu baglamda, Turkiye’nin kisa-
orta vadeli planlarina ve ilgili aktérlerin degerlen-
dirmelerine gbre ¢evreye duyarli teknolojiler, enerji,
bina, sanayi, ulastirma, atik, tarim, arazi kullanimi
ve ormancilik sektorlerinde iklim degdisikligiyle ma-
cadelede rol oynayabilecek tim teknolojiler ile; su
yOnetimi, gida glvenligi, biyolojik ¢esitlilik ve insan
sagligi konularinda degdisen kosullara adaptasyon
saglamakta faydali olabilecek teknolojilerdir. Turki-
ye ile ilgili olarak ¢cevreye duyarl teknolojiler terimi
kullanildigi zaman kastedilenin bu kapsamda anla-
silmasi uygun olacaktir.

Bu cikarimla ilgili olarak not edilmesi gereken ilk
husus Turkiye'nin yapacadi yeni iklim degisikligi
planlarinda &ncelikli sektérlerin degisebilecegdidir.
iklim degisikligi her sektdrii zamanla ilgili hale geti-
recektir; bu da degisen sektorlerle ilgili olarak farkli



cevreye duyarli teknolojilerin politikalara girecegi
anlamina gelmektedir. Bu kapsama ilk olarak saglik
sektodrin eklenmesi dnerilebilir. Konu kapsaminda
Almanya’da gdéristigumuz kisiler, iklim degdisikligi-
ne uyum icin saglikla ilgili teknolojilerin ciddi olarak
calisiimaya baslandigini ve bu sektérin ciddi yati-
rim aldigini not etmislerdir.

ikinci olarak, secilecek sektérlerin Avrupa Birligi'nin
(AB) politikalariyla uyumlu halde ilerlemesi cevreye
duyarl teknolojilerin ihracati icin faydali olacaktir.
Zira, AB’nin Yesil Mutabakat planlari kapsaminda
2023’'te uygulamaya gececedi Sinirda Karbon D{-
zenleme Mekanizmasi (SKDM) Ulkemizdeki Uretici-
lerin ihracatini etkileyecektir.>> SKDM, AB’ye ihrac
edilen GrlUnleri Gretim asamalarinda sebep olduklari
sera gazi tonu oraninda vergilendirilecediicin,> Tur-
kiye, bu konuda yasal altyapiyl hazirlama ve emis-
yon ticareti sistemini kurma asamasindadir. Trkiye,
AB’nin sistemine uyumlu bir plan hazirlar, gtvenilir
bir karbon sertifikasyon sistemi kurar ve AB ile ikili
anlasma yaparak sistemin glvenirligini kabul etti-
rirse, ihracatgi sirketlerin sorun yasamalarinin énG-
ne gecilebilir>* Ayni zamanda, Turkiye kendi ulusal
katki beyanindaki emisyon azaltimi hedeflerine
ulasmasina yardimci olacak bir sistem kurmus olur.
Sektdr temsilcilerinin hemen hemen hepsi bu konu-
nun altini 1srarla ¢izmistir. Bu durum, klclk capta
Uretim veya ihracat yapanlar icin ayrica énemlidir.
BlyUk sirketler zaten bu konuda calismakta, bir
kismi kendi ARGE’lerini yapmakta ve hatta kendi
enetrjilerini yenilenebilir kaynaklardan Uretmek icin
adimlar atmakta olduklarini ifade etmislerdir. Ote
yandan, bu adimlar masrafli olmalari gerekcesiyle,
kUcUk capli aktérlerce atilamamaktadir. Tlrkiye, AB
ile uyumlanir ve emisyon vergisini i¢c hukuk yoluyla
cdzerse, ihracatcl aktérlerini ekonomik olarak koru-
yarak karbon vergisi sistemine adapte olabilir. Kaldi
ki, uluslararasi bazi fonlarin AB’nin dnceliklendirdigi
sektdrlere hususi fonlar ayirmalari da muhtemeldir.
Turkiye’nin AB ile uyumlu sektdér se¢imi, finansma-
na erisimi anlaminda bir avantaj olabilir.

Bu sebeplerle, Turkiye'nin iklim degdisikligi planla-
rinda hedef aldigi sektoérler, AB’nin karbon vergisi-
ne maruz kalacak sektorleri de kapsamalidir. Sura
tavsiye kararlari da zaten bu yéndedir.

Bu konuda eklenmesi gereken diger bir husus da
iklim degdisikligi politikalarinda enerji sektérinin
On planda olmasina karsin, Turkiye’'nin enerji politi-
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kasinin elestiri almasidir. iklim Surasi tavsiye karar-
larinda kbmurden kademeli cikisa yer verilmemesi,
dogal gaz ve nUkleer enerjinin dUstk karbonlu yakit
olarak kabul edilmesi ve dogal gaz arama ve Uretim
hedefine yer verilmesi elestirilmistir.>> Bu yorumla-
ra ek olarak, enerji Uretiminde cevreye duyarl tek-
nolojilerin kullaniimasi gerektigi ve fosil yakitlarla
nukleer enerjinin BM iklim degisikligi rejimi altinda
cevreye duyarli olarak kabul edilmedigi ifade edil-
melidir. Bunlarin disinda, konunun enerji glvenligi
ve bagimsizligi kapsaminda tekrar degerlendirme-
si 6nemlidir.%¢ Ukrayna’da yasanan insanlik krizinin
vahametini arttiran bir unsur da Ulkedeki bazi ntk-
leer enerji reaktdrlerinin Rusya tarafindan kontrol
altina alinmasidir.5” Ayni zamanda, Rusya’nin sattigi
dogal gaz Uzerinden dis politika yaptigi da goril-
mektedir.58 Ulkelerin cevreye duyarh teknolojilerle
enerji Urettigi bir senaryoda bu iki vahim olay da
gerceklesemez; nikleer enerji reaktdrl yerine gu-
nes panelleri veya rlUzgéar tlrbinleri gibi cevreye
duyarl teknolojiler kullanilir ve bu tip enerijiler icin
Rusya’dan gaz ihracatina gerek kalmazdi. Daimi,
dusutk riskli ve disaridan badimsiz enerji Uretiminin
tek yolu cevreye duyarl teknolojilerdir. Ornegin,
Akdeniz Bolgesi’nde evlerin catilarinda su depolari
glnes ile 1sitilir ve bu 1sitma yilin codu glnG yeterli
ve risksiz sicak su saglarken bir yandan da bu i1sitma
Ucretsizdir.>® Turkiye’'nin enerji hedefi hem cevreye
duyarli, hem de bagimsizlik odakli, yani ¢cevreye du-
yarl teknolojilerle Uretilen enerji olmalidir.

Cikarim 3: Mevzuat belirsizligi, veri
seffafliginin ve idarenin tarafsizligina
gdvenin eksikligi hususu

Mevzuat belirsizligi, verilerin yeterince seffaf olma-
yisI ve idarenin tarafsizliina olan gldven eksikligi
ciddi sorunlar olarak dikkat cekmektedir.

iklim degisikligi ile micadelede aktérlerin denet-
lenmesi hususunda ciddi bir yetki karmasasi vardir.
Bazi konularda belediyeler, bazi konularda bakan-
liklar ve bazilarinda da cesitli idareler denetlemeye
veya verileri islemeye yetkilidir.e° Bu verileri topla-
yan aktérlerin verilerini birbirleriyle ve halkla acikca
paylasmadigi goérilmektedir. Sivil toplumun bu ve-
rilere erisimi, aktérler Gzerinde iklim politikalari ko-
nusunda baski olusturmak icin mutlaka gereklidir.
Aktorlerin iklim dedisikligi performanslarinin halka
acik olarak verilerle elestirilmesi “naming and sha-
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ming” (isim vererek utandirma) adi da verilen bir
baski tlradur.® Ancak bunun icin iklim degdisikligi
performanslari icin veri toplayan kurumlarin ortak
calismalari ve verilerini halka agcmalari gerekir. Aksi
takdirde, bu performanslarin tarafsiz degerlendiril-
medidi ile ilgili soru isaretleri de olusacaktir.

Yetki konusundaki diger bir soru isareti ise karbon
piyasasi ve cevreye duyarl teknolojileri kapsayan
sUreclerle ilgili hangi bakanliklarin hangi yetkilere
sahip olacagidir.s2 Ornegin, bu iki konu, Cevre, Se-
hircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, Ticaret Bakan-
191, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Enerji Bakan-
Igrnin alanlarina giren hususlar icermektedir. Bu
konularda yapilacak mevzuat, birden cok bakanligi
ilgilendiren izinler icererek, uygulamada aktoérle-
ri zorlayabilecektir. Mevcut mevzuat sadece yetki
degdil, esas acisindan da ¢ogdu sektdr icin muglak-
tir. GérUisme yapilan temsilcilerin bircogu, mevzu-
atin kendileri icin muglak oldugunu ve bu ylzden
de cevreye duyarli teknolojilere yatirm yapmalari-
nin risk olusturdugunu ifade etmistir. Ornegin, bir
gemi insaat sektdrl temsilcisi, hidrojenle calisan
motorlari kullanmak i¢cin mevzuattaki gelismeleri
beklemekte olduklarini ifade etmistir. Ulasilabilirlik,
fiyat-risk analizi gibi ¢alismalarin yiksek maliyetle-
rinden dolayi, ¢cevreye duyarl teknolojilerin kullani-
mi amaciyla risk alamamaktadirlar. Tarkiye’'nin iklim
kanunu ve emisyon ticareti ydnetmeligi taslaklari
gibi ciddi regllasyonlar Uzerinde calismakta oldu-
Ju bilgisi bakanliklarca verilmistir; fakat bu konuda
bir bekleyis oldugu ve bu bekleyisin uzun slredir
eyleme gecmeye engel oldugu not edilmelidir.

Son olarak, devletin tarafsizhdina iliskin aktorlerce
yapilan yorumlar kritiktir. Ornegdin, iklim Surasrndan
sonra Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakani,
yerel ydnetimlerin iklim degdisikligi ile mlcadelede
ciddi butcelerle desteklenecegini aciklamistirg®?
Fakat, hikUmetle ayni partiden olan belediyelerin
ilbank destedinden orantisiz olarak yararlandigi
iddialari tartisiimaktadir.4 iklim degisikligi ile ma-
cadelede her yerel ydonetimin ¢cevreye duyarl tek-
nolojilere ihtiyaci vardir; bu tip adaletsiz uygula-
malar, bu micadelede yol almaya engel olur. Diger
bir 6rnekte Bakan, ¢evre icin alinan vergilerin ¢cevre
icin kullanilacagini aciklasa da, vergiler tek havuzda
toplanmaktadir.6®> Hangi mevzuat degdisikligi ile bu
vergilerin direkt olarak ¢cevresel korumaya ddnecegi
belli olmadigi gibi, deprem vergisi gibi bazi vergile-
rin nereye harcandigdi ile ilgili sorular uzun zamandir
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sorulmaktadir. Bu sebeple de Sura tavsiye kararlarin-
da belirtilen finansmanin adil dagitimi ile ilgili hakli
endiseler vardir. Ayni sekilde, pek cok aktor, cevre-
ye duyarl teknolojiler icin devletten yeterli destek
alabileceginden emin olamamaktadir. Cevresel etki
degerlendirme kararlarinin da bilime ve adalete ay-
kiriliklarla dolu olusu®® gibi uygulamalar da hesaba
katilldiginda, cevresel hassasiyetlerle ilgili devlete
karsi blUyUk bir glven sorunu ortaya c¢ikmaktadir.
Bunlara ek olarak, idarelerin yargi kararlarina uy-
madiklari 6érneklerin ¢coklugu®’ ile politika yapicilarin
yarg! kararlarina uymayacaklariyla ilgili demecleri,5®
bu glvensizligin boyutunu idari islemlerin yargisal-
lginin sorgulanmasina kadar goéturebilmektedir.®®
Oysa idari islemler yargisal denetime tabiidir ve bu
durum Anayasa Madde 125 ile sabittir.”®

Turkiye’'nin iklim degisikligi ve daha spesifik olarak
cevreye duyarli teknoloji transferinde aktif olabil-
mesi icin ilk dnce tim aktorlere esit mesafede dur-
masl, idari islemlerin yargisaligini hicbir kosulda
sorgulamamasi ve verileri acilen herkese acik hale
getirmesi gerekmektedir.

Cikarim 4: Sektorlerin ihtiyaclari
arasindaki farklar hususu

Cevreye duyarli teknolojiler icin yapilan ARGE c¢a-
lismalari ve yerli Gretim sektoérler arasinda ciddi de-
giskenlik gostermektedir. Emisyonlar icindeki orani
ylUksek olan ¢imento, ulasim, enerji gibi sektorler
icin &6zel sektdor kendi ARGE calismalarini ve yerli
Uretim planlarini bir stredir uygulamaya baslamis
olsa da, gemi insaati gibi bazI sektdrlerde cevreye
duyarl teknolojileri destekleyecek ciddi bir tesvik
yoktur. Ayrica, savunma gibi cevresel degerlendir-
meleri neredeyse hi¢c hesaba katmayan sektérler de
mevcuttur. Bu farkliliklar, sektdrlerin ayri ayri ¢calisil-
masi geregini ortaya cikartmaktadir.

Bu durum aslinda sUrpriz degdildir; sektorler iklim
degisikligi ile gelen emisyon azaltim baskisindan
esit derecede ve ayni zaman diliminde etkilenme-
mektedir. Emisyon yodun sektorler direkt hedef ha-
line gelirken, diger sektérler zamanla bu durumdan
etkileneceklerdir. Burada Onerilmesi gereken hu-
sus Turkiye’nin uzun vadeli planlarinda her sektéri
yavas yavas bu degisime hazirlamasidir. Ornegin,
ileride savunma sektdérinin gercek bir degisim ya-
pabilmesi icin hem ¢evreye duyarli hem de cok da-
yanikli malzemelerin gelistiriimesi gerekmektedir.



Bu sektodr icin erkenden ARGE destegdi saglanmali
ve var olan patentli teknolojiler arastiriimalhdir.

Her sektérln ihtivac duydugu destek sekli farkl
oldudu icin devletin bltlin sektorleri tek tek takip
etmesi yerinde olacaktir. Ornegin, bir gemi insa-
at sektédrd temsilcisi, hem disa badimlilik hem de
gelen malzemenin entegrasyonunu yapacak insan
kaynaginin yoksunlugu nedeniyle sektdérln ¢evreye
duyarh teknolojileri denemekten cekindigini ifade
etmistir. TUrkiye’de bu konuda ihracat destegi, KDV
iadesi gibi destekler olmasina ragmen temsilci, dev-
letin sektorle ilgili yeterince bilgisi olmadigi icin bu
desteklerin yerini bulamadigini dile getirmistir. Bu
durum, kamu kaynaklarinin cevreye duyarli tekno-
lojiler icin dogru aktarilamadigina 6rnek teskil ettigi
gibi, tesviklerin basarisinin takip edilmesinin ve za-
mani geldiginde revize edilmelerinin gerektigini de
gbstermektedir. Bir sektoérin yasadigi sikintiyl ¢oz-
mek icin ayni sektérden fikir alinabilir. Gemi insaat
sektorl temsilci, Norvec’in cevreye duyarli batarya
teknolojilerinin kullanilmasi i¢cin mali destek verdi-
gini” 6rnek olarak vermis, bu durumun bu Ulkedeki
Ureticilere rekabette avantaj sagladigini ifade etmis-
tir. Bu gibi ¢6zUm odakli 6rnekler dederlendirilebilir.

Sonug olarak, devletinin sektdr bazli ihtiyaca yéne-
lik calismalara simdiden baslayarak, gelecek iklim
degdisikligi politikalari icin altyapisini olusturmasi
gerekmektedir. Bdylece, zaman ve kaynak kayipla-
rinin 6nlne gecilebilecektir.

Cikarim 5: Devletin atmasi gereken
adimlar hususu

Turkiye’nin cevreye duyarli teknolojilerin transferi ile
ilgili atmasi gereken adimlar su sekilde siralanabi-
lir: Mevcut tesvik ve destekleme faaliyetlerinin etkili
sekilde kullanilmasi, her seviyeden aktérin ihtiyac-
larini anlamak icin calismalar yapilmasi ve iletisim
altyapilari kurulmasi, uluslararasi finansman ve des-
teklerin yakindan takip edilmesi, sivil toplumla be-
raber hareket edilmesi ve halkin tiketim kalttra ile
iliskisini degistirmek Uzerine yapilacak calismalar.

Cevreye duyarli teknolojilerin transferi gibi kamu
yararl olan alanlarda, devlet, 6zendirme ve des-
tekleme faaliyetlerini cok cesitli olarak kullanabil-
mektedir.”? Devlet, elde edebilecedi kazanimlardan
vazgecerek hedef aldigi aktorlerin davranislarini
planladigi alana ydnlendirebilir (6rn. cevreye duyarli
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teknolojilerinin kullaniminda vergi indirimleri); veya
hedef aldigi aktérlerin devletin imkanlarindan ya-
rarlanmasina kaynak transferi araciligiyla izin vere-
rek, aktorlerden bir edim isteyebilir (6rn. finansman
aktarimi veya mal, arazi, techizat yardimlariyla gi-
nes enerjisi tesislerinin kurulmasinin desteklenme-
si).”® Bu kapsamda, Turkiye’'de Yenilenebilir Enerji
Kaynak Alanlari Yonetmeligi Modeli gibi yéntem-
ler gelistirilmistir.”* iklim Surasi tavsiye kararlari ve
konu ile ilgili yapilan aciklamalarda yeni 6zendirme
ve destekleme faaliyetlerinden bahsedilmistir.”> Bu
durum, olumlu ve dogru bir adim olarak degerlen-
dirilebilir. Zira, cevreye duyarl teknolojilerin her
kesim tarafindan transferi gerekmektedir ve devlet
kataliz6r olacak adimlari atmalidir. Devlet tarafin-
dan sik¢a kullanilan tesvik mekanizmalari disinda
degisik yontemler de denenebilir. Ornedin, patenti
herkese acik hale gelen teknolojilerin Gretimleri ile
ilgili yatinm yapmak isteyen sahislar veya sirketler
desteklenebilir, Universitelerdeki teknoloji transferi
ofislerinin ortak calismalar yapmalari desteklene-
bilir, klicUk capli sirketlere teknik destek verilebilir.

Bazi sektorlerde cevreyle ilgili hassasiyetin henlz
gelismedigi ve bu sektodrlerin sadece su yodnet-
meligi gibi yonetmeliklere ve varsa gerekli izin ve
sertifikasyon kurallarina uydugu gortlmuastir. Bu
baglamda, yonetmeliklerin siki tutulmasi ve iklim
degisikligi ile mlcadele kapsaminda yeni etiketler,
sertifikalar veya izinler gelistirilmesi 6nerilir. Benzer
sekilde, devletin verecegdi fon ve proje desteklerine
de cevre ile ilgili kriterler eklenebilir; 6rnedin bel-
li bir enerji verimliligini saglamayan teknolojilerin
projelerde kullanilmasi yasaklanabilir. Cevre Eti-
keti Sistemi gibi 6rnekler ve bunlarla ilgili gelecek
planlari zaten Sura tavsiye kararlarinda vardir; buna
benzer etiketler arttirilabilir. Fakat, bazi sektorler
bu tip sertifika ve etiketlere sUphe ile bakmis ve
glvenirliklerini sorgulamistir. Bu baglamda, glve-
nin tahsisi icin denetim mekanizmalarinin gelisti-
rilmesi ve raporlarin halka acik hale getirilmesi bir
adim olabilir. Son olarak, sertifikasyonlarin 6zel sek-
tor araciligi ile yapildigi durumlarda ne kadar pahali
olduklarinin degerlendiriimesi ve gereken finansal
destegdin saglanmasi 6nerilebilir.

Devletin her seviyeden aktorun ihtiyaclarini anla-
mak icin calismalar yapmasi ve iletisim altyapila-
rinin kurmasi hususunda ise yukarida verilen gemi
insaat sektérld 6rnedi dusunUlebilir. Bu sektdérin inh-
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tiyaci ile yerel ydnetimlerin ihtiyaci bambaska ola-
caktir ve devlet iki grubun da ihtiyaclarini anlayarak
destek mekanizmalari gelistirmek durumundadir.
Bu yUzden, devlet, teknoloji konusunda farkli sek-
tér ve aktorlerle dlzenli olarak gérlUserek destek-
lerini bu gdérismeler neticesinde sekillendirmelidir.
Bu noktada, aktoérlerin kendi aralarindaki iletisimleri
de sireci hizlandirabilecek bir ydntemdir. Ornegin,
enerjinin yenilenebilir kaynaklardan Uretimi hakkin-
da belediyeler 6zelinde bir sistem kurulursa, cografi
kosullara gére enerji Gretimine uygun teknolojilerin
teknik verileri burada yer alabilir. Her belediyenin
konu hakkindaki ihtiyacini, hedeflerini ve bu kap-
samda yUrutttigu projeleri de burada paylastigini
varsayarsak, bu 6rnekte, devletten bir edim bek-
lemeden, belediyeler birbirleriyle iletisime gecerek
teknik destek isteyebilir, birbirlerinin deneyimlerin-
den &grenebilir, streclerle ilgili yasadiklari sorun-
lari diger belediyelere sorabilirler. Ayrica, seffaflik
sayesinde projelerin uygun yurtttlmesi konusunda
belediyeler baski da hissedeceklerdir. Devlet, be-
lediyelerdeki projelere destek vermek isteyen 6zel
sektdr aktorlerini de bu sisteme dahil edebilir ve
yatirimci ile belediyeleri ayni platformda bulustura-
bilir. Bu érnekten de géruldigu gibi, devlet her seyi
kendisi ayarlamak yerine, seffaflik ve bilgi akisi sag-
layarak konu hakkindaki girisimleri hizlandirabilir.

Uluslararasi finansman ve destekler acisindan, Tur-
kiye Ek-1 Ulkesi olarak BM iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi altindaki bazi firsatlardan yararlana-
masa da, “Turkiye Ek Il Ulkeleri arasinda yer alma-
maktadir, BMIDCS’nin 4.3, 4.4, 4.5 maddelerine ve
Kyoto Protokollniln 11. Maddesine gore gelismekte
olan Ulkelere destek saglamaktan sorumlu degildir.
Turkiye, Sb6zlesme Ek I'de listelenmis olmasina rag-
men, hem DUnya Bankasi hem de Uluslararasi Para
Fonu siniflandirmalarina gére gelismekte olan bir
Ulkedir.”’¢ Serinin yol haritasi raporunda daha acik
gOsterilecedi gibi, Turkiye'nin konuyla ilgili bircok
kaynaga erisimi vardir ve bunlar ¢cevreye duyarli
teknolojiler icin kullanilmalidir. Bu kaynaklarin bir
kismi da mutlaka toplumun bilin¢clendirilmesi ve ti-
ketim secimlerinin ¢cevre duyarli ybne evrilmesi icin
harcanmalidir. En nihayetinde unutulmamalidir ki
sera gazi salimi, kirlilik ve dogal varlklarin asiri kul-
lanimi, tiketim kaltGrinin bir uzantisidir. Sivil top-
lumun bilgilendirilmesi ve konuya entegre olmasi
bu sebeple &nemli bir noktadir.
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3) Sonug¢

Turkiye’deki aktorler (6zellikle devlet ve 6zel sektor),
iklim degdisikligi konusunda ciddi adimlar atmaya ha-
zirlanmaktadir. Ne var ki cevreye duyarli teknolojileri
direkt olarak hedefleyen ve bu teknolojilerin gelis-
tirilmeleri, Uretimleri, yayginlastiriilmalari, ithalatve
ihracatiyla ilgili bUtUncll politikalar henlz planlan-
mis degdildir ve konu, teknoloji transferi ve kalkin-
ma iliskisi Gzerinden yUrGtilmektedir. Bu calismada
aciklandigi gibi, cevreye duyarli teknoloji transferinin
kendine 6zgl bir normatif anlayis ve politikayla ida-
re edilmesi gerekmektedir. Tlrkiye bu amacla hare-
kete gectigi zaman, 6ncelikli politikalar kapsaminda
degerlendirecedi cevreye duyarl teknolojileri, ener-
ji, bina, sanayi, ulastirma, atik, tarim, arazi kullanimi
ve ormancilik sektérlerinde iklim degdisikligiyle ma-
cadelede rol oynayabilecek tim teknolojiler ile su
y6netimi, gida glvenligi, biyolojik ¢esitlilik ve insan
sagligi konularinda degisen kosullara adaptasyon
saglamakta faydali olabilecek teknolojilerm olarak
belirlemelidir. Bu kapsamin, AB’nin karbon vergi-
si uygulamasinda yer alan tim sektérleri ve sagdlik
sektorini icerecek sekilde glncellenmesi gerektigi
dustntlmektedir.

Turkiye, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda ik-
lim Surasi tavsiye kararlari gibi teknolojilere daha cok
yer veren planlar yapmaya baslasa da, konunun ele
alinisinin ana sebebi kalkinma hedefi gibi gdérinmek-
tedir. Hedef iklim degisikligi ile micadele, bu hede-
fin araclarindan biri ise ¢evreye duyarl teknolojilerin
transferi olmalidir. Bu amacla atilacak adimlarla ilgili
olarak cevreye duyarli teknoloji transferine engel tes-
kil eden ciddi hususlar mevzuatin yetersizligi, seffaf
verilere ulasmada zorluk ve idarenin tarafsizligina
olan sUphedir. Turkiye, cevreye duyarh teknolojiler
icin sektorleri tanima, plan yapma ve altyap! olus-
turma gibi adimlar atarken, bu sUreci seffaflik ve adil
yOnetim ile ylrUterek yitirdigi glveni insa etmelidir.

Son olarak, cevreye duyarli teknolojileri kapsayan
Ulke capinda bUyUk politikalar yapilirken DUnya Ti-
caret OrgUtd kurallar dikkatle incelenmelidir. Son on
yilda, 6zellikle yenilenebilir enerjiye geciste devletle-
rin yaptig bazi blytk politikalar Dinya Ticaret Or-
gutl’nln yargl merciine tasinmis ve bazi davalarda
hukuka aykirilik tespit edildigi icin devletler ciddi za-
rara ugramistir.”” Bu konu serinin G¢lncl yayininda
derinlemesine incelenecedi icin burada tartisiimaya-
cak, sadece not edilecektir.
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Plani 2011-2023,” sayfa 50°de enerji sektori
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“On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023),”
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66(2)’si altinda aldigr tek yakimlulik en

az gelismis devletlere ‘teknoloji transferini
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