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Giris

Kasim 2023 tarihli “Karbon Piyasalarinin
isletiimesine iligkin Yénetmelik” taslagina’ gére,
Turkiye Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) 2025
yilinda hayata gececektir. Tlrkiye'de bir ETS
kurma siireci, 2015’te bir izleme-Raporlama-
Dogrulama (IRD) sistemi kurulmasiyla baslamistir.
Duzenlemeye gore, belirli bir esik seviyesinin
tzerinde emisyon yapan (> 100 ktCO,e) elektrik,
rafineri, metalik olmayan mineraller, ana metaller,
kagit ve kimya sektorlerindeki tesisler kapsama
alinmaktadir. 2020 itibariyle, Turkiye IRD sistemi
altinda 476 tesis, toplam 520 MtCO,e emisyonun
%48,2'sine denk gelen 251 MtCO e sera gaz
salmistir.2

Bu politika 6zeti, dlinya genelinde mevcut ETS,
ozellikle de bircok benzerlik barindiran AB ETS
uygulamalarindaki deneyimlerden hareketle
Tiurkiye ETS’nde karsilasilabilecek sorun
alanlarini ve olasi ¢ozumleri ortaya koymay!
amaclamaktadir.

A

Diinya Capinda Uygulanan ETS
Girisimlerinin Temel Ozellikleri

Diinya Bankasrnin Carbon Pricing Dashboard
veri setine gore, 2023 sonu itibariyla diinyada
uygulanmakta olan 36 (bdlgesel ve alt ulusal),
planlanmakta olan 3 ve degerlendirme
asamasinda olan 22 ETS girisimi bulunmaktadir.

Tablo 1, kliresel emisyon paylarina gore
siralanmis bicimde halihazirda uygulanmakta
olan ETS girisimlerine iliskin temel istatistiklerini
sunmaktadir. Bahsedilen 36 ETS girisimi,
kuresel emisyonlarin %17.7°sine denk gelen 8.91
GtCO,e'yi kapsamaktadir. 2023 itibariyle kiresel
emisyonlardaki pay acisindan en buyuk girisim,
20271°de faaliyete gegen ve 4.5 GtCO,e ile kiresel
emisyonlarin %8.9’unu kapsayan Cin Ulusal
ETS'dir. Onu, 1.4 GtCO,e ile kiiresel emisyonlarin
%2.7’sini olusturan AB ETS izlemektedir.

Tablo 1. 2023 itibariyle Uygulanan ETS Girisimleri Temel istatistikler

Fiyat Gelir

Yil | (US$/ton | (milyar
CO,e) uss$)

Sektor Kapsami

Emisyon 2023 Pay | 2023 Pay (%
Kapsami | (% Kiiresel | Ulke/Bolge
(MtCO_e) | Emisyonlar) | Emisyonlar)

Cin Ulusal ETS 2021 8 (0] Elektrik 4500 8.92 31
AB ETS 2005 96 42152 imalat, Elektrik, Havacilik 1354 2.69 38
imalat, Elektrik, Binalar,
Kore ETS 2015 1 0.243 Havacilik, Kamu, Atik 507 1.01 74
Almanya ETS 2021 33 6.963 Binalar, Karayolu Tasimacilik 305 0.6 40
Endonezya ETS 2023 N/A 0 Elektrik 300 0.6 26
California CaT-ABD 2012 30 4.027 Imalat, E'egr:"gl';a?'mac"'k’ 279 0.55 74
Guangdong pilot ETS-Cin 2013 12 019 imalat, Havacilik 278 0.55 40
Alberta TIER-Kanada 2007 48 0.44 100 kt CO_e/yil Ustl tiim tesisler 148 0.29 58
Kazakistan ETS 2013 1 (0]} Elektrik, imalat 136 0.27 46
Meksika pilot ETS 2020 0 0 imalat, Elektrik 280 0.27 40
Fujian pilot ETS-Cin 2016 5 0.0002 imalat, Havacilik 125 0.25 51
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Tablo 1. 2023 itibariyle Uygulanan ETS Girisimleri Temel istatistikler (devam)

Hubei pilot ETS-Cin
Shanghai pilot ETS-Cin

RGGI-ABD
Tianjin pilot ETS-Cin
Chongging pilot ETS-Cin

Quebec CaT-Kanada

Washington CCA-ABD

Yeni Zellanda ETS

Beijing pilot ETS-Cin
Ontario EPS-Kanada

Avusturya ETS-Cin
Shenzhen pilot ETS-Cin
Oregon ETS-ABD

Nova Scotia CaT-Kanada

ingiltere ETS
Saskatchewan OBPS-Kanada

Tokyo CaT-Japonya

Kanada federal OBPS
New Brunswick ETS-Kanada

Newfoundland ve Labrador
PSS-Kanada

Saitama ETS-Japonya
isvicre ETS

BC GGIRCA-Kanada
Massachusetts ETS-ABD
Montenegro ETS

Toplam

il

2014

2013

2009
2013
2014

2013

2023

2008

2013

2022

2022

2013

2021

2019

2021
2019

2010

2019
2021

2019

20Mm
2008
2016
2018
2022

Fiyat

(US$/ton
CO,e)

15

30

22

34

48

35

21

88
48

48
48

48

94
18
12
N/A

Kaynak: Carbon Pricing Dashboard, The World Bank.

Gelir
(milyar
uss$)

0.013
0.02

1194
0.012
0.012

1.338

1.274

0.016

0.004

0.038

7.592

0.086

0.0001

0.047

0.054

65.6

Sektor Kapsami

imalat

imalat, Elektrik, Binalar,
Tasimacilik

Elektrik
imalat, Binalar
imalat

imalat, Elektrik, Tasimacilk,
Binalar

imalat, Elektrik, Tasimacilik,
Binalar, Atik

imalat, Elektrik, Binalar,
Havaclilik, Karayolu Tasimacilik,
Atik, Ormancilik

imalat, Elektrik, Tasimacilik,
Binalar

50 kt CO,e/yil Gstli tim tesisler

Tasimacilik, Binalar, Tarim,
Elektrik, imalat

imalat, Elektrik, Binalar,
Tasimacilik

Sivi yakitlar, propan, dogalgaz
dagitim sirketleri

imalat, Elektrik, Tasimacilik,
Isinma

imalat, Elektrik, Havacilik
25 kt CO,e/yil Ustl tum tesisler

Iimalat, Elektrik, Binalar,
Tasimacilik

50 kt CO,e/yil Gstli tim tesisler
50 kt CO,e/yil Gstl tim tesisler

25 kt CO,efyil Gstl tim tesisler

imalat, Elektrik, Binalar
imalat, Elektrik, Havacilik
LNG tesisleri
Elektrik
imalat, Elektrik

Emisyon

Kapsami

(MtCO,e)
125
107

83
75
73

59

57

38

35
38

32
25
21

13

13

12

o1 O O N

N/A
9160.9

2023 Pay | 2023 Pay (%
(% Kiiresel | Ulke/Bolge

Emisyonlar) | Emisyonlar)

0.25 27
0.21 36
017 14
015 85
014 51
012 77
on 70

0.08 49
0.07 24
0.07 25

0.06 40

0.05 30
0.04 43
0.03 87
0.03 28

0.02 13

0.02 20
0.01 1
0.01 50
0.01 43
0.01 17
0.01 1

0 0
0 8
N/A N/A

177 -



TURKIYE EMiISYON TiCARET SiSTEMI’NiN BiR ON ANALizi
SUBAT 2024 | IPC-MERCATOR ANALizZi

Tahsisat fiyatlar, 96 (AB ETS) ile 1 ABD dolari
(Saitama ETS-Japonya) arasinda degdismektedir
ve 2023 yilinda ortalama fiyat 2 ABD dolaridir.
Girisimler toplamda 65.6 milyar ABD dolari gelir
uretirken, AB ETS bu listede 42.2 milyar ABD
dolartile ilk siradadir.

Tablo T'den de gorilebilecedi gibi, sektorel
kapsama alani girisimler arasinda dnemli dlglide
degismektedir. AB, Kore ve Yeni Zelanda ETS’leri,
sektor kapsami agisindan listenin basinda yer
almaktadir.

Tiirk Emisyon Ticaret Sistemi Analizi

Turkiye, 2015'te bir IRD sistemi kurarak yerli

bir ETS tasarlamak yolunda ilk adimini atmistir.
Dizenlemeye gore, elektrik, demir-celik,
aliminyum, ¢cimento, cam, seramik, kire¢, mineral
yln, kagit, rafineri trlnleri ve kimya sektorlerinde

Tablo 2. Tiirkiye IRD Sistemi Temel istatistikler (2020)

A

belli buyuklukteki tesislerin emisyonlarini Turkiye
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligrna
bildirmeleri gerekmektedir. Sektdrel ve Urln
kapsami acisindan, Turkiye IRD sistemi havacilik
disinda AB ETS ile neredeyse tam bir uyum
icindedir.

Yetkililere gore, Tlrkiye ETS’nin pilot asamasi,
ulusal tahsisat ilaniyla birlikte 15 Ekim 2024
tarihinde baslayacaktir. iki yillik gecis dénemini
takiben, ilk uygulama asamasi 15 Ekim 2026’da
baslayacaktir.

Turkiye IRD sistemi, tesisleri li¢ gruba ayirir: A
Kategorisi, 50 ktCO,e’den dlsiik emisyon Ureten
tesisleri; B Kategorisi, 50 ile 500 ktCO,e arasinda
emisyon ureten tesisleri; ve C Kategorisi, 500
ktCO,e’den ylksek emisyon Ureten tesisleri
icermektedir.

Tablo 2°de Turkiye IRD sistemindeki tesislere
iliskin temel istatistikler sunulmustur.

| 000000000 | ategoria Kategori B Kategori C

Aktivite Emisyon Emisyon Emisyon Emisyon
(MtCO_e) (MtCO_e) (MtCO_e) (MtCO_e)
0.0 07 9 0.2 0.9 10

Demir-disi Metal (0} 1

Algi 0.2 9 0.0 0 0.0 0 0.2 )
Aliminyum 01 5 01 2 0.6 1 0.9 8
Cam 0.2 7 21 12 0.0 0 2.4 19
Cimento 0.0 (0] 1.3 4 66.3 58 67.6 57
Kireg 0.0 S 2.2 22 0.5 1 2.8 26
Seramik 0.5 27 17 17 0.3 1 25 45
Tugla 0.6 86 01 3 0.3 1 1.0 90
Mineral Elyaf 01 6 01 3 0.0 0 0.2 9
Demir 0.3 18 21 21 0.0 0 2.4 39
Pik Demir-Celik 01 7 23 " 30.0 6 323 24
Elektrik 01 5 1.6 14 116.3 49 118.0 68
Kagrt 0.6 30 1.5 14 07 2 2.8 46
Kimya 0.2 " 0.9 3 79 7 9.0 21
Rafineri 0.0 (0] 01 1 76 7.6 5
Toplam 3.0 214 16.7 136 230.7 126 250.5 476
% IRD Emisyonu 1.2 6.7 921 100

% Toplam Emisyonlar 0.6 3.2 44.4 48.2

Kaynak: Tiirkiye Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi
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2020 yili itibariyle, Turkiye IRD sistemi 214’0
A Kategorisi, 136’sI B Kategorisi ve 126’s1 C
Kategorisi’ne ait 476 tesisi kapsamaktaydi.

2020 yilinda Tirkiye’nin emisyonu 520 MtCO e
olarak gerceklesti ve Turkiye IRD’si bunun
%48.2'sine karsllik gelen 251 MtCO,e kapsam
altina almistir. A Kategorisi, B Kategorisi ve

C Kategorisi tesisler sirasiyla Turkiye IRD
kapsaminda yer alan emisyonlarin %1.2, %6.7 ve
%92.11 olarak paylasmistir.

Turkiye ETS’nin pilot asamasinda yalnizca C
Kategorisi tesislerin kapsanacagi agiklanmistir.
C Kategorisi tesisleri emisyonlarin cogunlugunu
kapsiyor olsa da, 2020 verilerinden hareketle
bu kategoride Algi, Cam, Mineral Yun ve

Demir Ureten higbir tesisin yer almadigi ortaya
ctkmaktadir.®

A

Tablo 3, Tlrkiye IRD ve AB ETS kapsaminda
yer alan tesislerin ortalama emisyonlarini
sunmaktadir.

Tablo 3’ten de goriilebilecegi gibi, Turkiye
IRD’sinin tesis kategorizasyonu kurali algi,

cam, mineral yun ve demir Ureten tesislerin
dislanmasina yol agmaktadir. Ancak, AB ETS
tesis kapsamiyla karsilastirildiginda, Turkiye

IRD altinda daha fazla tesisi kapsama olasiligi
bulunmaktadir. Ornegin, AB ETS kapsaminda
alci Uretimi igin ortalama tesis emisyonu 29.8
ktCO,e’dir, bu da Turkiye IRD’nin en kiguk birimi
olan A Kategorisi tesis ortalamasi olan 23.5
ktCO,e degerine bile gok yakindir. Bu durum,
cam ve demir Uretimleri icin de gecerlidir. AB
ETS cam ve demir lireten tesislerin emisyon
ortalamasi sirastyla 53.7 ve 77.8 ktCO,e’dir, ki
bunlar da Turkiye IRD’nin B Kategorisi tesislerinin
ortalama emisyonlarinin bile altindadir.

Tablo 3. Tiirkiye IRD ve AB ETS altindaki tesislerin ortalama emisyonlari (ktCO_e)

AB ETS

Aktivite Kategori A Kategori B Kategori C

Demir-disi Metal Yok
Algl 235
Aliiminyum 23.6
Cam 303
Cimento Yok
Kire¢ 147
Seramik, Tugla 10.3
Mineral Elyaf 16.9
Demir 17.3
Pik Demir-Celik 8.0
Elektrik 1.3
Kagit 19.2
Kimya 17.4
Rafineri Yok

73.9 241.8 871
Yok Yok 29.8
491 637.6 145.2
178.9 Yok 537
3237 1250.5 475.3
99.4 541.3 121.9
927 2681 19.4
42.2 Yok 43.4
98.3 Yok 778
208.5 4992.0 495.9
14.0 2374.3 154.0
105.3 370.6 337
2941 1129.6 139.0
54.4 1890.1 1044.5

Kaynak: Tiirkiye Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi; EU ETS data viewer
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Turkiye IRD ve nihayetinde Tlrkiye ETS’i altinda
tesis kapsami, kategorizasyonunda kullanilan
kurallarin gézden gecirilmesi ile genisletilebilir.
Bu konuda AB ETS tesis kategorizasyon kurallari
yardimci olabilir. Asagidaki Tablo 4, Turkiye IRD
ve AB ETS altinda tesis seciminde kullanilan
kosullari sunmaktadir.

Turkiye IRD’si, tesis kapsamini belirlemek icin
500 ktCO,e’den fazla emisyon yapmak olarak
tek bir kriter kullanmaktadir. Ancak AB ETS uzun
suredir her bir faaliyet icin 6zel olarak tasarlanmis
daha ayrintili bir kriter setini kullanmaktadir, ki bu
Tablo 4’te gosterilmistir. Tek bir emisyon tabanli

A

Tiirkiye ETS’i Nasil isleyecek?

ETS’nin en énemli unsurlarindan biri, sinirin (cap)
belirlenmesidir. Sinir, bir sistem icinde izin verilen
sera gazl (GHG) emisyonlariigin Ust siniri belirler
ve temelde kapsanan kuruluslara tahsis edilen
toplam izin sayisini (emisyon butcesi) belirler.
Mutlak bir sinir, emisyonlarin belirli bir sinirlinin
altinda kalmasini saglayarak énceden belirlenmis
bir cevresel sonucu garanti eder.

Kirletim haklarinin (tahsisatlarin) fiyati, sinir
dahilindeki mevcut tahsisat miktar, tesislerde
emisyon azaltmanin kolayligi ve tiiketim bicimleri

kriter kullanmak tesis sayisinin eksik olarak

belirlenmesine sebep olacaktir.

ile ekonomik bliyime gibi faktorlerce belirlenir.
Sinir belirlenirken bu faktorler g6z dniinde
bulundurulmalidir. Olmasi gerekenden yliksek

Tablo 4. ETS diizenlemesine tabi tesis kategori kriterleri

Aktivite Kategori C-Tiirkiye IRD AB ETS

Demir-disi Metal

Emisyon > 500 ktCO,e tesisler

Algl Emisyon > 500 ktCO,e tesisler
Aliminyum Emisyon > 500 ktCO,e tesisler
Cam Emisyon > 500 ktCO,e tesisler
Cimento Emisyon > 500 ktCO,e tesisler
Kireg Emisyon > 500 ktCO,e tesisler

Seramik, Tugla

Emisyon > 500 ktCO_e tesisler

Mineral Elyaf Emisyon > 500 ktCO,e tesisler
Demir Emisyon > 500 ktCO,e tesisler
Pik Demir-Celik Emisyon > 500 ktCO,e tesisler
Elektrik Emisyon > 500 ktCO,e tesisler
Kagit Emisyon > 500 ktCO,e tesisler
Kimya Emisyon > 500 ktCO,e tesisler
Rafineri Emisyon > 500 ktCO,e tesisler

20 MW st 1s1 girdisi treten yakma birimine sahip tesisler
20 MW st 1s1 girdisi Ureten yakma birimine sahip tesisler
20 MW st 1s1 girdisi Greten yakma birimine sahip tesisler
eritme kapasite >20 ton/gin

doner firnn > 500 ton/giin; diger firinlar > 50 ton/glin

doner finn ya da diger finnlar > 50 ton/giin

Uretim kapasite > 75 ton/giin

Eritme kapasite > 20 ton/gilin

20 MW st 1s1 girdisi treten yakma birimine sahip tesisler
kapasite > 2.5 ton/saat

20 MW st 1s1 girdisi Greten yakma birimine sahip tesisler
kapasite > 20 ton/gin

Karbon siyahi icin 20 MW st 1si girdisi Ureten yakma birimine sahip tesisler; vb.

20 MW Ustu 1si1 girdisi Ureten yakma birimine sahip tesisler

Kaynak: Tiirkiye Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, EU ETS Regulatory Guidance for Installations
(https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-11/guidance_interpretation_en.pdf )



https://climate.ec.europa.eu/system/files/2016-11/guidance_interpretation_en.pdf
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belirlenmis bir sinir, emisyon azaltimina yonelik
tesvikleri azaltacak dislik bir karbon fiyati
olusmasina neden olacaktir. Aksine, nispeten
siki bir sinirsa kit bir tahsisat arzini ima eder, bir
arz eksikligi yaratarak daha yliksek bir karbon
fiyatina yol agcarak emisyon azaltimi icin daha
guclu bir mali motivasyon saglar. Bu nedenle,

Sekil 1. Tarihsel ve Ongériilen Emisyonlar (MtCO,e)

A

sinirin dizeyi ve gelecekte izleyecegdi patikanin
(artma/azalma) dogru bir sekilde belirlenmesi,
ETS’nin etkili bir sekilde is gormesi icin dnemlidir.

Turkiye, ETS altindaki sinirin Nisan 2023’te
duyurulan NDC’de 6ngoériilen emisyonlarla paralel
bicimde artirilacagini duyurmustur.®
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Kaynak: Climate Action Tracker; Tiirkiye Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig; yazarin hesaplamalari
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Turkiye’'nin acikladigi NDC’ye gore;

Emisyonlar, referans senaryo (BaU) altinda
2030°da 1178 MtCO,e’ye ulasacakken Sekil 1'de
gorllebilecegi tizere 695 MtCO,e diizeyinde
sinirlandirilacagi taahhtdu verilmistir. Bu da
referans senaryoya gore %47lik bir azalmaya
denk gelmektedir.

NDC’de emisyonlarin 2038’de zirve yapacagini
belirtiimis olsa da herhangi bir duzey
zikredilmemistir. Ancak, 2015-2030 arasi
trendin 2030’dan sonra da devam edecegi
varsayildiginda emisyonlarin zirve degerinin
2038’de 805 MtCO, e olacagi hesaplanabilir.

Ne var ki, NDC’de 6ngorilen patikaya

kiyasla tarihsel emisyonlar farkl bir gelisim
gostermektedir. 1990 ile 2021 arasinda,
emisyonlar yilda ortalama 11.2 MtCO,e artmistir.
Eger bu tarihsel trend gelecekte devam ederse,
emisyonlari 2030’da 653 MtCO,e’ye ve 2038'de
751 MtCO,e’ye ulasacaktir, ki bu da NDC’de
yansitilan seviyelerin oldukca altindadir.

Yukarida da belirtildigi Gizere Turkiye IRD
altindaki C Kategorisi tesisler toplam emisyonun
ortalama %44.2’sini yapmaktadir. 2020’de toplam
emisyonlar Turkiye'de 524 MtCO,e’ye ulasmis

ve bunun 231 milyon tonu Tulrkiye ETS altinda
kapsanmasi beklenen IRD C Kategorisi tesislerce
yapilmistir.

Hangi emisyon patikasinin (tarihsel mi yoksa
NDC 6ngorisu olan mi) kullanilacagi sinirin
belirlenmesi agisindan hayati 8neme sahiptir.
Eger sinir NDC’nin 6ngdrdugu hizda arttirilirsa
gecis doneminin sona erecegi 2027’de 271
MtCO,e’ye ulasacaktir. Ancak, eger sinir tarihsel
trende uygun bicimde artmis olsaydi, 2027°de

bu deger 254 MtCO, e olacakti (Sekil 1'de IRD_
KatC_Tarihsel_Trend’in gelisimine bakiniz). Bu da
demek oluyor ki, 2027’de Turkiye ETS’i altindaki

A

tesisler gergekte yaptiklari emisyonlara karsilik
fazladan 17 milyon adet tahsisat alabileceklerdir.

Unutulmamalidir ki, AB ETS’nin ilk iki fazinda
tahsisatlarin gercekte olan diizeyden daha

fazla dagitilmasi 2008’de karbon fiyatini
neredeyse sifira diislirmist®. Burada dikkat
edilmesi gereken bir diger nokta da, tahsisat

arz fazlasinin kimi tesislere haksiz kazang
(windfall profits) firsati yaratmasidir. Bu haksiz
kazang, kullanilmayan tahsisatlarin piyasada
para karsliligi satilmasi, ve katlanilmamis olsa

da karbon maliyetini fiyatlara yansitmakla
yaratilmaktadir. CE Delft (2016), AB ETS’de 2008
ile 2015 arasinda sirketlerin fazladan edindikleri
tahsisatlari satarak toplamda 7.5 milyar avro;

ve yine Ucretsiz elde edilmis olsa da karbon
fiyatini Gridin fiyatlarina yansitmak (pass-through)
suretiyle toplamda 16.7 milyar avro haksiz kazang
sagladiklarini hesaplamistir.®

Turkiye ETS bu olumsuz sonuglardan nasil
kacinabilir?

Herhangi bir ETS’nin etkili bir sekilde
calisabilmesi i¢in dncelikle sinirin baglayici
olmasi gerekir. ikinci olarak, licretsiz tahsisatin
dlizeyi ve kapsami asgaride tutulmahdir. Turkiye
ETS’de sininn arttinlacak olmasiyla ilk kosulun
karsilanamayacagdi aciktir. Hatta, yukardada
bahsedildigi gibi Ucretsiz tahsisatlar, paradoksal
bir sekilde, karbon yogun tesisleri ddullendirebilir
ve onlarin karbonsuzlasma cabalarini sekteye
ugratabilir. Bunu dnlemenin bir yolu, Turkiye
NDC’nin 6ngordigl patikanin ilerde atilacak
adimlar ve tarihsel gelisim 1siginda asagiya dogru
revize etmektir.
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Tirkiye ETS altindaki sinirin diizeyi
ve gelisimi nasil olmahdir?

Ulkelerin iklim degisikligi ile miicadele cabalarini
izleyen ve degerlendiren Climate Action
Tracker’a’ gore, Turkiye’nin 1.5 derece ile uyumlu
ve adil emisyon seviyesi 2030°da 433.9 MtCO, e
olarak hesaplanmistir (NDC’de duyurulan 695
MtCO,e’ye karsi).

1.5 derece ile uyumlu patika temel alindiginda
ve yine IRD C Kategorisi tesislerin toplam

Sekil 2. NDC ve 1.5-Derece Uyumlu Patika ve Sinirlar (Caps)
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—@-—1.5 Derece Uyumlu Patika

1.5 Derece Uyumlu Sinir (Cap)

A

emisyonlarin %44.2’sini yapmaya devam edecegi
varsayllarak, Turkiye icin “1.5 Derece Uyumlu
Sinir” Sekil 2°de gosterilmistir.

Buna gore, sinirin 2030’da 191.8 Mt, 2038’de ise
157 MtCO,e’ye duslrllmesi gerekmektedir.

Sinirin arttirimasi yerine mutlak olarak
dasirilmesi, Turkiye ETS piyasasinda karbon
fiyatinin karbonsuzlasmayi tesvik edecek
diuzeyde olusmasini saglayabilecektir.

191,8

157,0

2030 2035

—@-— NDC Patikasi (Nisan 2023)
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Kaynak: Climate Action Tracker; Tiirkiye Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig; yazarin hesaplamalari
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Sonug Yerine

ETS, kiresel sera gazi emisyonlarini sinirlamada
diinya genelinde giderek daha fazla kabul goren
bir uygulamadir. 2023 itibariyle diinya genelinde
uygulanan 36, planlanan 3 ve Tlrkiye’'de dahil
dislintlen 22 adet ETS girisimi bulunmaktadir.

Turkiye, 2025'te yerel bir ETS’i hayata gecirmeyi
disiunmektedir. Turkiye’'nin ETS kurma c¢abasi,
2015'te elektrik, rafineri Urlinleri, metalik olmayan
mineraller, demir-gelik, aluminyum, kagit ve kimya
sektorlerini kapsayan bir IRD sistemi olusturarak
baslamistir. Havacilik hari¢ AB ETS ile sektor/lrin
kapsami aynidir.

Ancak duyurulan kriter nedeniyle IRD altindaki
tesis kapsami sinirli kalmaktadir. Yetkililere gore,
yalnizca yilda 500 ktCO,’den fazla emisyon
yapan C Kategorisi tesisler ETS kapsamina

dahil edilecektir. Ancak, tarihsel IRD verileri
incelendiginde, bu kriterin uygulanmasiyla algi,
cam, mineral yin ve demir Ureten tesislerin
kapsanmayacagini ortaya ¢ikmaktadir. Her Grlin
icin 6zel olarak tasarlanmis AB ETS tesis secim
kriterlerini benimsemekle bu sorun ¢ozilebilir.

Baska bir 6nemli konu da sinirin diizeyi ve
gelisimidir. AB ETS deneyimi, etkili karbon
fiyatlarinin yalnizca tahsisatlarin kit oldugu
durumlarda olustugunu gdstermistir. Baska bir
deyisle, Ucretsiz tahsisat fazlaligi karbon fiyatlarini
sifira dusurir ve ETS'yi etkisiz hale getirebilir.

Turkiye henliz resmi olarak siniri belirlememis
olsa da bunun Nisan 2023’te sunulan NDC’deki
emisyonlarla paralel bicimde arttirilacagini
duyurdu. Ancak Turkiye’nin acikladigi NDC’nin
Turkiyeli ve uluslararasi STK ve arastirma
kurumlari tarafindan oldukca yetersiz

bulundugu unutulmamalidir. 2012°den bu yana
gerceklesen emisyonlar NDC altinda éngériulmus
emisyonlardan, 2017 yili harig, sistemli olarak

A

dusuk ¢cikmistir. Ayriyeten, Climate Action Tracker
metodolojisine gére, NDC’de 6ngoriilen patika
ne 1.5 derece ne de 2 derece patikalariyla
uyumludur.

NDC’deki ylkselen emisyon patikasinin aksine
Climate Action Tracker’in “adil” ve “1.5 derece
uyumlu” patikasi, 2030’da emisyonlarin 433.9
MtCO,e'ye (695 MtCO, e'ye karsl) azaltiimasi
gerektigini gostermektedir. Buradan hareketle,
sinirin 2020°de 231 MtCO,e ve 2030'da 191.8
MtCO,e'ye duslrllmesi gerektigi hesaplanabilir.
NDC patikasi temel alinip da, emisyonlar tarihsel
gelisime uygun seyrederse, 2027°de en az 17
milyon tahsisat fazlasi ortaya c¢ikabilir. Bu da
Turkiye'de karbon fiyatlarinin etkisiz diizeylere
dismesine, ve bazi tesislere/sektorlere haksiz
kazan¢ aktarimina sebep olabilecektir.

Unutulmamalidir ki, ETS, ekonomileri
karbonsuzlastirma yolunda kullanilabilecek
yegane arac¢ degildir. Var olan ve yeni yapilacak
duzenlemeler, karbon piyasalarinin etkinligini
artirmaya yardimci olabilir (tamamlayici
politikalar), karbon piyasalari tarafindan saglanan
tesviklerle ortisebilir (cakisan politikalar)

veya bazi durumlarda karbon piyasalarindaki
tesviklerin etkinligini azaltabilir (telafi edici
politikalar). & Tiurkiye'de bazi sektorlere sunulan
fosil yakit siibvansiyonlari ve vergi avantajlari
gibi politikalar ETS’nin Turkiye'deki etkinligini
sinirlama riski tasimaktadir.

Tesekkur

TUBITAKa (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu) 1001 Bilimsel Arastirma
Programi projesi No: 121K522 araciligiyla
sagladigi mali destek icin tesekkur ederim.
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