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Turkiye’deki gog, siginma ve oOzellikle de Suriye
ve Suriyelilere dair bir rapor yazmay Fuat Hoca ile
cok uzun zamandir planhyorduk. 6 Subat 2023'teki
depremden hemen sonra, Mart ayinin baslarinda,
Fuat Hoca ve Feyzi (Baban) Hoca ile birlikte,
Gaziantep’ten baslayip Nurdag, islahiye, Hassa,
Akbez, Kirikhan, Antakya, Samandag, Arsuz ve
iskenderun’u kapsayan bir giinliik cok carpici bir
yolculuk vyaptik. Gordiklerimiz, sahit olduklarimiz
ve hissettiklerimiz Ug¢limiz Uzerinde ciddi sarsici
etkiler birakti ama Fuat Hoca, depremden bir hafta
once gezdigi kentin, yemek yedigi, ziyaret ettigi,
kaldigi mekanlarin, tanistigr insanlarin butundyle
yok olmus, yikilmis halleri karsisinda ¢ok daha fazla
hizin duydu, duygulandi, yikildi adeta. Antakya’nin
harabeye donmis sokaklarinda gezerken nasil
hizunlendigine sahit olduk Feyzi Hoca ile birlikte.
Sonrasinda, aksam gec¢ saatlerde Antep’e donerken,
surekli anlatti hissettiklerini. O ginden sonra rapor
yazma meselesi ikinci planda kaldi, pek tabii. 2024’ln
baslarinda, hastaligina yeni teshis konulduktan sonra,
rapor yazmayi yeniden giindeme getirdi. Tedavilerin
sebep oldugu yorgunluga aldins etmeden surekli
buldugu notlan ve yazilan paylasti benimle. Gecti-
gimiz Haziran’da “baslayalim ama acele etmeyelim”
dedi. Yaz aylarinda kendisini daha da iyi hissedip, yaz
sonlarinda Antep’e gelip, yerinde gezip gorip raporu
sekillendirecegimizi soyledi. Suriye’de bir seylerin
degisme ihtimalinden s6z ediyordu; onun icin acele
etmeden, biraz da gelismeleri izleyerek, 2024 Arahk
gibi bir rapor hazirlamay planhyorduk. Fakat Ekim
ayinin baslarinda her sey degisti...

Simdi sevgili Fuat Hoca’nin vefatindan yaklasik ¢ ay
sonra bu kisa raporu tamamladim. Fakat bu calisma
Fuat Hoca’nin destegiyle var oldu. Onun bana ilettigi
notlarin hepsini dzellikle rapora ekledim. Rapordaki
eksikler ve hatalar, tabii ki, bana ait.

Bu siirecte, Senem AYDIN DUZGIT, Cana TULUS
TURK ve Meryem SAYGINERe yardimlarindan ve
bana go6stermis olduklan sabirdan dolayi tesekktr
ediyorum.

Ayrica, Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar
Merkezi’'ne saglamis olduklari desteklerden dolayi
minnettariz.

Mehmet Nuri Gililtekin
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Turkiye’nin 2000 sonrasi deneyimledigi slireclerin,
tarihi niteliklere sahip oldugu pek cok kimse tara-
findan dile getiriimektedir. Politikadan ekonomiye,
kultirden glndelik hayata, kentlerin ulastiklari
asamalar ve aldiklar tarif edilmesi gl¢ bicimlerden
tarim ve koyluligin donusimine kadar her hayat
nivesinde, Turkiye’nin ve Turk toplumunun gegir-
digi dontsumi goérmek mumkundur. Kuskusuz, bu
degisim ve donusumlerin, belki de buyuk bir kismi,
bir dnceki on yillardan asla dngdrilemeyen vaziyetler
de ortaya cikardi. Tipki, 2017’den sonra Turkiye’nin,
en cok da Suriyeliler Gizerinden deneyimledigi kitlesel
gog, siginma, uyum, dis politika veya Ortadogu konu-
larinda cok farkli, cok boyutlu ve cok cetrefilli olaylar
baglaminda ele alinmayi zorunlu kilan gelismelerde
oldugu gibi. Turkiye’nin yaklasik son U¢ yildir Suriye,
Suriyeliler, go¢, siginma olgularinda ortaya koydugu
tutum, belirledigi ve izledigi politikalar ve hatta
kendi cografyasindaki éngorilmesi zor olaylara dair
planlamalar ¢cokca gtindem olusturdu ve tartismalara
kapi araladi. S6z konusu slreg, yeni ve farkl boyut-
larin eklemlenmesiyle butin hiziyla devam ediyor.
Turkiye’nin kendi glvenlik konseptinin merkezde
oldugu politikalar, pek cok kez, 6ngodrilemeyen
farkl gelismeler esliginde yonetmeye ve ortaya cikan
ciddi siyasi, toplumsal, kulturel, diplomatik ve iktisadi
sorunlari birlikte idare etmek durumuyla karsi karsiya
kaldigini biliyoruz.

Turkiye’'deki sayilari resmi istatistiklerde bile son
zamanlara kadar U¢ milyonun altina dismeyen
Suriyelilerin ve onlarin goélgesinde kalsa da diger
gocmen gruplarinin, Ulkenin ve toplumun &nceki
donemlerden miras sorunlariyla karsilasan ve onlara
karisan durumlari ortaya son derece karmasik mese-
leler manzumesi c¢ikardi.

Diger taraftan, Turkiye’nin stratejik konumu geregi,
kiresel capta onemli sorunlarla sik sik karsi karsiya
gelmesi kac¢inilmazdir. Uzun yirminci yuzyildan
miras kalan tarihsel sorunlarla birlesen yeni cagin
yakici gergekleri, 2010’dan sonra oldugu gibi, icinde
Turkiye’nin de oldugu pek ¢ok llkeyi derinden sarsan
gelismeler dogurmustur.

Nitekim 2010 yilinin son aylarinda Kuzey Afrika'da
baslayan kitlesel ayaklanmalarin etkileri bir il
icerisinde butlin dinyayl etkileyen bir nitelige
blrinmustir. Cok farkl adlandirmalarin bulustugu
ortak nokta, on yillara dayanan her bakimdan esitsiz
ve adaletsiz siyasal rejimlerin ve glndelik toplumsal

hayattaki derin adaletsizlik ve demokrasi eksikliginin
genis halk kitlelerini hareket gecirdigi ve nihayetinde
Tunus’tan Bahreyn’e, Yemen’den Suriye’ye kadar
neredeyse bitlin Ortadogu’da genis tabanli halk
isyanlarinin ortaya ciktigi yontindeydi. Tahmin edile-
cegi Uzere, bu denli ¢cok boyutlu ve derin memnuni-
yetsizligin bariscil ve siddetten uzak slireclerle yuri-
meyecedi kisa stirede netlesti. Ortadogu ve Kuzey
Afrika’da (daha spesifik manada MENA bdlgesinde)
genis halk kitleleriyle mevcut siyasi rejimler arasinda,
uzun yillar boyunca olusmus buylik mesafelerin de
bir sonucu olarak, 2010 sonrasinda, bazi ulkelerde
gerceklesen kitle ayaklanmalari, bazi rejimleri kisa
surede devirirken, Suriye ve Libya gibi Ulkelerdeki
slirecin uzamasi, ¢ok boyutlu insani felaketlere kapi
araladi. Bu Ulkelerdeki uzun soluklu ayaklanmalar
ve catismalar, farkh uluslararasi aktorlerin cok farkli
enstrimanlarla devreye girmesiyle de tahmin edile-
meyen boyutlara evrildi. 2011’den 2024’Gin sonuna
kadar, aradan gecen neredeyse on bes yilda, s6z
konusu Ulkelerdeki, giindelik toplumsal hayat dina-
miklerinin  blylk bolimunin ¢oktiglnd, parcali
ve her tirlu denetimden uzak konvansiyonel ya da
paramiliter siddet aparatlarinin guclendigini ve bu
sureclerin de tetikledigi sayilarl yuz binlerce oldugu
tahmin edilen sivil can kayiplarinin, yaralanmalarin,
acllarin ve milyonlarca miiltecinin ortaya c¢iktigini
gorduk.

Turkiye’'nin yani basinda cereyan eden toplumsal
ayaklanmalar, siddet hareketleri ve ani kitlesel gocler,
2011den itibaren glndelik hayatin her alaninda
kendisini farkl bi¢cim ve araclarla gdsteren olaylar
silsilesi olarak varligini her gecen gin karmasik dina-
miklerle eklemlenerek surduriyor.

Bu calisma, s6z konusu gelismeleri daha ¢ok Suriye-
lileri merkeze alarak ortaya c¢ikan durumlarin genel
oruntlstni dzetlemeyi hedeflemektedir.

Pek cok konuda oldugu gibi, Turkiye’nin 2017’den
beri cok boyutlu olarak deneyimledigi go¢ ve milteci
olgusu etrafinda gelisen meseleleri iki perspektif ya
da yaklasimla ele almak mumkundur: Popilizm ve
realizm.

Bilindigi gibi, popiilizm, gé¢ ve miilteci konularini
(da) ylizeysel bir sekilde ele alr. Sorunlar var eden
kosullari anlamak ve bilimsel bulgular dogrultusunda
arayislarda bulunmak, tartismak ve anlamak yerine,
koktenci, tek tiplestirici, kisa vadeli ve tek yonlu politi-
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kalari ¢6ziim olarak dile getirir. Yeni iletisim ve medya
kanallarinin yayginlagsmasiyla cok daha fazla ve kolay
s6z soyleme imkani ve platformlari bulan popdilist
yaklasimlarin benzer toplumsal sorunlarla karsilasan
hemen her Ulkede farkh isimler, semboller ve ifade
bicimleriyle ortaya ¢iktigini sdylemek gerekiyor.

Popiilist yaklasimin ayirimci, insan onuruna, geg-
misine, kulltirine ve icinden cikip geldigi kosul-
lara gozunu kapatan soylemleri dikkat cekicidir.
Gocmenler, miulteciler, farkh kimlikler, kirilgan
toplumsal kesimler ya da etnik gruplara dair kalp
yargilari poptlist yaklasimin en karakteristik 6zellik-
leri olarak sayabiliriz. Poplilist perspektiflerin paket
¢coOzUm olarak ileri surdukleri onerilerin, deneyim-
lenen zor ve sikintili stirecleri daha da derinlestirdigi
biliniyor.

Diger taraftan, realist perspektif, temelde yasanilan
zor ve karmasik kosullarin var oldugunu kabul ederek
ise baslar. Go¢cmenler ve miilteciler meselesinde
oldugu gibi, Turkiye’'nin 6zellikle 201"'den sonra
yasadigi sorunlar oldugunu ve bu sorunlarin popdilist
ve uzun vadede ciddi zararlar getirecegdi net olan poli-
tikalarla degil, cok daha insani yaklasimlar ve uygula-
nabilir hedeflerle ele alinmasini 6nceler. Bunun, her
seyden once, sahada ya da gercekte olup bitenlerin
bilimsel veriler 1siginda degerlendiriimesiyle mimkin
oldugunun alti gizilir. Savas, go¢ ve siginma gibi, ani
gelisen insani felaketlerin bilincinde olup, yasanilan
trajedilerin anlasiimasindan ortaya ¢ikan veya ¢ikmasi
muhtemel sorunlarin ¢ozimine kadar, c¢ok boyutlu
ve cok aktorll politikalarin uygulanmasini salik verir.
Dolayisiyla bu kisa calisma, popiilist ‘anlama’, sdylem
ve politika 6nerileriyerine, realist perspektifi yansitma
gayretinin sonucu olarak da okunabilir.
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2. MEVCUT DURUM

a) Demografik Gostergeler

Turkiye’de kayith gogmen ve siginmacilar icin farkh
siniflandirmalarin  oldugunu belirtmek gerekiyor.
Suriyeliler icin ¢ok farkh siyasi tanimlardan sonra,
2013 yilindaki 6458 sayili kanunun 91. Maddesine
dayanilarak 2014 yilinda cikarilan “Gegici Koruma
Yonetmeligi” ya da gecici koruma kapsami en c¢ok
kullanilan hukuki terimdir. 2011 yilinda Suriye’de
baslayan siddet olaylarindan etkilenen sivillerin
kitleler halinde Turkiye'ye gocmeleriyle baslayan
Turkiye’deki Suriyeliler meselesinin, aradan gegen
yaklasik on Ug¢ yildan sonra, her glin farkli ve kendine
has boyutlarin eklemlenmesiyle ilerleyen karmasik
ve ongorulmesi zor nitelikler kazandigini sdylemek
mumkin!

2024 yil sonlarina dogru, Turkiye’deki hem gecici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin hem de diger
kayith gocmenlerin demografik orintlist ¢cok genel
hatlarnyla Sekil 1 ve Sekil 2°de goruldiugu gibidir.

Go¢ idaresi Baskanhginin verilerine dikkat edildi-
ginde, gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
sayisinin asil yikselise gectigi 2014’ten 2018’e kadar
strekli bir artis trendi s6z konusu. Fakat 2021den
2024 sonlarina dogru Suriyeli sayisinda bir azalmanin
oldugu goze carpiyor.?

Sekil 1: Gecici Koruma Kapsamindaki Kayith Suriyeliler (24.10.2024 itibariyle)
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[ Gegici Koruma Kapsamindaki Kayitl Suriyeliler (24.10.2024 itibariyle)

Kaynak: https://www.goc.gov.tr

1  Bu raporun yaziminin tamamlanmasina yakin, Kasim ayinin sonlarinda,
Suriye’de Halep’e yonelik saldirilar ve ardindan baslayan karmasik si-
recler hentiz baslamisti. Dolayisiyla, Suriye sahasina dair yapilacak her
degerlendirmeyi eksik ve erken yapilmis cikarimlar icerdigini/icerecegi-
ni (de) pesinen kabul etmek gerekiyor.
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2 Kasim 2024’iin sonlarina dogru Gog idaresi Baskanligi verilerinde, 2016
yihindan bu yana, ilk defa gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin
sayisinin 3 milyonun altina indigini gorlyoruz. Yine de son sekiz yillik
periyotta Suriyelilerin niifusunun ¢ milyon civarinda oldugunu soyle-
yebiliriz.
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Sekil 2: Tiirkiye’'deki ikamet izinli Yabanci Sayisi (24.10.2024 itibariyle)
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Kaynak: https://www.goc.gov.tr

Ekim 2024 verilerinde, Tlrkiye’de gecici koruma Turkiye’deki gocmen ve siginmaci hareket akslarinda
kapsamindaki Suriyeli sayisi 3 milyon 86 bin kisiden onemli yeri olan, nifus olarak kalabalik olmamalarina
olusuyor. Fakat Turkiye sathindaki dagilimin, illerin ragmen kendi toplam nifuslarina oranla o6nemli
cografi, demografik, ekonomik nitelikleri ile siginmaci sayida Suriyelinin bulundugu iller de bulunuyor ki,
ve gocmenlerin hareket akslarina gore degiskenlik Ankara, Mardin, Kayseri, Kahramanmaras, Adiyaman
gosterdigini goruyoruz. ve Kilis bu illere 6rnek olarak gosterilebilir.

istanbul basta olmak (izere, Gaziantep, Sanlurfa, 2024 yili sonlarina dogru ortaya ¢ikan bu demografik
Hatay, Adana, Mersin, Konya, izmir gibi illerdeki ortntinin go¢ ve siginmaci olgusunda da Turkiye
Suriyelilerin sayilari, 100 binin Uzerinde seyrediyor. ile Suriye arasindaki tarihsel olarak sekillenmis Ug¢
Bu illerin ayni zamanda Tiurkiye niufusunun ¢ogun- aks ya da hareket rotasinin neticesinde oldugunu
lugunu olusturdugu bilinmektedir. Diger taraftan, goriyoruz.

Sekil 3: Bazi illerdeki Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Sayisi (Ekim 2024 itibariyle)

Osmaniye 39.398
Adiyaman 21.010
Kahramanmaras 84.345
Kayseri 82.748
Mardin 59.030
Kilis 66.613
Ankara 88.014
izmir 119.338
Konya 121.866
Bursa 170.712
Mersin 201.955
Adana 217.100
Hatay 250.477
Sanliurfa 270.988
Gaziantep 428.687

istanbul 527.907

Kaynak: https://www.goc.gov.tr
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S6z konusu akslardan birincisi, Rakka-Sanlurfa
arasindaki Firat'in dogu bdlgesinin hinterlandini
olusturdugu hattir. ikincisi, Halep-Kilis-Gaziantep
cizgisinden Glneydogu Anadolu’ya acilan akstir.
Uctinciisi, Yine Halep’ten baslayip, Lazkiye ve idlib
bdlgelerini de kapsayan Hatay uzerinden Anadolu’ya
ulasan rotadir. Turkiye’deki Suriyelilerin 2011’den
sonra bu akslar kullanarak basta Suriye’yle sinirdas
olan kentlere sonra da Turkiye'ye yayildiklarini
gorlyoruz. Suriye ile Tlrkiye arasindaki uzun tarihsel
iliskilerin farkli boyutlar tarafindan insa edilen bu
akslarin go¢ ve siginma olgusunda da karsimiza
ciktigini goriyoruz.

Turkiye’'deki Suriyelilerin Ulke geneline yayillimi esit
ve dengeli olmadigindan, gecici koruma kapsaminda-
kilerin nufus oranlari dikkate alindiginda, cok 6nemli
farklarin ortaya ciktigini gériiyoruz. Ornegin, son
resmi veriler 1siginda, Kilis’teki 66 bin kayith Suriyeli,
ilin toplam nifusunun yaklasik ytuzde 30’unu olustu-
rurken, istanbul’daki 527 bin Suriyeli toplam il niifu-
sunun yizde 3,3’Une denk geliyor. Fakat Suriye’yle
sinirdas olan ve 2012’den itibaren Suriye kaynakli go¢
ve siginma meselelerinden dogrudan ve en cok etki-
lenen iller olan Gaziantep, Hatay, Sanliurfa ve Kilis'te
gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin toplam
nifusa oranlan ylzde 10’un Ulzerinde seyrediyor.
Diger taraftan, Turkiye’nin farkl bolgelerindeki bazi
illerde, kayitl Suriyeli sayisinin cok dusik diizeylerde
olmasinin, s6z konusu dengesiz yogunlasmayi artiran
nedenlerden birisi oldugunu gériiyoruz. Ornegin,
Agn, Ardahan, Artvin, Bayburt, Gimtshane, Hakkari,
Igdir ve Tunceli il genelinde toplamda 100 kisiden az

Suriyeli yasiyor. Dolayisiyla, Turkiye’de Suriyelilerin
belli kent ve bodlgelerde, cesitli dinamiklerin de
etkisiyle ¢ok bariz bicimde kimelestigini gdriyoruz.
Turkiye’de doneme gore acgik ya da gizli uygulanan
mecburi ikamet uygulamalarinin ve gundelik is ve
calisma imkanlan gibi pek cok nedenin etkisiyle,
Osmaniye, Adana, Mersin, Bursa, Konya, Kayseri,
Mardin ve Kahramanmaras’in toplam il nifuslarinin
ylzde besinden fazlasini, gecici koruma kapsamin-
daki Suriyeliler olusturmaktadir.

Bilindigi gibi, demografik ongoriiler agisindan, toplam
nifus kadar, dogum oranlari ve yas gruplarinin nifus
icindeki oranlari ve dagilimlari da onemlidir. Turki-
ye’deki Suriyelilere dair ulasilabilir kayitlardan elde
edilen niifus yapisinin, pek ¢ok tartismanin merkezini
olusturdugunu sdylemek abarti olmayacaktir. Cok
kaba hatlariyla, oldukca geng ve dogurganlik oranlari
Turkiye’'deki en ylksek dogurganhga sahip illerden
bile daha ylksek bir demografi karsimizda durmak-
tadir. Ornek vermek gerekirse, 2023 yili sonu itiba-
riyle aciklanan TUIK verilerinde, 0-4 yas araliindaki
oran Turkiye geneli icin ylzde alti civarindayken,
Suriyeli nifusta bu oran ylizde 15'ten yliksektir.
Benzer sekilde, 0-18 yas araliginda bulunan Turkiye
nifus orani ylizde 29 iken, bu oran Suriyeli demografi
icinde ylzde 48’den fazladir. Resmi verilerden hare-
ketle somutlastirmak gerekirse, Tlrkiye’de gecici
koruma altindaki Suriyelilerden 1 milyon 509 bin 668,
18 yasindan kiiciiktiir. Gé¢ Idaresi Baskanlhiginin 28
Kasim 2024 tarihi itibariyle glincelledigi bu sayilarin
ayni zamanda toplam kayith Suriyeli sayisinin ytizde
51,4’lne denk geldigini gorlyoruz.

Sekil 4: il Genelindeki Suriyelilerin il Toplam Niifusuna Orani (yiizde)
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Sekil 5: Genel Niifus Piramitleri

Kayith Suriyelilerin Yas Gruplar Piramidi (Kasim 2024)
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Ote yandan, beklenecegi lizere, niifus projeksiyon-
larinda dnemli bir parametre olan yas ortalamasinda
da iki populasyon arasinda buyk bir fark gortlmek-
tedir. Kayith Suriyeli nifusun yas ortalamasi 21 yas
civarindayken bu yas Turkiye nifusu icin 34’e yakin
bir degerdir. Dogurganlik oranlarina dair acik veriler
bulunmasa da yapilan ¢esitli saha arastirmalari, Suri-
yeli hanelerin ortalama 4,5 ile 5,5 arasinda ¢cocuga
sahip olduklarn sonucuna ulasmaktadir (Erdogan,
2022a; 2022b; Glltekin, vd. 2021; 2022).

Dolayisiyla, gundelik hayatin akigli icerisinde,
her acidan olduk¢a genc¢ ve dinamik bir Suriyeli
demografisinin oldugu ve gelecege yodnelik her tir
planlamada bu verilerin g6z onunde tutulmasinin
gerektigi ortadir. Bu demografik oruintd ve nitelikler,
onumuzdeki donemlerde daha da artan bir bicimde,
uyum, gonulli geri donus, geri gonderme, birlikte
yasama gibi ¢ok farkli konularda siyasi, ekonomik ve
gundelik hayat tartismalarinin odagini olusturacaktir.

Gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin az evvel
deginilen demografik oriintileri ve go¢ aksi Gizerinde
yer alan illerdeki nufus yogunluklari, 2024°ln sonla-
rina dogru Turkiye’'de Suriyeliler ve diger gécmen ya
da milteci nufusa karsi donemsel sekillerde zuhur
eden tepkileri ve tartismalari anlamada anahtar
rollerden birisine sahiptir. Zira Suriyelilerin sayica en
kalabalik grubu olusturdugu bu esitsiz gocmen ve
miulteci dagilim tablosunun, pek cok bakimdan sagla-
digr ekonomik katkilarin yaninda kentlere agir yukler
getirdigi de muhakkaktir. Ortaya c¢ikan sorunlarin ilk
ve en kolay hedefi olarak en kirilgan ve erisilebilir
gruplarin basinda yer alan siginmacilarin ya da burada
oldugu gibi Suriyelilerin olmasi, meselenin karmasik
isleyisini perdelemektedir. Niifus yogunlugu istanbul,
Ankara ve izmir gibi metropollerde, kalabalik icinde
daha az gorunur olurken, 6zellikle Suriye’yle siniri
olan ve buna mukabil Suriye’den Tlrkiye’ye uzanan
tarihsel akslar Uzerindeki pek cok ildeki demografik
kiimelenme, daha gorlnir ve tartismalarin odaginda
yer almaktadir. Aradan gecen on (¢ yilin sonunda,
genc kusaklarin oraninin  Suriyeli nlfus icindeki
belirgin yuksekligi, Suriyelilerin gelecek on vyillarda
egitimden istihdama, barinmadan is, calisma, uyuma
kadar Turkiye’de gundelik hayatin hemen her alanin-
daki kompartimanlara dair planlamalar ve tartismalar
icerisinde yer alacagi gercegini dayatmaktadir. Bunun
aksinin, diger bir ifadeyle, gunubirlik politika ve
uygulamalarla yol alma egiliminin cok daha olumsuz
sonuclar doguracagdi aciktir.

Tablo 1: 2016-2024 VYillari Arasinda Tiirkiye’den Uciincii
Ulkelere Yerlestirilen toplam Suriyeli Sayisi (24.10.2024
itibariyle)

“ Yerlestirilen Suriyeli Sayisi

ABD 7.373
Almanya 19.354
Avustralya 919
Avusturya 219
Belgika 1.909
Bulgaristan 94
Danimarka 31
Estonya 59
Finlandiya 2.969
Fransa 6.296
Hirvatistan 250
Hollanda 5.852
ingiltere 274
ispanya 1.213
isvec 3174
isvicre 220
italya 399
Kanada 13.546
Letonya 46
Litvanya 102
Liksemburg 206
Malta 17
Norveg 1742
Portekiz 463
Romanya 254
Slovenya 57
Yeni Zelanda 15
Toplam 69.520

Kaynak: https://www.goc.gov.tr
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Deneyimlenen siginmaci ve gdcmen dalgalarinin
hacmi dusunuldiginde, uluslararasi iliskilerde
cok sik karsilasilan, ‘Ttrkiye’nin agirlasan mudilteci
yukini paylasmak’ olarak lanse edilen Suriyelilerin
ucuncu ulkelere godnderilmesi surecinde, pek c¢ok
elemeden sonra sadece 70 bin kisinin kabul edilmis
olmasi, Turkiye’nin 201"den sonra Kkarsi karsiya
kaldigr meselenin boyutlarini gostermesi acgisindan
da ibret vericidir. Turkiye’deki milyonlarca milteci ve
siginmaciya karsilik, Amerika Birlesik Devletleri’nden
Yeni Zelanda’ya Belgika’dan Avustralya’ya kadar, cok
degisik cografyalardaki 28 farkli Glkenin, Turkiye’den
vizeyle Ulkelerine kabul ettikleri Suriyeli sayisi 70 bini
gecmemektedir. Bu veriler, meselenin diplomatik
ve politik yonu bir tarafa, Turkiye’'nin yaklasik on ug¢
yildir milyonlarca gé¢men ve siginmaciyla nasil bas
basa kaldiginin yahut birakildiginin resmi oldugu gibi,
bundan sonra benzer muhtemel olaylar silsilesinde
nasil bir sonucla karsi karsiya kalabilecedi hakkinda
da fikir vermesi acisindan onemlidir.

Suriye’deki savasin en trajik yanlarindan birisi,
yerinden edilmis milyonlarca insandan, her turlu
imkansizlik icinde yuz binlercesinin Turkiye Uzerinden
de ciktiklarn tehlikeli yolculuklardir. Akdeniz ve Ege
sularinda, nehirlerde yasanan blyuk insan facialarinin
hafizalardaki izleri hala canliigini korumaktadir. Bildi-
gimiz gibi, Turkiye, Suriyelilerin Avrupa’ya gecmek
icin kullandigi merkezi hareket rotalarinin en basinda

yer almaktadir. Tlrkiye’ye giris yaptiktan sonra sayilari
milyonlari bulan Suriyelilerin 6nemli bir kismi, farkli
kacak yollar ve kanallari kullanarak Turkiye’nin disina
cikmistir. Fakat tahmin edilecegi gibi, yasal ve resmi
prosedirleri takip edip Turkiye disina giden Suriyeli-
lerin sayisinin, 2024 sonlarinda toplam Suriyeli sayi-
sinin ancak 70 bin civarinda olmasi, deneyimlenen
olgunun boyutlarini gostermesi acisindan anlamhdir.

Ote vyandan, asagidaki tablo ve grafiklerden
gorllecegi Uzere, gecici koruma kapsamindaki
Suriyeliler harig, Turkiye’de cok guclu bir kayit disi
(dlizensiz) gogmen dalgasi s6z konusudur. 2015-2020
arasinda, neredeyse yillik yarim milyona yaklasan
kacak gocmen kaydi, dogrudan varis hedefi Turkiye
olan ya da Turkiye'nin birinci basamak bekleme
alani veya kopru olarak goruldugu, sonrasinda
Bati Ulkelerine yodnelen insan trafiginin boyutlarini
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Diizensiz go¢men
istatistiklerindeki degisimlerin, Suriye’deki siddet
surecleriyle ne kadar i¢ ice seyrettigi cok rahatlikla
gorulebilmektedir.

Sekil 6: Yillara Gore Yakalanan Dlizensiz Go¢cmen Sayisi
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Sekil 7: Yillara Gére Gocmen Kacgakgihgi
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Sekil 8: Yakalanan Diizensiz Gocmenlerin Uyruklari (24.10.2024 itibariyle)
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Dizensiz gocmenlerin kaynagina baktigimizda da
Afganistan, Ortadogu ve bazi Orta Asya Ulke vatan-
daslarinin yogunlugunun goéze carptigini goruyoruz.
1980’lerden itibaren iran giizergahini kullanan Afgan-
larin, 1990’larin  basinda SSCB’nin yikilmasindan
sonra Orta Asya Ulkeleri vatandaslarinin ve 1980’lerin
sonu ve 1990’larin baslarindan bu yana Saddam
Huseyin rejiminin Kirtlere karsi yuruttigu savaslarin
neticesinde Irakl Kdurtlerin, Turkiye’'nin giiney ve
dogu sinirlarina dogru, siginma amacl hareketlerinin
oldugu bilinmektedir. S6z konusu surece, 2011’den

{ L) (D L] {

A\

sonra Suriyelilerin ani ve ¢ok yogun goc¢u de eklem-
lenmistir.

Bir go¢ Ulkesi ve uluslararasi énemli bir siginmaci
rotasi olan Turkiye’deki yabancilar olgusu, kuskusuz,
gundelik toplumsal ve ekonomik hayatin bir gerce-
gidir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler ve
Ulkeye izinsiz girenler disinda, hatiri sayilir bir go¢men
ya da yabanci demografinin yasal diizenlemeler ve
izinler cergcevesinde hemen hemen Turkiye’'deki
bitln illere farkll sayllarda dagiimis sekilde yasam-
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larini surdurdiklerini goriyoruz. Cogunlugu Rusya,
Ukrayna, Suriye, Irak, iran ve Orta Asya lilke vatan-
daslarindan mutesekkil 1 milyon 39 bin 125 kisi gibi
muazzam bir nifus bulunmaktadir. Yasal stireclere ve
proseditrlere sahip bu denli blytk bir nifusun varligi,

Turkiye'de, dlzensiz godcmenlerin  yahut gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin de o&tesinde,
bu denli kalabalilk sayida yabancinin, bir bicimde,
hayatini strdirdtgu cok boyutlu sosyal, ekonomik ve
kdlturel olgulari yansitmasi bakimindan anlamlidir.

Tablo 2: Tiirkiye’de ikamet izniyle Bulunan Yabancilarin Bazi illere Gére Dagilimi (Bin kisi ve iistii)

ikamet izinli

Yabanci Sayisi

Gegici Koruma

Adana 4.557 217100
Afyonkarahisar 2.682 10.439
Aksaray 2123 3.419
Ankara 68.195 88.014
Antalya 117.508 6.164
Aydin 9.921 8.341
Balikesir 5.488 4.347
Bartin 1.51 855
Bilecik 1.678 837
Bolu 4176 3767
Burdur 1.287 8.523
Bursa 48.613 170.712
Canakkale 3.348 3.862
Cankin 1.096 544
Corum 1724 3.447
Denizli 3.468 13.617
Diyarbakir 1101 21.948
Diizce 1.850 1.359
Edirne 6.280 564
Elazig 1123 1.237
Erzurum 1.688 834
Eskisehir 6.434 6.990
Gaziantep OIeP 428.687
Giresun 1719 354
Glmishane 1168 90
Hatay 2732 250.477
Isparta 2.384 7729
istanbul 503.884 527.907

IEac);/ﬁ::eY"aliil::il Calisma izni Olan Ya'ba‘nalarln (,:all§ma
Toplami Yabanci Sayisi I1zni Orani (ylizde)
221.657 4.062 1,8

13121 387 29
5.542 391 71
156.209 12.612 8,1
123.672 27.564 223
18.262 712 8i9)
9.835 1143 1,6
1.866 233 12,5
2.515 172 6,8
7.943 1.077 13,6
9.810 130 13
219.325 17.239 79
7.210 344 4,8
1.640 257 15,7
5171 16 2,2
17.085 1.268 74
23.049 194 0,8
3.209 337 10,5
6.844 268 39
12.360 198 1,6
2.522 108 4,3
13.424 1.302 97
438.608 12.262 2,8
2.073 65 31
1.258 24 1,9
253.209 2.293 0,9
10113 282 2,8
1.031.791 83.429 8]
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il Genelindeki

ooy | CosiiKorms | Keyrivaboner | SEmeizioun | Yobancian Coione
Toplami
izmir 25729 119.338 145.067 7.552 5,2
K. Maras 1.377 84.345 85722 2.576 3,0
Karabiik 715 1.212 8.327 122 1,5
Kastamonu 1.011 1214 2.225 142 6,4
Kayseri 5757 82748 88.505 3779 43
Kilis 728 66.613 67.341 989 1,5
Kirklareli 3125 833 3.958 441 11
Kirsehir 1.053 1357 2.410 69 2,9
Kocaeli 13.41 53.276 66.687 8157 12,2
Konya 8157 121.866 130.023 5.888 4,5
Kiitahya 5.044 1.21 6.255 217 3,5
Manisa 2.545 13.232 15.777 978 6,2
Mardin 907 59.030 59.937 441 07
Mersin 44.514 201.955 246.469 22106 9,0
Mugla 21.539 10.630 32169 4.917 15,3
Nevsehir 1158 13.227 14.385 378 2,6
Ordu 1.31 852 2163 125 5,8
Osmaniye 592 39.398 39.990 255 0,6
Sakarya 14.443 15.520 29.963 2.097 7.0
Samsun 8162 9131 17.293 630 3,6
Sanliurfa 1.652 270.988 272.640 1.891 07
Sivas 2.278 2.908 5186 47 0,9
Tekirdag 6.547 12184 18.731 1.866 10,0
Tokat 2.609 1353 3.962 107 27
Trabzon 5.613 3783 9.396 733 7.8
Usak 1.873 3101 4.974 996 20,0
Van 1167 1.420 2.587 120 4,6
Yalova 18121 3.578 21.699 980 4,5
Yozgat 1.657 4.926 6.583 46 07
Zonguldak 1576 628 2.204 693 31,4
TURKIYE GENELI 1.039125 3.086.775 4.125.900 239.835 5,8

Kaynak: https://www.goc.gov.tr
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b) is ve Calisma Hayatinda Giindelik
Karsilasmalar

Turkiye’deki Suriyeliler, uzunca bir zamandir glindelik
hayatin akisi icerisindeki etkilesimler ve karsilagmalar
Uzerinden ele alinmaktadir. Zira ¢ milyondan fazla
bireyden miitesekkil bir ntifusun, gecici ¢oziim olarak
gorulen, cadir ya da konteyner kamplarda yasamla-
rini idame ettirmesi imkansizdi. Suriyelilerin, daha ilk
donemlerden itibaren, yogunluk ve nitelikleri farkli
bicimlerde olmak Uzere, nerdeyse Tlrkiye sathindaki
butlin gtndelik hayat stireclerinde yer almaya ve var
olmaya calistiklarini géruyoruz.

Bu durum, is ve calismadan okul ve egitim hayatina,
tarimsal Uretim alanlarindan piyasa ve tuketim iliskile-
rine kadar her toplumsal hayat nlivesinde dlizeyleri
ve icerikleri farkl karsilasmalarla mimkun olmaktadir.
Turkiye’deki yaklasik ¢ milyon Suriyelinin, kamu-
oyundaki ve sosyal medyadaki gerceklikten uzak
iddialarin aksine, glindelik iktisadi hayatin icinde
olduklarina dair oldukca fazla veri ve yansimalar oldu-
gunu soylemek gerekmektedir. Zira hem ilgili kurum-
larin  kamuoyuyla paylastigi sinirl istatistiklerden
hem de hayatin olagan akisi icerisine sinmis bazi
cikarimlardan yola cikarak, basta Suriyeliler olmak
Uzere, Turkiye’deki gocmen ve siginmacilar giindelik
hayatin Uretim, tuketim, is ve calisma dinamiginin
onemli aktorleri olarak ele almak mumkunddr.

Son on yildir stiregelen ¢ok farkli tartismalara ragmen,
guindelik hayatin gercekligi ve yakiciligi icinde, milyon-
larcagd¢meninsadece ulusalve uluslararasikurumlarin
yardimlariyla veya destegiyle hayatlarini surdurebildi-
gini diistinmek veya bu minvalde iddialarda bulunmak
temelsiz kalmaya mahkum gibi gérinmektedir. Clinku
sadece resmi kurumlarin sagladigi verilere dikkatli
bakildiginda, kayith géocmen ve yabanci sayisindan
cok daha az bir niifusun is ve ¢alisma hayatinin icinde
oldugu bir gercekle Kkarsilasiyoruz. Pek tabii, bu
nifusun en blyuk grubunu, gecici koruma altindaki
Suriyeli nifus olusturuyor. Resmi kurumlarin periyodik
olarak vyayinladiklar verilerde, Tirkiye’de calisma
izni bulunan yabanci Ulke vatandaslarinin sayilarini
ogrenmek mumkinddr. Turkiye, 2000’lerin basindan
itibaren, giderek artan sayilarda, yabanci uyruklulara
calisma izni veren bir lilke konumundadir ki, bu orintd,
sadece Suriyelilerle agiklanamaz. Bu sonuglar, ayni
zamanda, Turkiye’nin 2000’lerden sonra ortaya ¢ikan
global ve bolgesel dlcekteki gelismelerden etkilenme-
sinin veya onlara eklemlenmesinin yansimalari olarak
da degerlendirilebilir.

2023 sonu itibariyle yaklasik 240 bin yabanci uyruk-
lunun Tirkiye’de calisma izni aldigini goriyoruz.
Bu sayilara Suriyeliler dahil edildiginde, calisma
izni oruntulerinin butunltyle degistigini goruyoruz.
icisleri Bakanhginin verilerine gére 201'den 2024
yilina kadar gecici koruma statustindeyken Turkiye

Sekil 9: Villara Gore Tiirkiye’de Yabancilara Verilen Calisma izni Sayilari (2023 Sonu itibariyle)
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vatandasligina alinan Suriyelilerin sayisi yaklasik 238
bin kisiyi bulmaktadir. Bu kisiler yasal statllerinden
dolayi yabanci is ve calisma istatistiklerinin disinda
kalmaktadir

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin verilerine
gore 2017 yilinda 20 bin 966 Suriyelinin calisma
izni aldigi gortlmektedir. 2021'de ilgili makamlardan
calisma izni alan toplam yabanci sayisi 168 bin iken
bunun 91 bin 500’Unu Suriyeliler olusturmaktadir.
En son verileri iceren 2023 yil sonu istatistiklerine
gore Turkiye’de calisma izni alan yabanci sayisi 239
bin 835 kisiden ibarettir. S6z konusu izinlerin 108
bin 520’si Suriyelilere aittir. Fakat bu izinlerin ne
kadarinin gecici koruma kapsamindaki Suriyelileri
icerdigi ne kadarinin bu stattinun disindakileri kapsa-
digi hakkinda net bilgiler bulunmamaktadir. 2023
sonu verilerinde, Tirkiye’de herhangi bir statliyle
bulunan yabancilarin calistigi mevsimlik tarim ve
hayvancilk islerinde verilen calisma izni sayisinin 76
bin 707 oldugu gorilmektedir. Bu izinlerin dnemli bir
kisminin gegici koruma altindaki Suriyeliler tarafindan
alindigini tahmin etmek mumkindur. Mevsimlik tarim
ve hayvancilik calisma izinleri hesaba katildiginda
toplam 316 bin 365 kisinin resmi bir bicimde is ve
calisma hayatinda oldugu sonucuna ulasiyoruz.

Tlrkiye’de goécmen ve milteci olgusunun, gecici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin de dahil oldugu,
enformel boyutlarina, bu istatistiklerin aciktan dile
getirmedigi ¢ikarimlarla ulagsabilmek de mumkuindur.
Turkiye’de farkh statller ya da yasal tanimlamalar
altinda yasayan, Suriyeliler dahil, kayitl yabanci sayisi
Kasim 2024 sonu verilerine gore 4 milyon 171 bin 415
kisiyi bulmaktadir. Mevsimlik is izinleri dahil, 2024
yiliicin en iyimser tahminlerle toplam 316 bin 365 kisi
yasal izinleriyle formel sektorlerde calisiyor goriin-
mektedir. Toplam yabanci uyruklu sayisi icinde yer
alan 165 bin 968 6grenci izniyle Turkiye’de bulunan
kisiler cikartildiginda, geriye kalan 4 milyon 5 bin
447 kisiyi dikkate alarak bazi hesaplamalar yapmak
mumkundir. Calisma izni alan 316 bin 365 kisiden
(cinsiyet fark etmeksizin) her bireyi, bir haneyi temsil
eden ya da diger bir ifadeyle hane igin gelir getirici
bir iste calisan kisi olarak varsaydigimizda, tablo ¢ok
farkh bir bicimde karsimiza cikmaktadir.

Suriyeliler dahil, butin kayith yabanci nifusun bir
haneye Uye oldugutemelvarsayiminadayandigimizda
tahmini formel ve enformel calisma oOrlntlsu ortaya
clkmaktadir. istanbul, izmir, Antalya, Mersin veya
Kocaeli gibi blylk kentlerdeki dustik tye sayili hane-
leri dikkate almadan hesapladigimizda bile, ortaya
¢lkan manzara dikkat ¢ekicidir. Birka¢ parametreden

hareketle cikarimlar yaptigimizda, karsimiza ¢ikan
sonuclar dikkate degerdir.

TUIK 2023 yili verilerine gére Tiirkiye’deki ortalama
hane blyukligu 3,14'tlr3 Bu ortalama dederi Tirki-
ye’deki Suriyelileri de dahil ederek hesapladigimizda,
4 milyon 5 bin 447 bin kisinin icinde yasadigi minimum
1milyon 275 bin 620 yabanci uyruklu hanenin oldugu
sonucu c¢lkmaktadir. Bu tahminde, her birisinin bir
hane adina formel is ve calisma hayatinda oldugunu
baz aldigimiz yasal calisma izinli 316 bin 365 kisiyi
cikardigimizda karsimiza, en az, 959 bin 255 hanede
hicbir bireyin yasal istihdam veya calisma hayatinda
olmadigi sonucu cikmaktadir ki, bunun imkansizhgi
ortadadir.

Bu kez, Turkiye’deki yabancilarin ait olduklar hane
buyukltklerini ortalama 4 kisi olarak ele aldigimizda,
1 milyon 1362 hane ortaya cikmakta ve yasal ¢calisma
izinli haneleri cikarttigimizda, 684 bin 997 hanede
hi¢ kimsenin yasal manada is ve calisma hayatinda
bulunmadigi sonucuna ulasiimaktadir.

Benzer sekilde devam edildiginde, ortalama hane
blyukltgu 5 kisi olarak alindiginda, ortaya 801 bin 89
hane cikmakta ve bundan yasal olarak izinli yabanci
sayisini ¢ikarttigimizda karsimiza 484 bin 724 hanede
hi¢ kimsenin yasal is ve calisma hayatinda olmadigi
sonucu ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, tahmini hane blyuklugu olgitl olarak
Turkiye’deki Suriyelilerin ortalama hane buyukligu
olan 6 kisiyi, butiin yabancilar icin baz aldigimizda
bu kez toplam hane sayisi 667 bin 575 hane degeri
cikmakta ve bu degerden de yasal calisma izinlilerin
sayisini ¢cikardigimizda en az 351 bin 210 hanede,
kimsenin yasal is ve ¢alisma hayatinda olmadigi sonu-
cuna ulasmaktayiz. Hesaplamalarimizda hane buyuk-
IGgunu Turkiye’'deki ortalama hane buyukligunin
(3,4 kisi) iki katindan fazla olacak olacak sekilde, 7
kisi olarak baz aldigimizda, karsimiza minimum 572
bin 207 hane degeri ¢cikmaktadir. Bu degeri benzer
yasal calisma izinlerini dikkate alarak hesapladigi-
mizda ise 255 bin 842 hanenin yasal bir is ve ¢alisma
kapsaminda olmadigi sonucuyla karsilasiyoruz.

Burada, Turkiye’deki yabancilar icinde onemli bir
yer tutan Rusya, Ukrayna ve Orta Asya ulkelerinin
vatandaslari arasinda hane buyukligunin ¢ok dustk

3 Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK), “istatistiklerle Aile 2023, erisim 3
Aralik 2024, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Aile-
2023-53784:#.~:text=TUIK%20Kurumsal&text=Adrese%20Dayali%20
Niifus%20kayi1t%20Sistemi,3%2C14%20kisiye%20distigui%20goriil-
du.&text=Turkiye’de%202023%20yilinda%20ortalama,86%20kisi%20
ile%20Sirnak%20oldu.
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olabilecegi gercegini akilda tutmamiz gerekiyor.
Butln bunlarin 6tesinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgrnin en glincel verilerini iceren 2023 yih
raporunda Turkiye’de statusi fark etmeksizin calisma
izni olan Suriyelilerin toplam sayisi 108 bin 520 Kkisi
olarak belirtiliyor.

Resmi kurumlarin sagladigi verilerde dahi, gtindelik
hayatin akisina aykiriligi fark etmek mimkuindur. Zira
kayitl ve izinli yabancilarin disinda c¢ok buyuk bir
demografi is ve calisma hayatinda enformel olarak
bulunmaktadir. Sadece, formel olarak kayith olan 77
bin kisilik mevsimlik ya da gecici tarim iscilerinin de
dahil oldugu 316 bin yabancinin, Turkiye’deki is ve
calisma hayatinda oldugunu ileri surmek, gindelik
hayatin pratikleriyle ve somut kosullariyla uyusma-
maktadir. Ki, bu verilere, calismak zorunda birakilan
cocuklar, egitim hayatinda olmasi gerekirken calisan
gencler ve altmis yas ustu nufusu da dahil ettigi-
mizde ¢cok daha farkli bir tablonun ortaya c¢ikacagi da
muhakkaktir.

Ote yandan, Suriyeliler acisindan durumun ¢ok daha
karmasik oldugu gorulmektedir. Turkiye'de bulunan
kayit disi yabancilara dair her iddia, bir tlr speku-
lasyondan oteye gecememektedir; keza formel bir
strecten s6z etmek mumkin degildir. Yapilan bazi

saha arastirmalari da ¢ok daha yuksek sayilardaki bir
Suriyeli nifusun is ve calisma hayatinda oldugunu
gostermektedir. Erdogan (2022a; 2022b), Turkiye’'de
gecici koruma kapsamindaki Suriyeli yaklasik bir
milyon kisinin neredeyse butin sektdrlere ve is
kollarina dagiimis olarak haneye gelir getirici bir
iste calistigini, cok farkli donemleri iceren kapsamli
arastirmasinda ifade etmektedir. Suriyelilerin en
yogun olarak bulundugu Gaziantep, Kilis, Sanlurfa
gibi illerde yapilan saha caligmalari da resmi kurum-
larin kayitlara dayanarak ifade ettigi sayilarin ¢cok
Uzerindeki bir nufusun glindelik hayat icerisindeki
calisma, uretim, tlketim ve tedarik zincirinde onemli
islevlere sahip oldugunu godstermektedir (Gultekin
vd., 2022a; 2022b).

Turkiye’deki ekonomik hayati olusturan sektorlerdeki,
Suriyeliler dahil, kayith ya da kayitsiz gécmenlerin ve
siginmacilarin etkilerinin tespiti tam olarak mimkun
olmasa da kayith dort milyon nufusun, barinmadan
insaata, tarimdan gidaya kadar butun iktisadi faaliyet
kollarinda ¢cok onemli bir arz, talep, tedarik, dagitim,
is, emek ve sermaye kaynagi oldugunu ileri stirmek
mumkunddar.

Asagidaki grafikte de gorilecegi Uzere, Tlrkiye icin
goc¢ ve siginma konularinda kaynak Ulke olarak kabul

Sekil 10: Tiirkiye’de Son On Yilda U¢ Komsu Ulke Menseli Kurulan Sirketler (2013-2024)
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edebilecegimiz iran, Irak ve Suriye menseli sirketlerin
son on yillik seyrine bakildiginda, Ttrkiye ekonomisi
icin donemsel olarak, s6z konusu Ulkeler kaynakli
sermayenin Turkiye ekonomisinde gormezden geli-
nemeyecek yerler tuttugunu goérmek mumkunddr.
Ozellikle, Suriye menseli sirket ve sermaye hareket-
lerindeki yillar érintustune bakildiginda, beklenecedgi
Uzere, 2011 sonrasinda Turkiye’ye dogru bir artis
temayuli gérmekteyiz.

c) Egitim Siireclerine Katiimda Kirilgan Bir Yapi

Go¢ ve siginmaci olgulari ele elinirken, Ulzerinde
onemli durulan bagliklardan birisinin egitim oldugu
muhakkaktir. Turkiye’deki yabancilarin okullagsma
oranlarina dair verilerin kamuoyuyla son derece sinirli
bir sekilde paylasildigini belirtmek gerekmektedir.
Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler bir yana,
kayith diger yabanci niifusun okul ya da egitim ¢agin-
daki cocuklarinin verileri kolay erisilebilir degildir.
Her seye ragmen, ¢esitli ulusal ve uluslararasi proje-
lerin faaliyetleri neticesinde, Suriyeli nifusun okul
cagindaki kusaklarinailiskin dolayl veriler elde etmek
ve bazi temel ¢ikarimlarda bulunmak mumkunddr.

Goc¢ Idaresi Baskanhdrnin son verilerine gére gecici
koruma altindaki Suriyeliler arasindaki okul cagindaki
(5-18 yas arasi) cocuk sayisi 1 milyon 63 bin 818°dir.
Yapilan saha calismalari Suriyeli ¢cocuklarin yuzde
65-yizde 70’inin bir egitim kurumuna kayitl oldu-
gunu ifade etmektedir (Erdogan, 2022b; Glltekin vd.,
20224a; 2022b). Bu da en iyimser tahminlerle, 745 bin
ile 691 bin arasindaki gecici koruma kapsamindaki
Suriyeli ¢cocugun herhangi bir egitim kurumunda
bulundugu anlamina gelmektedir.

Diger taraftan, Milli Egitim Bakanhginin, 2023 sonu
itibariyle, zorunlu temel egitimdeki kayith gecici
koruma altindaki Suriyeli 6grenci sayisini yaklasik
730 bin olarak agikladigi gériilmektedir®. Bu iyimser
sayllabilecek sayilara ragmen, hicbir okul kaydi
olmayan Suriyeli cocuk sayisinin 319 bin ile 372
arasinda oldugu tahmin edilmektedir.

Diger taraftan, Suriyelilere dair yapilan saha arastir-
malari, okula kayith olma ile okula devam arasinda
dénemli farklar oldugunu gostermektedir. Ozellikle,
erkek cocuklarinin  haneye (ek) gelir saglama
amaciyla, okul yerine, ‘ciraklik’ ya da ‘meslek
ogrenme’ adi altinda bir iste calismaya zorlanmasi,

4 Milteciler Dernegi, “Turkiye’'deki Suriyeli Sayisi Haziran 2024, eri-
sim 28 Ekim 2024, https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi-
haziran-2024/#:~:text=Universitede%200kuyan%20Suriyeli%20
Ogrencisi%10Sayis1,598%20Misir%20uyruklu%206grencilerden%200-
lusuyor.

gocmen ve multeci gruplarn gibi sosyo-ekonomik
acidan zorluklar yasayan kesimlerde rastlanan bir
durum oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, aradan
yillar gectikce, gecici koruma kapsamindaki Suriyeli
cocuklarin temel egitime katihminda genel manada
gorece bir iyilesme dizeyi yakalanmis olsa da egitim
disinda, oldukga buylk bir Suriyeli ¢ocuk nufusu
oldugunun altini ¢cizmek gerekmektedir. Yapilan bazi
saha calismalarinda, temel egitim cagindaki Suriyeli
kiz cocuklarinin, az dnce deginilen sebeplerin de
etkisiyle, erkek c¢ocuklara nazaran, orta Ogretime
katihmda biraz daha yuksek oranlara sahip oldugu
sonucu elde edilmistir. (Gliltekin vd., 2022b). Fakat bu
sonuglar, egitim cagindaki Suriyeli nifus icin sorun-
larin halen devam ettigini gostermesi bakimindan
onemlidir.

Temel ya da zorunlu egitime katiimin devami olan
Universite egitimindeki Suriyeli 6grenci sayisinin ¢ok
yiiksek sayilarda olmadigi gériiliiyor. Yiiksek Ogretim
Kurulunun (YOK), 2023-2024 dénemi verilerine gore,
Turkiye’'deki butin kamu ve vakif Universitelerinde
ogrenim goren Suriye uyruklu 6grenci sayisi toplam
60 bin 750 kisiden olusuyor.® Bu sayinin blylk bir
kisminin gecici koruma altindaki Suriyelilerden olus-
tugunu 6ngdrmek zor degildir.

Temel egitim cagindaki cocuklarin veya Universite
egitimi yas grubundaki Suriyeli genclerin Turkiye’deki
egitim-6gretim sureclerine dahil olmalari, gelecek
nesillerin uyumu, birlikte yasama, kultirel etkilesim,
is ve meslek hayatina hazirlanma gibi pek cok olguyu
temelden etkiledigiicin 6zen isteyen bir mevzu olarak
ortada durmaktadir.

5  Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) istatistikleri, erisim 18 Kasim 2024, https://
istatistik.yok.gov.tr.
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. SONUC YERINE: GUNCEL DURUM VE TURKIYE’YE MUHTEMEL ETKIiLERiI UZERINE

On U¢ yillik acili bir i¢c savas ve siddet doneminin
ardindan gectigimiz Kasim aymin son glnlerinde
bircok farkli tlkenin destegini aldigi belli olan silahli
gruplar, Suriye’nin kuzeybatisindaki idlib ve cevre-
sinden Halep’e dogru hareket etmeye basladilar.
On glin icinde, farkh bicimlerde 1963’ten beri devam
eden Baas Partisi’'nin hakim oldugu ve 1970’ten
bu yana da kesintisiz bir bicimde Esad ailesinin
denetiminde olan Ulke yonetimi distd. Halep’'ten
sonra Hama, Humus ve Sam’a uzanan muhaliflerin
hareketleri Besar Esad’in 8 Aralik 2024’te Ulkeyi terk
etmesiyle sonuclandi. Esad’dan ve i¢ savastan geriye
kalan Suriye enkazinda gelecegi belirsiz bir tablonun
ortaya ciktigi zaman icinde pek ¢cok kesim tarafindan
kabul edilmeye baslandi. Bu yeni durum, Turkiye icin
goc ve siginma konularinda da yeni gelismeleri de
beraberinde getirme ihtimalini ortaya cikarmaktadir.

Turkiye, Suriye’ye olan cografi yakinhgi ve son on (g
yildir bulundurdugu Suriyeli nifusun biyukliginden
dolayl geri donuds tartismalarinin en c¢ok yapildigi
Ulkelerden birisi konumundadir. Pek cok Batili tlkenin
8 Aralik’tan sonra pes pese Suriyelilerin iltica basvu-
rularina kapilari kapatmasi, ilk glnlerde yasanilan
siyasi sokun etkisiyle pek tartisiimasa da sonuclari
bakimindan uzerinde durulmasi gereken hususlar
icermektedir. Son on (g yilda insa edilen hayatlarin
sadece Esad rejiminin dismesiyle dnceki durumuna
(status quo ante) donecegini beklemek ciddi bir
hata olacaktir. Zira butun zorluklara ragmen, diger
Ulkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de yeni hayatlarin
kuruldugunu dikkate almak gerekmektedir. Bir diger
ifadeyle, mevcut durum icin bugiinden yarina radikal
bir degisim beklemek dogru olmayacaktir.

Uc milyona yakin bir niifusun Tiirkiye’de kurduklari
gundelik hayatin bir bicimde varligini surdurdtgund,
Turkiye’deki gundelik hayatla aralarinda bir etkilesim
ve bagimlilk olustugunu ifade etmek gerekmektedir.
Suriyelilerin 2017den sonraki varhgr Turkiye'deki
gundelik hayatin her niivesine etki etmistir ve bu
karsilkl etkilesimle devam edip sekillenen bir suirecin
oldugu gorulmektedir. Daha somut bir bicimde ifade
etmek gerekirse, Turkiye’deki Suriyelilerin son on
Uc¢ yilda is, emek, calisma, Uretim, tiketim, rant ve
tedarik zincirindeki édnemli unsurlardan birisi haline
geldigini belirtmemiz gerekmektedir. Her ne kadar
formel calisma izni olan Suriyelilerin sayisi 108 bin
civarinda olsa da enformel manada giindelik hayatin
hemen her kademesinde kendisine yer bulan, alan
acan bir demografiden s6z etmekteyiz.

Daha net ifadeyle, Suriyelilerin, Turkiye’deki piya-
salarin arz ve talep iliskilerinde, diger go¢cmen ve
milteciler gibi cok énemli bir yer tuttuklan gercegini
g0z onunde bulundurmak gerekmektedir. Dolayisiyla
Suriyeli demografinin, teknik olarak ¢ok zor olsa da
Turkiye’de hayatin icinden birdenbire geri ¢ekilerek
Ulkelerine donmesi, Uretimden tuketime kadar
Turkiye ekonomisinin her alanini olumsuz etkileme
riskini tasimaktadir.®

2017den sonra Turkiye'ye siginmak, gelmek ya da
goc etmek zorunda kalan milyonlarca Suriyelinin
gelisleri nasil bir krize neden olduysa, gundelik
hayatin gercekliginden kopuk sdylemlerin ve poptlist
politikalarin bekledigi ve gdrunuste arzu ettikleri ani
gidisleri de bir krize neden olacaktir.

Turkiye kadar olmasa da bir milyondan fazla Suriyeli
nifusa sahip Almanya’da 213 bin yasal calisma izni
olan Suriyelilerin Ulkesine ddnmesinin ulasim ve
hizmet sektoriinden sagliga kadar pek cok iktisadi
faaliyeti olumsuz etkileyecegdi dile getirilmektedir’
Kaldi ki, Turkiye, Almanya ve diger pek cok Batil
Ulkenin yaptiginin tersine, 2017’ye kadar, egitim
diizeyi gorece yuksek, orta sinif Suriyeli nufusun
cok onemli bir kismini Turkiye’de tutamamistir. Cok
daha net ifade etmek gerekirse, aradan gecen on
yildan uzun bir slireye, kurulan hayatlara, islere veya
iliskilere dikkat etmeden, cok mekanik bicimde masa
basinda yapilan planlamalarin ve hesaplarin somut
gundelik hayatta bir karsihginin olmayacagi dikkate
alinmalidir.

Suriye’deki rejimin yikilmasindan sonra, son on bes
yildir diinyanin cok farkli Ulkelerine dagiimis olan
milyonlarca insanin umut ve heyecaninin yerini,
daha temkinli ve sogukkanli yaklagimlarin aldigini
goruyoruz. Turkiye i¢in de benzer bir surecin isle-
digini sdylemek muimkindur. Nitekim Turkiye’'deki
glncel siyasi tartismalarda cokga iddia edildigi gibi,
Suriyelilerin, hemen lUlkelerine geri doéneceginin
dusunulmesi gercekle pek uyusmamaktadir. Zira
sayllart milyonlari bulan Suriyelinin  Turkiye’den
hemen ayrilmayacagini kabul etmek ve buna ydnelik

6 Mahfi Egilmez, “Suriyeliler Ulkelerine Dénerse...,” Mahfi Egilmez Blog,
10 Aralik 2024, erisim 10 Aralik 2024, https://www.mahfiegilmez.
com/2024/12/suriyeliler-ulkelerine-donerse.html.

7  “Alman isverenlerden Uyari: Suriyeliler Giderse is Giicii Acigi Artar,” DW
Tirkge, 18 Aralik 2024, erisim 18 Aralik 2024, https://www.dwturkce1.
com/tr/alman-isverenlerden-uyari-suriyeliler-giderse-is-giicii-acigi-
artar/a-71093435.
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politikalar ve yol haritalari gelistirmek gerekmektedir.
icisleri Bakanligi 16 Aralik 2024 itibariyle Tiirkiye'den
Suriye’ye donen miilteci sayisinin 7 bin kisi civarinda
oldugunu paylasmistir. Burada ortaya c¢ikan tablo,
popllist beklentilerin 6tesinde, Suriyelilerin Ulke-
lerine dondsunin minimum duzeylerde kalacagini
gosterdigi gibi, Suriye’de ongortlebilir, hukuksal
cercevesi belirlenmis bir devlet yapisinin, minimum
can guvenliginin ve diger temel hizmetlerin tesis
edildigi bir gtindelik hayatin varliginin ne kadar elzem
oldugunun onemi ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
genis kitleler arasinda, Suriye’deki siyasi, toplumsal
ve ekonomik belirsizliginin yarattigr ihtiyath bir
iyimserligin oldugunu sdylemek daha gercekgi bir
yaklasim olacaktir.

Tekrar vurgulamak gerekirse, Suriye’nin slregiden
mevcut durumundan ©Ongorilmesi zor gelecegine
kadar, gundelik hayati normal seyrine tasiyacak olan
hemen her bashgin belirsizligini korudugu bir ortamda
gerek dinyaya dagilmis ve gerekse Tiurkiye’de
gecici koruma statlsu altinda yasayan milyonlarca
Suriyelinin kaotik bir ortama ‘kesin donus’ yapacak-
larini beklemek gercekci olmayacaktir. Zira Turkiye
dahil, Suriyelilerin bulunduklari her Ulkede, her seye
ragmen, yeni bir hayat kurduklarini, kaos icinde bir
dizen insa ettiklerini ve bunun bozulmasinin da kolay
olmayacagini kabul etmek gerekmektedir.

Diger taraftan, 8 Aralik’tan once oldugu gibi sonra-
sinda da tiim Suriye sathinda gerilim, siddet, kaos,
savas ve catisma tehlikesinin ve sliregiden savas
alanlarinin oldugunu akilda tutmak gerekmektedir.
Butin bunlar, popllist séylem ve politika vaatlerinin
Otesinde, Suriyelilerin 2011°den sonra deneyimle-
dikleri ve sonrasinda kurtulmaya calistiklarl siyasi
kosullarda ciddi bir degisim olmadiginin da gosterge-
sidir. Daha net bir ifadeyle, Suriyelilerin geri donis,
sadece politik bir mevzu degil, politik tartismalarin
da icinde oldugu oldukca karmasik sireclerden,
aktorlerden ve motivasyonlardan olusan cok boyutlu
bir olgudur.

8 Arallk 2024’te Esad rejiminin resmen dismesini
takiben, Suriye’de yasanabilecek potansiyel siddet
ve catisma surecleri Tlrkiye'yi dogrudan ilgilen-
dirmektedir. Esad’in liderligindeki Baas iktidarinin
dismesinin Uzerinden yaklasik iki ay gecmis olmasina
ragmen, Suriye’nin gelecegine dair tartismalara heniiz
gecilememis olmasi, slrecin gidisati konusunda ciddi
soru isaretlerinin olusmasina neden olmaktadir.

Suriye gibi, her bolgesinde farkli ve cok cetrefilli
mucadelelerin  oldugu; c¢ok parcah, farkli etnik,
mezhepsel ve dinsel yapilarin varligini stirdirdagu bir

Ulkede, ongorulen gecisin hic de kolay olmayacadi
soylenebilir. Sam’da sekillenecek iktidarin ve devlet
yapisinin  Suriye’nin diger bolgeleriyle iliskilerinin
niteligi kadar, Heyet Tahrir EI-Sam (HTS) ve Suriye
Milli Ordusu (SMO) gibi gruplarin bir araya getirdigi
fraksiyonlarin sirecte neleri talep ettikleri ve nasil bir
Suriye istedikleri de hala bir muamma olarak ortada
durmaktadir. Sam’da sekillenecek iktidarin ve yeni
Suriye birokrasisinin Ulke genelindeki hakimiyeti,
etkisi ve toplumun son on dort yildir deneyimledigi
savas ve siddet tirbulanslarina ne kadar etki edecedi,
yine, bilinmez bir baska kalemi olusturmaktadir.

Diger taraftan, Turkiye’'nin Suriye’ye yonelik izledigi
politikalarda temel nirengi noktasini olusturan Kuzey
ve Kuzeydogudaki Kiirt gruplara karsi bugline kadar
takip ettigi ve bundan sonra ajandasina koyacagi
bakis acilarinin ve perspektiflerin de bundan sonraki
surecte Turkiye-Suriye iliskilerinin seyri kadar, goc,
siginma, ticaret, Turkiye icindeki Kirt sorunu tartis-
malarinda etkili olacagini ifade etmek gerekmektedir.
Turkiye’nin Suriye’yle olan uzun sinirinin 6nemli bir
bdlimunu kontrol altinda tutan Kurt gruplarla farkli ve
yeni iliskiler olusturmasi elzemdir. &

Suriye’deki kaotik ortamin ve belirsiz gelecegin,
Turkiye’'deki glincel siyasi tartismalarin ve giindelik
hayatin son on yildan uzun bir zamandir en Ustteki
gundem maddelerinden birisi olan go¢ ve siginma-
cilar meselesinin ¢ozimlne katki saglamayacagi
gibi, belirsizligin ve siddetin devam ettigi bir
Suriye’den Turkiye’'ye yeni milteci dalgalarinin
olmayacagini 6ngoérmek de pek mimkin degildir.
Dolayisiyla, Turkiye, kendi toplumsal barisi ve huzuru
icin Suriye’deki butlin aktorlerle mevcut ve muhtemel
bitin sorunlarina nasil ¢ozumler bulacagini da
birlikte diistinmek ve planlamak durumundadir.® Tam
da bu noktada, Ttrkiye’nin, Suriye’nin geneline dair
sorunlari ¢cézme gticli olan yeni bir politika cercevesi,
perspektifi ve paradigmasi gelistirmesinin aciliyeti ve
zarureti ortadadir.

Suriye’nin  yukarida deginilen guncel kosullarina
dikkat edildiginde, Tlrkiye’'deki Suriyelilerin blyuk
balimundn, butin politik ve stratejik mulahazalarin
otesinde, geri donmesinin ya da gonderilmesinin
maddi kosullarinin minimum diizeyde oldugu ve buna

8 Gencer Ozcan, “Prof. Dr. Gencer Ozcan: Tiirkiye Suriye’den Cekil-
mek Durumunda Kalacak, Cekilmesi de Gerekiyor,” Gazete Duvar, 8
Aralik 2024, erisim 8 Arallk 2024, https://www.gazeteduvar.com.tr/
prof-dr-gencer-ozcan-turkiye-suriyeden-cekilmek-durumunda-kalacak-
cekilmesi-de-gerekiyor-makale-1705754.

9 Namik Tan, “Tlrkiye’nin Suriye’deki A¢mazlarn,” T24, 8 Aralik 2024,
erisim 8 Aralik 2024, https://t24.com.tr/yazarlar/namik-tan/turkiye-nin-
suriye-deki-acmazlari,45876.
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yonelik uygulamalarin akamete ugramaya mahkum
oldugu dikkate alinmahdir. Teknik olarak, milyonlarca
Suriyelinin istek ve iradelerinin disinda, Suriye’deki
kosullara gonderilmesi, fiili sinir disi (deportation)
anlamina geleceginden, bunun neden olacagdi krizleri
ongodrmek zor degildir. Binlerce ailenin zorla sinir disi
edilmesine ydnelik bir uygulamanin ortaya cikaracagi
sikintilarin ve risklerin en basindan iyi hesap edilmesi
ve kacinilmasi gereken durumlar yaratacagi dikkate
alinmalidir. Zira tahmini 300 bin ailenin/hanenin zorla
geri gonderilmesi teknik acidan oldukca sorunlu
bir husus teskil etmektedir. Bunun icindir ki, bu tir
‘cozUm’ onerilerinin gliindelik hayatin olagan akisina
aykirihgr akilda tutulmalidir.

Turkiye’de siyasi otoritenin, kamunun veya sivil
yurttaslarnn Suriyeli ntfusa dair ¢6zim O&nerilerinin
daha gercekci, uygulanabilir ve insan onurunu zede-
lemeyecek cizgiler icermesi gerektigi muhakkaktir.
Bu minvalde, Suriye’den Turkiye’ye dogru daha fazla
siginmacinin gelmesini dnlemek adina, daha gercekgi
ve sahada karsiligi olan yeni ve daha kapsayici bir dig
siyasetin belirlenmesi elzemdir.

Ancak bu sekilde, Tirkiye’de bulunan Suriyelilerin
gonulli geri donlsinli cesaretlendirecek insani,
guvenli, bariscil ve temel insan ve yasam haklarinin
insa edildigi bir toplumsal hayatin ortaya cikmasi
mumkun olabilecektir. Aksi durum, Suriye’deki her
kicuk catisma ve siddet slrecinde Turkiye'nin
sinirlarina  dayanmasi muhtemel milyonlarca yeni
siginmaci anlamina gelecektir.

Son olarak, Suriye’ye gonulli olarak geri donmenin
cesaretlendiriimesiyle birlikte isleyecek, Tirkiye'de
kalmak isteyen Suriyelilerin Ulke sathindaki dengesiz
dagihmlarini, hukuki statdlerini, uyum ve entegrasyon
sureclerini  iyilestirecek  politikalarin  yurtrlige
konmasi gercegi kendini dayatmaktadir. Bunun icgin
belirli iller, kentler veya mahalleleri kapsayan resmi
olmayan mecburi ikamet, is ve calismaya dair politi-
kalarin gozden gecirilmesi bir gereklilik olarak ortada
durmaktadir. En az bunun kadar dnemli bir nokta da
Turkiye’'de kalmak isteyecek Suriyelilerin hangi seffaf
slire¢ ve prosedirlerle, Turkiye’de hukuki, yasal ve
esit statuler elde edebileceklerinin acikhga kavustu-
rulmasidir.

Turkiye’nin  Suriye ile olan siinnin  gtvenligini,
sadece, askeri ya da gulvenlik perspektifleri ve
simdiye kadar israrla uygulanmasina ragmen, sorun-
lara beklenen c¢ozimleri veremeyen dis politika
pratikleriyle saglamak mumkin degildir. Turkiye’'nin,
ic barnisini daha da glc¢lendirecek nitelikte olan ve
Suriye’deki butin gruplari, kimlikleri, siyasi taraflari

ve aktdrleri bir bicimde icerecek kadar genis katilimli
icerici vizyona sahip yeni bir bakis agisina ve para-
digmaya ihtiya¢ duydugu asikardir. Turkiye ile Suriye
arasindaki sinirin niteligi, uzun tarihsel arka plan,
jeostratejik hakikatler ve sinirin her iki tarafindaki
sosyo-kdlturel ozellikler Suriye’ye dair yeni bir para-
digmayi bir zorunluluk olarak dayatmaktadir.
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