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TURKIYE’NIN PLASTIK ATIK ITHALATI:
CEVRESEL RiSKLER VE POLITIKA SECENEKLERI

Sedat Gundogdu

Yonetici Ozeti

Tirkiye, son yillarda plastik atik ithalatinda Avrupa’nin baslica varis Ulkelerinden biri haline gelmistir. Bu
egilim, geri dontstm kapasitesinin desteklenmesi ve hammadde ihtiyacinin karsilanmasi gerekceleriyle
savunulsa da, mevcut veriler plastik atik ithalatinin ciddi cevresel, toplumsal ve yonetisimsel riskler
yarattigini gostermektedir. Turkiye’nin kendi belediye atiklarinin énemli bir bélimini hala etkin bicimde
yonetememesi, dis kaynakli plastik atik akisini ek bir baski unsuruna donistirmektedir. Bu politika notu,
plastik atik ticaretini yalnizca ekonomik bir faaliyet olarak degil; kirlilik transferi, cevresel adaletsizlik ve
ekolojik glivenlik sorunu olarak ele almaktadir. Basel S6zlesmesi, AB Atik Sevkiyat Tlizligu ve Turkiye'deki
mevcut atik ydnetimi duzenlemeleri incelendiginde, yasal cercevenin varligina ragmen denetim, izlenebi-
lirlik ve veri seffafligi alanlarinda énemli bosluklar bulundugu gortlmektedir. Atik ithalatiyla beraber daha
da siddetlenen plastik geri doniusum tesislerinden kaynaklanan mikroplastik desarjlari, yasadisi dokum,
acikta yakma ve tesis yanginlari; su, toprak, hava ve gida zinciri Gzerinde kalici riskler dogurmaktadir. Bu
nedenle Turkiye’nin plastik atik ithalatina bagimh geri dondsim modelinden uzaklasmasi; ithalati kade-
meli olarak sonlandirmasi, gercek zamanl kitle dengesi takibi kurmasi, bagimsiz denetimi gliclendirmesi
ve yerli atik azaltimi, yeniden kullanim ve tekrar kullanima odakl depozito sistemlerine dncelik vermesi
gerekmektedir.
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Giris

Kuresel plastik Uretimi, 1950 yilinda yaklasik 1,5
milyon ton iken, 2025 yili itibariyla 450 milyon tonu
asmis durumda.! Mevcut egilimler devam ederse,
Uretimin 2045 yilina kadar iki kat artmasi beklenmek-
tedir.? Plastiklerin %99'u fosil yakitlardan elde edil-
mekte ve toplam sera gazi emisyonlarinin dnemli bir
kismindan sorumlu tutulmaktadir. Plastik Gretiminin
2050 yilina kadar kiresel karbon bitcesinin beste
birini tliketecedi tahmin edilmektedir.® Bu devasa
uretim artisi, yetersiz atik yonetimiyle birlestiginde;
okyanuslara her yil 8 milyon ton plastik sizmasina,
ekosistemlerin mikroplastiklerle bozulmasina ve
toksik kimyasallarin gida zincirine karismasina
neden olmaktadir.* Bugiine kadar iretilen plastik-
lerin yalnizca %9-10’'unun geri dontstirllebilmis
olmasi®, sorunun geri dénitstiimle ¢oziilemeyecek
kadar biyuk oldugunu gostermektedir.

Geri donitsimin, plastik kirliligi gibi ¢cok boyutlu
ve yapisal bir problem karsisinda sinirh etkinlige
sahip olmasina ragmen hala basat ¢oziim olarak
sunulmasi, teknik yeterlilikten ziyade sosyo-eko-
nomik, politik ve sdylemsel dinamiklerle aciklana-
bilir.57 Bu yaklasim, cevresel sorumlulugu Uretim
sistemlerinden bireylere kaydirrken vyapisal
sorunlari gorinmez kilmakta; plastik Uretiminin
azaltimasini  gerektirmeden petrokimya ve
ambalaj endustrilerinin surekliligini saglamaktadir.
Dongusel ekonomi sdylemi Uzerinden ise endust-
rinin ihtiya¢c duydugu dretim artisi mesrulastiril-
maktadir. Ayni zamanda geri donUsim, teknolojik
¢Ozumciluk cercevesinde karmasik cevresel
surecleri yonetilebilir teknik sorunlarmis gibi
sunmanin bir araci haline gelmektedir. Bu durum,
politika yapicilar agisindan endustriyle dogrudan
catismaya girmeden “Onlem alndigr’” algisini
guclendiren dusik maliyetli ve uygulanabilir
bir ara¢ islevi gérmektedir. Bu sdylemin yaygin
olarak tercih edilmesinin nedenlerinden biri de

nicel gostergeler (6rnegdin geri donistim oranlar)
uzerinden kolaylikla raporlanabilir olmasidir.
Ancak, bu sdylem mikroplastik olusumu, plastik
kimyasallarinin dolasimi ve asagi yonlli donusim
gibi surecleri yeterince hesaba katmaz.

Geri donlusim sonug olarak, plastik krizine
yonelik yapisal donistimleri geciktiren ve azaltim
ile yeniden kullanim gibi daha etkili stratejilerin
online gegen bir ¢ozim illlizyonu islevi gorir. Bu
ilizyonun zaman igerisinde ortaya ¢ikardigr dnemli
durumlardan biri de klresel atik ticaretidir. Boyle-
likle cogunlukla kiresel kuzeyde yer alan Ulkeler
urettikleri plastik atiklari, sosyal ve ¢evresel mali-
yetlerden kacinmak ve atik mesafesini artirmak
suretiyle kirlilik siginagi haline gelmis olan kiresel
guney LUlkelerine, cogunlukla da geleneksel
somiirgecilik rotalarini kullanarak ihrag ederler.®

Bu politika notu, Turkiye’nin plastik atik ithalati
politikasini; ¢evresel, ekonomik ve toplumsal
boyutlariyla degerlendirmeyi amaclamaktadir.
Not kapsaminda, atik ithalatinin tarihsel ge¢misi,
kuresel ve ulusal yasal duzenlemeleri, ithal atik-
larin yerel ekosistemler Uzerindeki toksik etkileri,
denetim mekanizmalarindaki yapisal bosluklari ve
AB Atk Sevkiyat Tuzugu’'nun Turkiye uzerindeki
olasi yansimalari analiz edilmektedir.

Basel Sozlesmesi, Atik
Somiirgeciligi ve Kirlilik Transferi

Cok sayida calisma, plastik atik ticaretinin, ihracatgi
ulkelerdeki yetersiz diuzenleyici uygulama ve itha-
latci Ulkelerdeki yetersiz atik yonetimi altyapisinin
ciddi ¢cevresel hasara ve sosyal refahin azalmasina
neden oldugunu gostermistir.>"°"2 Tarihsel olarak
atik ticareti; atilk somurgeciligi, ekolojik emper-
yalizm ve cevresel adaletsizlik bicimlerinden biri
olarak degerlendirilmis ve siklikla yasadisi faali-
yetlerle iliskilendirilmistir.'>-"



TURKIYE'NIN PLASTIK ATIK iTHALATI: CEVRESEL RiSKLER VE POLITIKA SECENEKLERI 0

MAYIS 2026 | IPM—MERCATOR POLITIKA NOTU

Khian Sea Vakasi, 1986 yilinda ABD’nin Phila-
delphia sehrinden yola ¢ikan Khian Sea adli
geminin, tasidigi 14.000 ton yakma firini kilinu
bosaltacak yer bulamamasiyla baslayan kiresel
skandaldir. Atiklar baslangicta Bahamalar tara-
findan reddedilmis, ardindan “glbre” etiketiyle
Haiti'ye bosaltiimis, geri kalan kismi ise gemi
tarafindan Atlas ve Hint okyanuslarina yasadisi
sekilde dokulmustur. Bu olay, gelismis ulkelerin
tehlikeli atiklarini  gelismekte olan ulkelere
bosaltma pratigine karsi uluslararasi kamuoyunda
infial yaratmis ve Basel Soézlesmesi'nin (1989)
muzakere edilmesine yol acan en temel “milat”
kabul edilmistir.

Koko Plaji Vakasi da 1980’lerin sonunda Nijer-
ya’nin Koko liman kasabasinda, italyan firmalar
tarafindan binlerce varil tehlikeli toksik atigin bir
araziye kagak olarak bosaltiimasi olayidir. Green-
peace’in “The International Trade in Wastes”
envanterine giren bu skandal, atiklarin tarm
arazilerine ve yerlesim yerlerine dokilerek halk
saghgini tehdit etmesi nedeniyle “toksik somiir-
gecilik” (toxic colonialism) kavraminin literatlre
girmesinde belirleyici olmustur. Bu ve benzeri
olaylar, Afrika Birligi (OAU) gibi bolgesel orgitlerin
atik ithalatina karsi sert yaptinmlar talep etmesine
ve sonrasinda kita bazinda Bamako Sozlesme-
si'nin imzalanmasina zemin hazirlamistir.

Atik ticaretinin tarihsel seyrinde gerceklesen
Khian Sea vakasi ve Koko Plaji vakasi (bkz. Kutu-1)
gibi ylksek profilli olaylar, bu ticaretten kaynakli
ortaya cikan adaletsizlikleri canli bir sekilde gozler
online sermistir. Bu vakalar, atiklarin kiresel
dolasimina olan uluslararasi farkindahgi ve reform
savunuculugunu da beraberinde harekete gecir-
mistir. Bununla beraber 1989’da da tehlikeli atik-
larin taginmasina iliskin Basel Sdzlesmesi ortaya
ctkmistir™  Baslangicta endustriyel “tehlikeli”

atiklara odaklanan so6zlesme, 6zellikle elektronik
ve plastik atiklarla iliskili yasadisi faaliyetlerin daha
fazla glindeme gelmesi nedeniyle, bu ve benzeri
tuketim sonrasi atiklari da kapsayacak sekilde
revize edilmistir. Ancak diizenlemenin plastik atik-
lari tam olarak kapsamasi uzun bir stire almistir'

1989 tarihli Basel Sozlesmesi®™, tehlikeli atiklarin
sinir Otesi hareketini dizenleyen kiresel bir
anlasma olarak, Mayis 2019°'da plastik atiklari
hedef alan 6zel degisikliklerle 6nemli bir degi-
siklik gerceklestirmistir® Degisiklikler, Basel
Soézlesmesi kapsaminda onceden bilgilendirilmis
onay (PIC) prosediiriine tabi plastik atiklarin
kapsamini daha da acikliga kavusturmustur.
Boylelikle, PIC prosediiri kapsaminda ‘karisik’
plastik atiklar (Y48’ kodu) icin zorunluluk, buna
karsilk, ‘polimerine gore ayrilmig’, ‘geri donistime
yonelik’ ve ‘neredeyse kirlenmeden arindinimig’
olarak siniflandirilan plastik atiklar (‘B3011" kodu)
icin ise bazi istisnalar taninmistir. Turkiye de dahil
186 Ulke tarafindan desteklenen bu degisiklikler,
AB ve OECD gibi kuruluslar icinde de plastik atik
sevkiyatini diizenleyen kati kurallarin konulmasina
zemin hazirlamistir.”

AB Atik Sevkiyati Diizenlemesi

AB tarafindan revize edilen atik sevkiyati dizen-
lemesi, 2026’dan itibaren OECD disi llkelere Y48
kodlu plastik atiklarin ihracatina tam bir yasak
getirmektedir® 30 Nisan 2024 tarihinde yayim-
lanan 2024/1157 sayili bu yeni tlzik, 20 Mayis
2024’te yulrurlige girmis olup, temel hikumleri
blyik oranda 21 Mayis 2026 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslanacaktir. AB bu dlizenleme ile
urettigi ve sevkiyata konu olan atiklarin yalnizca
cevreye uygun kosullarda (ESM) yonetilebildigi
durumlarda ihra¢ edilmesini saglamay! ve yasa-
disi atik ticaretiyle daha etkin micadele etmeyi
amaclamaktadir. Yeni tluzik OECD disi Ulkelere
plastik ihracati yasagi, OECD ulkeleri (Turkiye
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gibi) icin sikilastiriimis kurallar, ESM standartlari
ve dijitallesme yoluyla yasadisl ticaretle micadele
kriterleri getirmektedir.

Tuzuk OECD lUyesi olmayan Ulkelere yonelik tim
plastik atik ihracatini, 21 Kasim 2026 itibariyla
tamamen vyasaklarken, atiklar c¢evreye uygun
kosullarda isleyebildiklerini ve kendi yerel atik
yonetimlerine zarar vermediklerini kanitlama
sartiyla tehlikesiz plastik atik ithalat basvurusuna
da imkan tanimaktadir. Yonetmelik kapsaminda
bu tur bir talebin sunulmasi icin belirlenen son
tarih olan 21 Subat 2025'e kadar, 21 Mayis
2027°den sonra AB’den tehlikesiz atik ithal etmek
Uzere basvuran ve bunu garantileyen lUlkeler,
Banglades, Bosna Hersek, Misir, El Salvador,
Hindistan, Endonezya, Kazakistan, Malezya,
Moldova, Monako, Fas, Nijerya, Kuzey Makedonya,
Pakistan, Filipinler, Suudi Arabistan, Sirbistan,
Singapur, Tayvan, Tayland, Togo, Tunus, Ukrayna
ve Vietnam olarak listelenmistir.” Bu durum OECD
disi llkelere olan yasagin islevselligi konusunda
cesitli kaygilari da beraberinde getirmektedir.
Cunkd ilgili tGlkelerin atik yonetim alt yapisina dair
aciklama ya da usulsuz isleme pratiklerini gider-
meye donik kamuoyuyla paylasiimis bir planlarina
rastlanilmamaktadir. Dolayisiyla bu da, ithalatci
Ulkelerin ortak bir kronik sorunu olan denetim
konusunun ticarette belirleyici olacagini ve bunun
da yeni tlzdgin islevsiz ve etkisiz kalmasina
neden olacag! kaygilarini dogurmaktadir. Diger
taraftan atik ithalati dlkelerin kendi urettikleri
atiklarin islenmesi icin gereken kapasite Uzerinde
ek bir ylk yaratmaktadir. Bu da beraberinde ulusal
Olcekte Uretilen atiklarin bertaraf yontemi olarak
deponi sahalarina géonderme, yakma tesislerine
transfer ya da cevreye gelisiglizel olarak atilmasini
siddetlendirecektir.

AB atik sevkiyati tuziglnin bir diger 6ne c¢ikan
bileseni de PIC prosedirtdir. 21 Mayis 2026’dan
itibaren Turkiye gibi OECD llkelerine yapilacak

tum plastik atik sevkiyatlari, tlirli ne olursa olsun
PIC prosediiriine tabi olacaktir. Buna gore itha-
lata konu olacak malzemelerin icerigi, dnceden
ihracat¢i Ulke tarafindan onay alinmak Uzere
ithalatci Ulke ile paylasilacak ve sonrasinda eger
izin  verilirse ithalat gerceklestirilebilecektir.
Ancak bu durum belgelerin manipule edilmesi
riskini hala barindirmaktadir. Bu riskin farkinda
olan AB, yuksek miktarda plastik atik ithal eden
OECD lkelerini yakindan izleyecegini ve eger
atiklarin cevreye uygun yonetilmedigine dair kanit
bulunursa ihracatt durdurmayi planlamaktadir.
Bu da bu konuda calisan bagimsiz sivil toplum
mekanizmasinin onemli bir islevi olacagini ve
bu alanin acilmasi ve desteklenmesinin tuzugun
etkili olabilmesinin 6nemli bir yolu olacagini
gostermektedir. Buradaki bagimsiz denetim
mekanizmasinin AB tlzugundeki formulasyonu
bagimsiz ve akredite Uglincl taraf denetimleri
lizerinden ele alinmaktadir. Ongériilen denetleme
mekanizmasi akredite denetmenlik firmalarinca
fiziksel kontrolleri icerecek sekilde ve en gecg iki
yilda bir tekrarlanacak sekilde planlanmistir. Bu
durum da yasal dlizenlemenin etkisini sinirlandirici
bir faktordir. Clinkl denetleme yapacak taraflarin
denetiminin nasil ve hangi kritere gore yapilaca-
gdina dair tek sartin akreditasyon olmasi ve fiziksel
denetim sikhginin iki yil olarak belirlenmesi yluksek
yasadisilik iceren atik ticareti faaliyetlerinin yasal
duzleme cekilmesini guclestirecektir.

AB’nin atik sevkiyat yonetmeligi icin Onerdigi
ESM standartlari, ithalat¢l tesislerin, AB mevzu-
atina esdeger dlizeyde bir koruma sagladigini
kanitlamasini zorunlu kilmaktadir. Ancak ESM
kapsaminda atifta bulunulan AB miktesebati,
plastik geri donusum tesislerinin yarattigi cevresel
riskler acisindan ithalat¢l Ulkelerde ne derece
uygulanabilir olacagi kismi muglaktir. Ayrica ESM
kapsaminda degerlendirilmesi dusuntlen kutle-
denge (mass-balance) verileri, sera gazi emisyon-
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larini azaltma onlemleri ve seffaf bir izlenebilirlik
sistemine sahip olmasi sartlarinin uygulanabilirligi
net degildir. Bunun igin one surilen dijitallesme
mecburiyetinin uygulamadaki guclikleri azalta-
cagi asikar olsa da sektdrlin genelindeki seffaflik
eksikligi, izlenebilirligi sinirlayici bir faktordur.

AB, dijitallesme yoluyla yasadisi ticaretle muca-
dele icin DIWASS (Digital Waste Shipment System)
isimli bir sistem kurarak tim bildirim ve belgelerin
elektronik ortamda degisimi i¢in online bir sistem
kurmus ve 21 Mayis 2026’da da DIWASS sistemini
tamamen operasyonel hale getirmeyi planlamak-
tadir. Bununla beraber yasadisi faaliyetlerin takibi
ve Onlenmesi i¢cin AB Dolandiricilikla Mucadele
Ofisi (OLAF), sinir 6tesi yasadisi atik sevkiyatlarini
sorusturma, denetim yapma ve ulusal makamlarla
koordinasyon saglama konusunda yetkilendiril-
mistir. Ozetle bu yeni diizenleme, kagit lizerindeki
beyanlarin otesine gecmeyi ve fiili denetim ile
seffafligi zorunlu kilmayi hedeflemektedir.

AB’nin yeni atik sevkiyat tuzigu ile Onerilen
bagimsiz denetim, PIC, ESM zorunlulugu ve serti-
fikasyon sirecleri gibi onlemlerin, atik ticaretinin
dislik risk ve yiksek kar odakli yasadisi dogdasi
karsisinda kagit Uzerinde kalma ihtimali yuksektir.
Mevcut takip mekanizmalarinin (Mobil Tehlikeli
Atik Takip Sistemi gibi) tesis icerisindeki atik
akisini izleyememesi ve denetgilerin yerel baski-
lara veya yolsuzluklara acik olmasi, en prestijli
sertifikalarin dahi yasadisi faaliyetleri gizleyen
birer yasal kalkan olarak kullaniimasina zemin
hazirlamaktadir. Bu yapisal denetim zafiyetinin
kuresel atik ticaretindeki en carpici 6rnegdi, kagit
Uzerindeki beyanlarin sahadaki gerceklikle nasil
taban tabana zit olabilecegini belgeleyen 2B Plast
vakasidir.?° Dizce’'de faaliyet gosteren ve Alman
makamlari tarafindan en ileri teknolojiye sahip ve
ESM standartlarda geri donusim yapabilecegi
onaylanip sertifikalandirlan 2B Plast tesisin,
aslinda aylar 6nce kapandigi halde Almanya’dan

plastik atik almaya devam ettigi 2021 yilinda bir
miufettis tarafindan tesadilifen ortaya cikariimisti.
Bu skandal en (st diizey uluslararasi sertifikalarin
bile, tesislerin fiili operasyonel durumunu garanti
etmede yetersiz kalabilecegini gostermektedir.
Ustelik bu durumun neticesinde giimriikte aliko-
nulan atiklar Almanya’ya geri gonderilememis ve
akibeti belirsiz kalmistir. 2B Plast vakasi aslinda
atik ticaretinin, yerel danismanlik firmalar ve
burokratik surecler aracihigiyla nasil bir kagit bazli
illizyon Uzerinden yurutiulebildiginin de kanitidir.
Dolayisiyla AB’nin yeni atik sevkiyat dlizenlemesi
nedeniyle 2027°de yururlige girecek olan zorunlu
denetimlerin, tesisleri sadece izolasyon i¢inde
(altyapidan bagimsiz) degerlendirmesi durumunda
yasadisi faaliyetlerin lzerini 6rten bir yasal kalkan
gorevi gorebilecegini dogrulamaktadir. 2B Plast
vakasi, tesis kapisina kadar stiren GPS takibinin
(MoTAT gibi) 6tesine gecilerek, tesis igindeki her
kilogram atigin son Urun ¢ikisina kadar dijital kitle
dengesi (mass-balance) ile izlenmesinin neden
hayati oldugunu belgelemektedir. 2B Plast, ithal
edilen atiklarin geri donlsim adi altinda aslinda
hayalet tesisler araciligiyla dogaya terk edilebile-
cegini gosteren sistemik bir basarisizlik gésterge-
sidir.

Tirkiye’de Plastik Atik Yonetisimi

Turkiye, plastik isleme kapasitesi acisindan Avru-
pa'da Almanya’nin ardindan 2. sirada, diinyada
ise 6. veya 7. sirada yer alarak kiresel piyasanin
onemli bir aktorl haline gelmistir. 2025 verilerine
gore Turkiye'de %80’i hammadde ihracatina
bagimli olan 10 milyon ton plastik mamul tretilmis,
bunun 8 milyon tonu i¢ piyasada tiiketilmistir.?'

Turkiye'ninyilhk belediye atigi tretimi 32-33 milyon
ton civarindadir.222 Bu atigin icindeki plastik
oraninin %8 ile %13 arasinda oldugu ve bunun
yaklasik 3,3 milyon ton plastik atiga tekablil ettigi
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hesaplanmaktadir.?® Kisi basi atik Gretimi acisindan
Tirkiye, gelismis OECD llkeleriyle kiyaslanabilir
seviyelere ulasmis olsa da, atik yonetimi altyapisi
bu ylUki taslyabilecek kapasitede degildir.®?
Lebreton ve Andrady?® Tirkiye’nin 2030 yilinda
34,5 milyon ton, 2040 yilinda 38 milyon ton ve
2060 yilinda da 40 milyon ton civarinda belediye
atigi Uretecedini tahmin etmektedir.?®

Turkiye’de atik yonetiminin anayasal dayanadi,
“herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina” vurgu yapan 56. maddedir. Temel yasal
cerceve 1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu
ile ¢izilmis, bu kanun 2006, 2018 ve 2020 yillarinda
dnemli degisikliklere ugramistir. Ozellikle 2019'da
yurdrlige giren Sifir Atik Yonetmeligi, 2027deki
Ambalaj Atiklarinin Kontrolli Yonetmeligi ve 2023-
2035 Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani, dongusel
ekonomiye gecis hedeflerini belirleyen Kkritik
diuzenlemelerdir (Sekil 1).

A

Ancak mevzuatin varligina ragmen, belediye
atiklarinin  %80-90’Inin  hald dizenli depolama
sahalarina gonderilmesi veya duzensiz dokim
sahalarina birakilmasi, uygulamadaki yetersizligi
ortaya koymaktadir.

Turkiye’de geri donusum verileri konusunda ciddi
bir seffaflik ve ydntem sorunu bulunmaktadir; resmi
rakamlar genellikle bilimsel dlcliimlerden ziyade
tahminlere dayanmaktadir. Bakanlik beyanlarina
gore 2017’de %13 olan belediye atigi geri kazanim
orani, 2022’de %30’a, 2024 projeksiyonlarinda
ise %36’ya (yaklasik 700000 ton) yiikselmistir.2®
Ancak 2022 yil icin Diinya Bankasrnin belirttigi
geri dontisim orani %11.9’dur.?® Bu durumu saha
calismalari ve cesitli basin raporlari da destekle-
mektedir.?” Bu durum, Turkiye’yi OECD icinde en
dusuk atik geri kazanim oranina sahip Ulkelerden
biri yapmaktadir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Ongoériilen Atik Yonetisim Sisteminin Sematik Gosterimi
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Sekil 2. Tirkiye’'de plastik atiklarin kaynaga (yerli/ithal) ve bertaraf yontemlerine gore dagihmi ile cevreye sizinti akislarini

gosteren Sankey diyagrami

Geri Doniistiiriilen
1,2 MTYIl

Yakilan
0.26 MT/YIl
Yurtici Uretim
3.3 MTYI
Deponi Sahasina
Giden
2.4 MT/YI

ithal Edilen
1,3 MThl

Geri Dénlismeyen
0.8 MT/YIl

Turkiye'de plastik geri doniisim tesisi sayisina dair
net bir istatistiksel veri olmamasina ragmen TUIK
tarafindan yayinlanan atik istatistikleri,?® 2024
yilinda 2934 tane lisansli atik geri kazanim tesisi
oldugunu bunlarin da Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi (CSIDB) e-izin° veri tabanina
gore 1263l plastikle iliskili atiklarin geri kazanimi
alaninda faaliyet gostermektedir. Bu tesislerin
plastik geri donlisiim kapasitesinin de 1.125 milyon
ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir.®®
Dolayisiyla gerek bakanlik beyanlari, gerekse de
TUIK istatistiklerinden hareketle Tiirkiye’nin ulusal
ve Olcekte Urettigi ve ayrica ithal ettigi plastik
coplerle birlikte toplamda yaklasik 4.6 milyon ton
yillik bir plastik atik ytkid mevcuttur. Tum istatistiki
varsayimlar g6z onine alindiginda bu atiklarin
yillik yaklasik olarak 1.6 milyon tonunun cevreye
dogrudan karistigini ortaya koymaktadir (Sekil 2).

Turkiye'de yerel yonetimler, atik yonetiminin en
onemli halkasi olmakla beraber yonetmeliklerdeki
karmasik yapi atik yonetimini guclestirmektedir.
Bu karmasik yapi ozellikle bluylksehir yasasiyla
beraber ortaya c¢ikan sorumluluk karmasasindan
kaynaklanmaktadir. 5393 sayili belediye kanunu,

Yonetilemeyen
0.7 MT/Y1l &

Dogrudan
Gevreye Sizan
1,6 MTYIl

Dogrudan
Sizmayan
3.8 MTHYI

belediyelerintemel gorey, yetki ve sorumluluklarini
belirleyen ana kanundur. 5216 sayili buyuksehir
belediyesi kanunu ise blylksehir belediyelerinin
yonetim yapisini ve hukuki statlisiind dtzenler.
Bu kanunlar kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
aktarma istasyonlarina nakli, geri kazanimi ve
bertarafi (depolanmasi) yetki ve sorumlulugunu
dizenler. Buna gére bu sorumluluk biylksehir
olan sehirlerde buyiksehir belediyelerine, blyuk-
sehir olmayan sehirlerde ise ilce belediyesine
ve il belediyesine verilmistir. Blyuksehir olan
illerde, il sinirlari icerisindeki ilce belediyeleri
kendi bodlgelerindeki atiklari toplayip bluyuksehir
belediyesinin belirledigi aktarma istasyonlarina
tasimakla yukUmltdir. Blylksehirler de bunlari
yonetmeliklerin onerdigi sekilde bertaraf etmekle
yukumluadur. BuyuUksehir olmayan belediyelerde
ise sorumluluk ilce belediyelerinde olup il beledi-
yesinin blyuUksehir belediyesi gibi bir sorumlulugu
mevcut degildir. Buna bir alternatif olarak da kati
atik birlikleri organize edilmigtir. Ancak bunlarin
islevselligi ise tartismalidir. Dolayisiyla bu durum
beraberinde atik yonetim glcligu dogurmaktadir.
Her ne kadar kati atik yonetimi tesislesme yolunda
ilerlese de idari ve teknik kapasite yetersizlikleri
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nedeniyle oOzellikle blylksehir olmayan illerin
ilcelerinde vahsi depolama uygulamasi surmekte
ve bu alanlar kronik birer yangin riski barindirmak-
tadir. Bu durum Kocaeli 6rneginde oldugu gibi
BuyUuksehir olan iller icin de gecerli olabilmektedir.
2025 yili verilerine gore itfaiyenin midahale ettigi
her 10 yangindan birini (1.263 vaka) dogrudan ¢op
ve atik yanginlar olusturmaktadir.3 Bu yanginlarin
en biylk cevresel bedeli, ortaya cikan super
kirletici sinifindaki siyah karbon ve plastiklerin
yanmasliyla normal degerlerin 50-60 katina kadar
¢ikabilen dioksin ve furan gibi tehlikeli kanserojen
emisyonlardir. Bu gazlar ve partikil maddeler
cevrede yasayanlarda astim, KOAH ve kanser
riskini artirirken, séndirmede kullanilan tonlarca
su ve kimyasal ise ¢op kitlesindeki agir metalleri
¢cOzerek yeralti ve yerustl sularina karistirmak-
tadir.>

Turkiye’nin yetersiz atik yonetim alt yapisi informel
olarak nitelendirilen bir atik toplama ekonomisini
de beraberinde getirmistir. Bu da Tirkiye’de kati
atik yonetimi ve geri dontisim sureclerinin, buyuk
olclide informel bir yapi olan atik toplayicilar
Uzerinden yurutulmesini dogurmustur. Atik topla-
yicilar, belediyelerin ve lisansh firmalarin ulasama-
digi veya ayiklama maliyeti nedeniyle toplamadigi
atiklar sisteme kazandirarak Turkiye'deki ayri
toplama oranlarinda 6nemli bir artis saglamaktadir.
informel atik toplayiciligi, 1980’lerden itibaren ic
gocle gelen Kiirt nifusun, son yillarda ise Suriyeli
ve Afgan siginmacilarin ana gecim kapisi ve kente
tutunma stratejisi haline gelmistir. Genellikle erkek
egemen bir is olsa da atiklarin hanelerin bahce-
sinde ayristiriimasi ve balyalanmasi asamalarinda
kadinlar ve cocuklar da aktif rol almaktadir. Cekcek
adi verilen el arabalariyla glinde ortalama 10-12
saat boyunca sokaklarn tarayan bu kesim; pasl
metallerden kesiklere, kimyasal zehirlenmelere ve
agir yuk tasimadan kaynakli ortopedik sorunlara
kadar ciddi saglik riskleri ve sosyal dislanma ile

karsi karsiyadir. Informel-formel ikili yapisi iceri-
sinde toplayicilar, ardiye adi verilen ara depolara
ve aracllara bagdimh calismakta ve Ucretlerin
pazar tarafindan belirlendigi asimetrik bir sémuru
dizeninde en dulsik geliri elde etmektedirler.
Toplumsal duzlemde ise bu insanlar, yaptiklari isin
kirli goérilmesi nedeniyle hirsiz veya dilenci gibi
yaftalarla otekilestiriimekte ve kentin gorinmez
ezilenleri olarak yasamlarini surdurmektedirler.
Atik Uzerindeki mulkiyet kavgasl, kamu otoriteleri
ve lisansli firmalar ile informel toplayicilar arasinda
kronik gerilimler yaratmaktadir. Yasaklar ve agir
cezai yaptirimlar, sistemi iyilestirmek yerine topla-
yicillarin gelecek endisesini artirmaktadir. Sonug
olarak, Tlrkiye’nin yetersiz atik yonetim sisteminin
isleyen tek halkasi olan atik toplayicilari plastiklerin
yarattigi cevresel etkileri ¢cop kutularindan itibaren
alarak kendi deger zinciri icerisine aktarabilmek-
tedir. Sayilari 500 bini gectigi tahmin edilen atik
toplayicilarinin ekonomik durumlari Gzerinde belir-
leyici olan faktorlerin basinda degisken materyal
fiyatlari gelmektedir. Bu fiyatlarin 6zellikle sektor
icerisindeki buyuk oyuncular tarafindan atik itha-
latiyla birlikte manipule edilmesi toplayicilari plas-
tikleri toplamaktan alikoyarak daha degerli olan
aluminyum ve kagditlar toplamaya itmektedir. Bu
durum da atik plastiklerin deger zincirine katilim
oranlarini disurmektedir.

Tiirkiye’nin Atik ithalati ve
Plastik Kirliligi
Atik ithalati ve Veri Demokrasisi

Turkiye'nin plastik atik ithalati icin donim noktasi
Cin’in 2017 yil sonunda bircok tirdeki plastik atigin
ithalatini yasaklamasi olarak goérilmektedir.® Cin’in
ithalat yasagi oncesi 6 yillik siire zarfinda Turkiye
sadece AB’den toplamda 189 259 ton plastik atik
ithal ederek, AB’nin plastik atik ihra¢ ettigi ulkeler
arasinda dokuzuncu sirada yer almistir. Ancak
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yasak sonrasi donemde sadece yillik bazda daha
onceki 6 yillik sire zarfinda ithal ettigi miktarin 3
katini ithal etmeye baslamistir.’ Boylece 2018’de
437 bin tona si¢rayan ithalat, 2024 yilinda yaklasik
1,29 milyon tona ulasmistir. Ancak bu verilerin
tutarhihgi etkin bir veri izleme politikasinin olmama-
sindan kaynakli olarak tartismahdir. Kiresel olarak
atik ticareti verilerinin takip edilebildigi birkag farkli
aclk kaynak mevcuttur. Bunlardan ana kaynak
olani Birlesmis Milletler’in ticaret istatistiklerini
yayinladigi UN Comtrade (https://comtradeplus.
un.org/) veritabanidir. Bir digeri ise AB’nin istatistik
veri tabani olan Eurostat’tir (https://ec.europa.
eu/eurostat). Bunun yaninda baz sivil toplum
orgltleri (Basel Action Network) ve endistri kuru-
luslar (PAGEV) da gesitli kaynaklardan derledikleri
verileri kamuoyuyla paylasmaktadir. Bu verilerin
karsilastirmali bir gosterimi Sekil 3’te verilmistir.

A

Sekil 3'ten de anlasilacagl lizere gerek BM
gerekse de AB Tiurkiye'ye yapilan plastik atik
ihracati icin farkli miktarlar vermektedir. Benzer
sekilde bir farklilik plastik atik ticareti verilerini
kamuoyuyla paylasan Basel Action Network isimli
STK’nin verdigi verilerde de g6ze carpmaktadir.
Basel Action Network 2024 yili icin AB tarafindan
Turkiye'ye ihra¢ edilen plastik atik miktarini 426
bin ton olarak bildirmistir.3? Diger taraftan Tirkiye
plastik endustrisinin lobi organizasyonu olan
PAGEV isimli kurulus ayni yil icin HS 3915 koduna
sahip plastik atiklarin ithalat miktarini 677,7 bin
ton olarak bildirmistir.2' Bu deer BM Comtrade
verisiyle uyumlu olsa da arada yaklasik 17 bin
tonluk bir fark s6z konusudur. Daha da ilginci ise
Avrupa Komisyonu Teknik Destek ve Bilgi Degisim
Programi (TAIEX) kapsaminda, AB Atik Sevkiyati
Yonetmeliginin uygulanmasina, varis tesislerinin

Sekil 3. Atik ticaret istatistikleri verisini saglayan farkli veri tabanlarinin 2024 yili icin AB’den ve diger Ulkelerden Tirkiye'ye
ihrag edilen HS 3915 kodlu plastik atiklarin tonaji: a) BM Comtrade, b) AB Eurostat, c) Tlrkiye Ticaret Bakanligi
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Sekil 3. Devam
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denetimine ve AB-Turkiye arasindaki atik sevkiyat-
larina iliskin karsilikli zorluklara iliskin bilgilendirme
ve degerlendirme yapilabilmesi amaciyla, 12 Aralik
2025 tarihinde Ankara’da diizenlenen calistayda,
Tlrkiye Ticaret Bakanhgi tarafindan gergeklesti-
rilen sunumda, Turkiye’nin 2024 yili plastik atik
ithalat rakami 1.29 milyon ton olarak verilmistir
(https://webgate.ec.earopa.eu/TMSWebRestrict/
resources/js/app/#/library/detail/92101). Dolayi-
siyla veriler arasindaki bu tutarsizlik plastik atik
ticaretinin izlenebilirligini de gug¢lestirmektedir.

Eurostat, BM Comtrade ve ulusal istatistikler
arasindaki veri farkliliklar; temelde metodolojik
tanimlamalar, raporlama zamanlamalarn  ve
gumrik beyanlarindaki gri alanlardan ve seffaflik
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Ozellikle atik
ticaretinde kullanilan giimriik kodlarinin (HS Codes)
kapsam farklari, gonderici Ulkenin ihrac tarihiile alici
Ulkenin ithalat tarihi ve bunun raporlanmasi tarihleri
arasindaki zaman kaymalari ve “yeniden ihracat”
(re-export) sirecleri, rakamlarin birbirini tutmama-
sina yol acar. Ayrica, dusuk tonajli islemlerin rapor-
lama esiklerine takilmasi teknik bir neden iken; kirli
veya yasakl atiklarin yanlis kodlarla beyan edilmesi
veya hammadde gibi gosterilmesi bu istatistiksel
ucurumu derinlestiren sistemsel bir sorundur. Bu
sistemsel sorun ayni zamanda Basel Konvansi-
yonu’nun da etkisizlesmesine neden olmaktadir.
Basel Konvansiyonunun PIC prosedirl, hangi
atigin B3011 koduna dahil oldugunu hangisinin Y48
koduna dahil olduguna dair farki belirleme sorunu
yaratmis ve bu da ihracatgcilarin atiklari B3011 olarak
etkilemelerine ve sorumlulugu da hikumetlere
yuklemelerine olanak saglamistir. Dolayisiyla ihrag
eden tarafindan yapilan bildirim ile ithal edenin
kayit altina aldigi kodlar arasindaki uyumsuzluk
tekstil plastikleri, sentetik kaucuklar, kagit balya-
larina karismis plastikler ve yakit tiretmek Uzere
gonderilen atiklar gibi atiklarin farkli siniflandir-
malar nedeniyle her zaman atik istatistiginde dogru
haneye yazilmamasina neden olabilmektedir.

Tiirkiye’nin Plastik Kirliligi

Turkiye’'nin yerel atik toplama sistemindeki verim-
sizlik, plastik kirliliginin sadece bir atik sorunu
olmaktan cikip tum ekosistem kompartmanlarini
(su, toprak, hava ve biyota) etkileyen kronik bir
kirlilik krizine déniismesine neden olmaktadir?2.

Turkiye’de belediye atiklarinin yaklasik %90’inin
halad dizenli veya diizensiz depolama sahalarina
gonderilmesi, plastiklerin cevresel sizintisi igin
ana kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Kati
atik yonetimindeki bu yapisal sorun, Turkiye nehir-
lerinin Akdeniz ve Karadeniz icin birincil plastik
kirliligi kaynagi haline gelmesine yol acmistir.
Bunun yaninda ozellikle kiy1 kentlerindeki rehabi-
lite edilmeden Uzeri kapatilan eski atik depolama
sahalari yeraltl ve yerusti su kaynaklarinin surekli
olarak kirlenmesine neden olmaktadir. Turkiye,
hem plastik hem de genel atik hacmi acisindan
Avrupa’daki en ylksek rakamlara sahip ulkelerden
biri olup, Akdeniz’de 6nemli bir atik ayak izine
sahiptir.3® Yapilan calismalar, Tirkiye'nin Akdeniz
ve Karadeniz’e ulasan toplam yilizen makro-atik
ylkiinde %16,8 ile en yiiksek paya sahip llke
oldugunu godstermektedir3* Ozellikle Karadeniz
kiyllarinda deniz ¢oplerinin %80’inden fazlasini
plastiklerin olusturmasi ve plajlardaki plastik
oraninin %88’e ulasmasi, kirliligin boyutlarini gézler
onine sermektedir.3*3 Benzer sekilde en yiiksek
plastik akisina sahip kiyi seritleri arasinda Kilikya
(Turkiye), 31.3 kg (km*gin) akisla tim Akdeniz
icerisinde ilk sirada yer almaktadir.3® Ayni sekilde
izmir kiyillarinin plastik akis orani 7.1 kg (km*giin)
olarak bildiriimektedir.3®

Turkiye’'nin denizel ortamlari, hem karasal kaynakli
girdiler hem de deniz akintilari ile tasinan yabanci
menseli plastikler icin bir tuzak islevi gormektedir.
Bunun yaninda Seyhan ve Ceyhan nehirleri, Akde-
niz’e en fazla plastik tasiyan su yollari olarak kayde-
dilmistir. Liubartseva et al.*® Ceyhan Nehrinin yillik
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5109 ton plastik tasinimi ile toplam Akdeniz plastik
kirliliginin %5.1ini, Seyhan Nehrinin de yilda 3465
ton ile %3.5’ine katki sagladigini ifade etmektedir.
Turkiye denizlerinde bu durum sadece sukitlesiyle
sinirll kalmamakta, tim denizel sistemlerimizde
sediment ve kiyllarda 6nemli miktarda mikrop-
lastik ve makroplastik kirliligi rapor edilmektedir.?2
Her ne kadar bu kirliligin kaynagi olarak yetersiz
atik yonetim alt yapisina isaret edilse de, gelismis
atik yonetim sistemlerinin bir bileseni olarak 6ne
sdrllen geri donusum surecleri de onemli bir kirlilik
kaynagi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle ithal
plastik atiklarin yogun olarak islendigi Adana gibi
bolgelerde, mekanik geri donlsium silireglerinden
(parcalama ve yikama) kaynaklanan mikroplastik-
lerin sulama kanallarina desarj edildigi ve bunlarin
da Akdeniz’in kirliligine dnemli bir katki sagladigi
tahmin edilmektedir (Sekil 4). Saha arastirmalari,
geri donlsim tesislerinin asagisindaki sulama
kanallarinda mikroplastik konsantrasyonunun
yukarisina gore 132 kata kadar arttigini ve saatte
5,3 milyardan fazla parcacigin sucul sisteme karis-
tigini ortaya koymustur.3” Bu kirli sularin tarimsal
sulamada kullanilmasi, plastik kirliligini sucul

ortamlardan karasal gida zincirine tasiyan tehlikeli
bir yol olusturmaktadir (bkz. Kutu 2).

Turkiye'de plastik kirliligi sadece kiyilarla sinirh
kalmayip toprak ekosistemlerini de tehdit
etmektedir. Tlrkiye’nin tarim topraklari, 6zellikle
kontrolsliz plastik malg¢ kullanimi ve yetersiz atik
yonetimi nedeniyle mikroplastikler icin onemli
bir yutak haline gelmistir. Tarim topraklarindaki
mikroplastik miktari (192.7 parcacik/kg), kentsel
alanlardan daha yiiksek seviyelerdedir.3®

Plastik geri dontsimuntn mikroplastik kirliligine
olan katkisina dair kuresel literatlr artis goster-
mektedir.3® Tirkiye ve diger Ulkelerdeki giderek
artan kanitlar, mekanik geri dontisiim sureclerinde
-0zellikle kesme, ylkama ve kurutma asamala-
rinda- blyuk miktarlarda mikroplastik uretildigini
ve siklikla aritilmamis veya yetersiz aritilmis atik
sular yoluyla cevreye ya da atik su kanallarina
desarj edildigini gostermektedir.*®4' Bu kirleticiler
yerel su kaynaklarina ve topraklara karisarak, trofik
transfer ve uzun vadeli ¢evresel kalicllik yoluyla
ekolojik ve halk sagligi riskleri olugturmaktadir.

Sekil 4. Farkli zamanlarda c¢ekilmis geri donlisiim tesisi atik sular kaynakl mikroplastik birikimi. Sol paneldeki, fotograf
(Credit: Vedat Oriic) Mersin kiyilarinda Seyhan nehri kaynakli meydana gelen mikroplastik birikimini géstermektedir. Sag
paneldeki fotograf (Credit: Sedat Gindogdu) ise Adana BSB’sinin islettigi Seyhan Atiksu Aritma Tesisi’nin geri donisim
tesislerinden kaynakli olarak tesise gelen mikroplastikleri topladigi kuyu
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GERi DONUSUM SURECLERINDEN KAYNAKLANAN NOKTASAL MiKROPLASTIK KiRLILiGi VE
ADANA ORNEGI

Adana, Turkiye’nin toplam plastik atik ithalatinin yaklasik %60’inin islendigi ve geri donlsim tesislerinin (GDT)
yogunlastigi stratejik bir merkezdir. Glindogdu ve Avcioglu® tarafindan yiritilen bilimsel ¢alisma, bolgedeki
GDT lerin tarimsal sulama kanallarina yonelik illegal atiksu desarjlarinin cevresel etkilerini nicel verilerle ortaya
koymaktadir. Arastirma kapsaminda yurutilen saha analizleri, geri donisum tesislerinin hemen asagi akisinda
mikroplastik konsantrasyonunun yukari akisa kiyasla 132 kata kadar arttigini ve kanallardaki mikroplastik akis
hizinin saatte 5,3 milyar parcacigi astigini kanitlamistir.

Polimerik ve morfolojik analizler, kirliligin kaynagina dair “kesin kanitlar” sunmaktadir; zira endustriyel
hammadde niteligindeki plastik peletler ve 6zel olarak parcalanmis plastiklere yalnizca tesislerin asagisindaki
orneklerde rastlanmistir. Bu durum, mekanik geri donusum sureclerinin (kirma, yikama) kontrolstiz bir mikrop-
lastik salimina yol actigini dogrulamaktadir. S6z konusu Kirlilik, sadece yerel sucul ekosistemleri bozmakla
kalmayip, bu kanallardan sulanan ve Avrupa pazarlari dahil kiiresel piyasalara ihra¢ edilen tarimsal Urlinler
vasitasiyla mikroplastik kirliligini gida zincirine tasimaktadir. Calisma, plastik atik ticaretinin “cevresel olarak
kusursuz yonetim” (ESM) ilkeleriyle uyumlu ytritilemedigini ve mevcut denetim mekanizmalarinin sistemik bir
basarisizlik icerisinde oldugunu teyit ederek, ithalat yasaklari ve zorunlu mikroplastik filtrasyon sistemleri gibi
radikal politika degisikliklerinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Glindogdu ve Avcioglu tarafindan gerceklestirilen calismanin sematik gosterimi

Kiiresel Atik Transferi ve Yerel Odak

Ingiltere ve AB'den gelen plastik atiklarin %80't
Adana'daki tesislere ulagmaktadir

(" Denetimsiz Endiistriyel Atik Su Desarji

Geri donisum tesisleri, isleme sulanni filtrelemeden
dogrudan tanmsal sulama kanallanna desarj etmektedr.

Atik Kolonyalizmi ve Cevresel Adaletsizlik

Gelismis dlkelerin tiketim atiklan, zayif denetim
altindaki bélgelerde kronik Kirlilik yaratmaktadir.

Mikroplastik miktarinda 132 Kat Artis

rTanmsal Uretim ve Gida Giivenligi Tehdidﬂ

Akdeniz'e Kesintisiz Mikroplastik Akisi )

Once Sonra

milyar
mikroplastik

Tesislerin mansabindaki MP seviyeleri, memba
noktalarina gore 132 kat daha yiiksektir.

Kirlenmig suyla sulanan ihraghk meyve ve sebzeler,
mikroplastikleri gida zincirine tagimaktadir

Sulama kanallan, saatte 5,3 milyara kadar mikroplastigi
Seyhan Nehri ve Akdeniz'e tagimaktadir.

Turkiye’de plastik geri donusimi ile ilgili tek
sorun mikroplastik kirliligi kaynagi olmasi degil
ayni zamanda ciddi bir kimyasal kirlilik kaynagi
da olmasidir. Bu kirlilige neden olan plastik geri

donlsim tesislerindeki yanginlar, ozellikle 2017
yihindan itibaren (2017'de yillk 6 yangindan
2022’de yillik 125 yangina yiikselerek) dramatik bir
artis gostermistir.#? Bu yanginlarin biytk bir kismi,
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geri donusime uygun olmayan ithal veya yerel
plastik atiklarin bertaraf maliyetlerinden kagcinmak
amaciyla kasitl olarak yakildigi iddialarinin
yaninda depolamanin uygun sartlarda yapilmamis
olmasiyla iligskilendirilmektedir. Bu yanginlar her
ne kadar basinda maddi kayba neden olan olaylar
olarak yer bulsa da, sadece maddi hasara yol
acmakla kalmayip, PVC gibi klorlu plastiklerin
yanmasiyla agiga ¢ikan dioksin ve furan gibi kalici
organik kirleticiler nedeniyle ciddi hava ve su
kirliligine, dolayisiyla da kanser ve solunum yolu
hastaliklari gibi agir toplumsal saglik risklerine
neden olabilmektedir. Tesislerdeki dlizensiz
istifleme, yetersiz yangin algilama sistemleri ve
denetim eksiklikleri bu riskleri koruklerken, bu
tur vakalarin cevreye verdigi sistematik zararlar
nedeniyle surecin ekokinm kavrami ¢ercevesinde
hukuki olarak ele alinmasini gerektirmektedir.

Atik ithalatinin ve genel olarak plastik geri dontsu-
munun yarattig! etkiler icerisinde yasadigi dokim
ve acikta yakma da onemli bir kirlilik kaynagidir.
Gindogdu“, plastik atik ithalati kaynakli olarak
gerceklestirilen yasadisi dokiim ve agikta yakma
faaliyetlerinin Adana’daki bazi bdlgelerde toprakta
ciddi oranda kalici organik kirletici birikimi oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Her ne kadar CSIiDB
ithal edilen atiklari mobil tehlikeli atik takip sistemi
(MoTAT), ile gimruk noktalarindan veya uretim
yerlerinden geri donisiim tesislerine kadar olan
hareketini GPS ve dijital formlar lzerinden izle-
digini belirtse de Tirkiye’de 6zellikle ithal plastik
atiklarin  gumrukten tesis girisine kadar olan
yolculugunu denetleyemedigi ve cevre Kkirliligini
onleyemedigine dair ¢cok sayida kanit mevcuttur.
MoTAT sisteminin saha uygulamalarinda neden
etkisiz kaldigini su temel nedenlerle aciklamak
mumkundur:

«  MoTAT ve GPS takibi temel olarak konteyne-
rin tesise ulastigini teyit eder, ancak izleme
sureci tesis kapisinda sona erer. Konteyner

A

bosaltildiktan sonra dijital gozetim biter. Bu
da atigin tesis icindeki gercek akisinin, geri
donusturilemeyen  kisimlarin - akibetinin
veya atigin baska bir tesise/bos araziye ya-
sadisi transferinin izlenmesini imkansiz kilar.

Sistem, tesis icine giren atik miktari ile ¢ikan
geri donusturilmus urtin ve proses atigi (ba-
kiye) miktarini dijital olarak eslestiren gercek
zamanl bir takip sunmamaktadir. Bu bos-
luk, tesis sahiplerinin ithal edilen malzemeyi
aslinda geri donustlirmek yerine yakmaya
veya sulama kanallari gibi alanlara yasadisi
sekilde dokmeye ydnlendirmesine olanak
tanir. Ayrica kota sistemi ile ithal edilen atigin
dondsturilemeyen kisminin i¢ piyasadaki
informal sistemden gelen atiklar lzerinden
telafi edilebilmesi imkani sistemin zayif nok-
tasini olusturmaktadir.

MoTAT, atigin fiziksel icerigini degil sadece
hareketini takip eden bir sistemdir. Bu ne-
denle kirli veya yasakl atiklarin yanlhs giim-
rik kodlariyla beyan edilmesi (misdeclarati-
on) veya kagit Uzerinde “temiz” gosterilmesi
gibi sistemsel sorunlari cozememektedir.

2B Plast vakasinda goruldugu tzere, GPS
ve sertifikasyon sistemleri bazen tesis aylar
once kapandigl halde sevkiyatlarin tesise
ulastigini gostermeye devam ederek sa-
hadaki gercekle celisebilmektedir. Cinkul
gerek AB gerekse de ulusal mevzuat bel-
gelemenin 2 yilda bir sure araliklariyla yapi-
labilmesine olanak saglamaktadir. Dolayisiy-
la MoTAT, atigin tesise varisini belgelemekle
sinirh kaldigi ve tesis icindeki atik bertaraf
sureclerine dair gorundrlik saglamadigi icin
yasadisl faaliyetlere karsi zayif bir engel
olusturmaktadir.
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Sonug ve Oneriler

Turkiye’nin plastik atik ithalatina dayali mevcut geri
dénusum modeli, hammadde ihtiyacini karsilama
ve donglisel ekonomiye gecis arglmanlariyla
mesrulastirilsa da, sahadan elde edilen veriler
bu sirecin bir ¢evresel kirletici yuku transferi ve
atik somiurgeciligi bicimine donlstuguni kanitla-
maktadir. Adana d6rneginde belgelenen noktasal
mikroplastik kirliligi, geri dénusim tesislerinin
bizzat kirlilik kaynagina donustigind ve ESM
kriterlerinin teknik ve ekonomik olarak sahada
karsilik bulamadigini godstermektedir. 2B Plast
vakasl gibi ornekler, AB’nin yeni Atik Sevkiyat
Tuzugu kapsaminda getirecegi bagimsiz denetim-
lerin, seffaf bir takip mekanizmasi ve yerel siyasi
baskilardan arindirilmis bir gcapraz kontrol sistemi
olmadan kagit lzerinde kalmaya mahkim oldu-
gunu dogrulamaktadir. Turkiye'nin kendi belediye
atiklarinin %80-90’In1 hala bertaraf edemedigi bir
tabloda, dis kaynakli dusuk kaliteli atik akisina izin
verilmesi, yerli toplama sistemlerinin gelismesini
engellemekte ve Ulkeyi kiresel bir kirlilik yutagi
haline getirmektedir.

Turkiye'nin  ekolojik glivenligini saglamak ve
gercek anlamda dongusel bir ekonomiye gecisini
tesis etmek amaciyla asagidaki stratejik adimlarin
atilmasi zorunluluk arz etmektedir:

1. ithalatin Kademeli Olarak Durdurulmasi ve
Tam Yasak: Plastik atik ithalati, yerli atik yonetim
altyapisi optimize edilene kadar planh olarak
sikilastirimali ve nihai hedef olarak tam yasak-
lanmalidir. Bu, sorunun uzaklastirilmasi yerine
zengin Uulkelerin kendi atiklarini kaynaginda
azaltma sorumlulugunu ustlenmesini zorunlu
kilacak ve ulusal atik yonetim alt yapisinin, geri
donlisim kapasitesinin timinden faydalanma-
sina olanak saglayacaktir. Ayrica daha az mani-
plle edilen atik malzeme fiyatlamasi, informel

sistemle toplanan atik icerisindeki plastiklerin
oranini da artiracaktir.

Bagimsiz ve Uluslararasi Denetim Meka-
nizmalarinin Tesisi: ESM denetimleri, yerel
cevre danismanlik firmalarinin kagit Ustlinde
beyanlarindan arindiriimahdir. AB ve OECD
standartlariyla uyumlu, uluslararasi akredi-
tasyona sahip, bagimsiz denetgiler tarafindan
yurlttlen ve kamuoyuna acik raporlama yapan
bir sistem kurulmali ve bu sistemlerin denetimi
sivil topluma acgiimalidir.

Gercek Zamanl Dijital Kiitle Dengesi (Mass-Ba-
lance) Takibi: MOoTAT sisteminin vyalnizca
konteyner bazli GPS takibiyle sinirli kalmasi
bir giivenlik acigidir. Tesislerin icine giren atik
miktari ile cikan geri donustirilmus drin ve
proses atigi (bakiye) miktar dijital olarak esles-
tirilmeli ve bunun ulusal sistemden toplanandan
ayr olarak yapillmasi gerekmektedir. Boylelikle
ithal edilen atigin %99 geri donustirllebilir
olma zorunlulugunun karsilanip karsilanmadigi
dolayisiyla ithal edilen atigin da geri donusume
mi yoksa yakma ya da ¢op dokim sahalarina
mi gittiginin anlasiimasini mumkun kilacaktir.
Bu sayede bakiye atigin illegal desarji veya
yakilmasi imkansiz hale gelecektir. Bu onlem
cezai yaptirimlarin islevselligini arttiracak ve
caydiricilik niteligine katki sunacaktir.

Noktasal Kaynakl Kirlilik Standartlarinin
Getirilmesi: Geri donlisiim tesislerine, mekanik
sureclerden kaynaklanan mikroplastik salimini
engellemek Uzere ileri duzey filtrasyon sistem-
leri ve VOC (ugucu organik bilesik) tutma tekno-
lojileri zorunlu kihnmalidir. Desarj standartlarina
uymayan tesislerin lisanslari kalici olarak iptal
edilmelidir.

Geri Doniisiim ve Toplama Ayirma Tesisle-
rinde Yangin Onleme Zorunlulugu: Her ne
kadar yonetmelikte tesislerde yanginlarin kasitli
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¢ikarilmasinin  anlasiimasi durumunda lisans
iptali gibi diizenlemeler olsa da riski ortadan
kaldirmak ve ortaya c¢ikacak Kkirliligin olusu-
munu engelleyecek bir mekanizma olarak tesis
kurulum sartnamelerine kizildtesi yangin erken
uyari ve onleme sistemleri zorunlu kilinmalidir.

Yerli Atik Yonetimine ve Depozito iade Siste-
mine Oncelik: ithalat odakli bilyiime stratejisi
yerine, Ulusal Depozito iade Sistemi, tekrar
kullanim ve yeniden doldurma sistemine
uyumlu hale getirilerek hizla tim ambalaj turle-
rini kapsayacak sekilde yayginlastiriimah ve
belediyeler bazinda llke capinda kaynaginda
ayr toplama sistemine gecilmelidir. Bu durum
hem kaynaginda ayri toplama miktarlarini arti-
racak hem de ambalaj kaynakli atik olusumunu
azaltarak net geri kazanim oranlarinda artigi da
beraberinde getirecektir.

Uretimde Azaltim ve Toksik Katki Maddelerinin
Eliminasyonu: Geri doniisiimiin eksik ve sinirl
bir ¢ozim oldugu kabul edilerek, politika odag
geri donlsimden ziyade yeni plastik Gretiminin
azaltilmasina kaydirilmahdir. Plastik trtinlerdeki
toksik katki maddeleri sinirlandirilarak, Urln
guvenligi kriterleri olusturulmali ve malzeme-
lerin yasam dongusu sonunda gercekten geri
donustirilebilir olmasi saglanmalidir.

Kiiresel Plastik Anlasmasi’nda Aktif ve Proaktif
Rol: Tirkiye, devam eden Birlesmis Milletler
Kiresel Plastik Anlasmasi mizakerelerinde, atik
ticaretine yonelik kati sinir otesi kontrolleri ve
Uretim sinirlamalarini destekleyen bir pozisyon
alarak ulusal mevzuatini bu kiresel yukamlaltk-
lerle uyumlu hale getirmelidir. Bunun yaninda
Akdeniz'in kirliliginin onlenmesi icin bdlgesel
bir yapi olusumuna oncilik ederek gerek
kirliligin azaltimi gerekse de alternatif dongusel
sistemlere gecis igin gerekli olan finansal arag-
lara erisimde bolgesel bir lider pozisyonunu
gozetmelidir.

9. COP31 Sifir Atikk Giindemi: Sifir atigi eylem
ajandasinin ilk sirasina yerlestiren Turkiye’nin
buna uygun olarak sifir atik ithalati icin ulusal,
kiresel atik ticaretinin de sifirlanmasina katki
saglayacak oncl rolinlu dstlenmelidir. Aksi
durumda sifir atik sampiyonlugu kagit Gzerinde
kalacaktir. Sifir atik ancak sifir atik ithalatiyla
mumkunddr.

Turkiye’nin ondndeki secim, dusuk katma degerli
ithal atiklarin yarattigi sahte bir ekonomik canlhk
ile toplum saghgini ve ekosistemi koruyan surdu-
rilebilir bir dongusellik arasindadir. Cop ithalati bir
ekonomik zorunluluk dedgil, Glkenin ekolojik kirilgan-
ligini artiran bir tercihtir.
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