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TURKIYE EN GEG 2035'TE KOMURDEN GIKMALI!?

Tarkiye'nin kalkinma politikalarinin tasarimina yoénelik veri
derleyen, bilgi Ureten ve strateji gelistiren ¢ kurulus olarak, 8
Mart 2021 tarihinde kiresel yesil déonlisim glindemine iligkin
gOzlemlerimizi paylasmis ve Turkiye’nin yesil donisime gec¢
kalmamasi igin 6nerilerimizi® siralamistik. Bugiine kadar gegen
surede s6z konusu c¢agri metnimizin karsihk buldugunu
goriyor; cagrilarimiz arasinda yer alan Paris Anlasmasi’nin
onaylanmasi ve 2053 net-sifir gibi iddiali bir azaltim hedefinin
belirlenmesi yénindeki gelismeleri memnuniyetle karsiliyor;
Ulusal Katki Beyanr'nin giincellenmesi ve sanayi, enerji, tarim
ve ticaret politikalarinin bu dogrultuda yeniden tasarlanmasi
surecini yakindan takip ediyoruz.

Turkiye'yi 2053 hedefine en hizli sekilde ulastirabilecek ve
bunun yaninda pek ¢ok es fayda ile kalkinma politikalarina
destek verebilecek en 6ncelikli adim Turkiye’nin en geg¢ 2035’e
kadar elektrik tiretiminde komiirden kademeli ¢ikigi olarak
degerlendiriimektedir. Bu yondeki g6zlemlerimizi ve
taleplerimizi asagida siraliyor, Turkiye'nin duisuk karbonlu
ekonomiye gegisinin ancak kapsayicl ¢oézUmlerle mumkin
olabileceginin farkinda olarak, Uzerimize disen gorevleri
yerine getirmeye ve paydaslarla is birligi icerisinde ¢alismaya
hazir oldugumuzu bir kez daha agiklikla beyan ediyoruz.

L Yazarlarin sirasiyla kurumlari: TEPAV, IPM, iPM, TEPAV, IPM, IKV, SEFiA, TEPAV, TEPAYV, IPM.

2 Bu gagr metnini imzalayan kurumlar: Tiirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV), istanbul Politikalar
Merkezi (IPM), iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)

3TEPAV, IPM ve IKV ortakhiginda; Mart 2021; Tirkiye “Yesil Déniisiim”e Uyumda Geg Kalmamali;
https://www.tepav.org.tr/upload/mce/2021/degerlendirme notu/turkiye yesil donusume uyumda gec kalmamali.
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TURKIYE EN GEG 2035 TE KOMURDEN GIKMALI!

o Turkiye, kiresel iklim hedefleriyle uyumlu olarak acikladigi 2053 net-sifir
hedefine erigebilmek igin acil ve somut adimlar atmalidir. Kiiresel isinmayi 1,5°C
ile sinirlandirabilmek igin ytzyil ortasi itibariyla net-sifir emisyona ulasiimasi gerekliligi
IPCC’nin 1,5°C Ozel Raporu basta olmak Uizere pek cok bilimsel raporda da
vurgulanmistir. Turkiye’nin bu gereklilikle uyumlu 2053 hedefine varabilmesi, 2030’lu
yilllara yonelik daha yakin erimli hedeflerin tasarlanmasi ve hizla uygulamaya
konulmasi ile mumkin olabilecektir.

o Turkiye, 2017°’de acikladigi Milli Enerji Politikasi ¢ergevesinde yenilenebilir
kaynaklarin yaninda yerli kémiir kullanimini da hala onceliklendirmektedir.
Tarkiye’de faaliyette bulunan 34 adet komurll termik santral, 20GW ile toplam kurulu
glctin %20’sini, elektrik Gretiminin ise yaklasik olarak %34’Gn0 olusturmaktadir. 2000’li
yillarin basindan bu yana yerli kdmur ¢ikariimasi ve kullanimi farkli mekanizmalarla
tesvik edilmig olsa da ithal kdmdar kullanimi yayginlasmis, birincil enerji kaynagi olarak
toplam kémdir arzi iginde ithalatin pay1 %40tan %60’lara kadar tirmanmigtir.

o Komiir basta olmak lizere fosil yakitlardan elektrik tretimi Turkiye’nin en énemli
karbondioksit emisyon kaynagini olusturmaktadir. Komurli termik santral kaynakli
karbondioksit emisyonlarinin toplam igindeki payi 2018 itibariyla %27 seviyesinde
bulunmaktadir. Termik santrallerden kaynaklanan emisyonlar, halihazirda sanayi ve
ulastirma kaynakli emisyonlari geride birakmaktadir.

o Tirkiye, komiir basta olmak lzere fosil yakitlara 6nemli miktarda tesvikler
saglamaktadir. Tlrkiye’de komir madenciligi ve komuirli termik santraller igin
saglanan dogrudan tesvikler, kapasite mekanizmasi édemeleri ve alim garantileri
hesaplandiginda 2018 ve 2019 yillari igin toplam kémr tesvik bedelinin GSYH’ye orani
%0,5 olmaktadir. Bu tutarin, kdmuirden c¢ikilmasi durumunda kémird ikame etmek
Uzere ihtiyag duyulacak yenilenebilir enerji yatirimlarini ve sistem esnekligini artiracak
altyapi yatirnmlarini karsilayacak buyuklikte oldugu hesaplanmaktadir.

¢ Tiirkiye’de yakin zamanda acgilmayi1 bekleyen bir adet ithal komirlii termik
santralle birlikte 22 adet planlanan termik santral bulunmaktadir. Yeni termik
santral planlarinin iptal edilmemesi Turkiye’nin hentz kémur yatirimlarina iligskin bir
hedef alma konusunda isteksiz olduguna isaret ederken, yakin zamanda komur
portféylne katiimasi beklenen 1,3 GW kapasiteli Hunutlu Termik Santrali, 30 yillik
ekonomik émri g6z dnunde bulunduruldugunda Tirkiye’'nin kdmurden ¢ikis takvimini
etkileyebilecek, Turkiye'yi ylksek karbonlu bir elektrik tedariki patikasina zorunlu
kilacaktir. Turkiye’nin karbon salimini distirme cabalarini uzun vadede de sekteye
ugratacak bu tur yeni kdmur yatinmlarindan vazgecilmesi elzemdir.

e Yapilan caligmalar Tirkiye’nin en ge¢ 2035 yilina kadar elektrik Uretiminde
kémiirden ¢ikabilecegini gostermektedir. Son bir yil icerisinde iklim hedefleriyle
uyumlu bir enerji ddntsumuinun gerektirdigi kdmurden ¢ikis senaryosunu analiz eden
iki adet calisma yayimlanmigtir. istanbul Politikalar Merkezi tarafindan yayimlanan
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TURKIYE EN GEC 2035 TE KOMURDEN CIKMALI!

calisma* Turkiye’'nin 2035'e kadar elektrik sektorii ve binalarda kémirden
cikabilecegini ve boylelikle, ulagim ve sanayi alanindaki diger 6nlemlerle birlikte 2050
yilina kadar net-sifir hedefine yakinsayabilecegini gdstermektedir. Iklim alaninda
calisan STK'lar tarafindan yayimlanan bir diger calisma® ise komir tesviklerinin
kaldirimasi ve santrallere karbon emisyonlar (zerinden maliyet yuklenmesi
durumunda 2030’a kadar kdmurden ¢ikisin mumkun olabilecegini géstermektedir.

Kuresel gelismeler, komiiriin finansmanini zorlagtirmaktadir. Kiiresel seviyede
kémurdn son ulusal finanséri pozisyonundaki Cin’in bu sene Glasgow’da diizenlenen
26. Taraflar Konferansi (COP26) dncesinde yurtdigindaki komur yatinmlarini finanse
etmeyecedini duyurmasi énemli bir oyun degistirici olmus, Cin’in yurtdisinda bulunan
ve ingsaatl henliz baslamamis kémur yatirmlari iptal edilmistir. Bu acgiklamayi, yine
COP26 sirasinda 30 ulke ve yatinm bankasinin 2022 yih sonuna kadar eneriji
sektoriinde fosil yakitlara saglanan uluslararasi kamu finansmanini sonlandiracaklarini
taahhut ettikleri “Temiz Enerji Gegisi icin Uluslararasi Kamu Destegi Beyani” izlemistir.
Ulusal hukumetler benzer deklarasyonlarin 6ninu ¢gekerken, 2050 yili itibariyla net-sifir
olma hedefi 6zel finans kuruluglari arasinda da hizla yayginlagsmaktadir. Tium bu
gelismeler kdmur finansmaninin kiiresel olarak azalacagina, erisilebilecek finansmanin
da yuksek maliyetli olacagina isaret etmektedir.

Komir finansman imkanlann azalirken koémiirden c¢ikisi destekleyecek
mekanizmalarin sayisi da artmaktadir. COP26 sirasinda yapilan o6nemli
aciklamalardan bir tanesi Gliney Afrika’nin kdmurden ¢ikisini desteklemek tizere ABD,
AB, Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya’nin ortakliginda tasarlanmis olan 8,5 milyar
ABD Dolari tutarindaki Adil Enerji Gegisi is Birligi'dir. Benzer mekanizmalar Diinya
Bankasi tarafindan kullandirilan, Turkiye’'nin de basvurabilir tlkeler arasinda oldugu,
“‘Iklim Yatinm Fonu — Kémirden Cikisin Hizlandirlmasi Programi” ya da diger
uluslararasi is birlikleri yoluyla saglanmakta, bu yonde yeni fon hazirliklari da
yapilmaktadir.

Tiurkiye’nin komiirden gikis stratejisi planlanirken, bir AB adayi ve glimriik birligi
ortagi olarak AB’deki gelismeleri yakindan izlemesi biiyiikk 6nem tasimaktadir.
Avrupa Komisyonunun hazirladigi ve 2030’a kadar emisyonlari %55 azaltmayi
hedefleyen “55’e Uyum” paketinde, bu tarihe kadar enerjinin %40 oraninda yenilenebilir
kaynaklardan elde edilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda bircok AB uUyesi Ulke
kémurden cikis tarihleri agiklamigtir. On Utlke 2021'de kémirden c¢iktigini aciklarken,
diger Uye Devletler en ge¢ 2033 olmak lzere, kdmirden cikis yukimlGlaga altina
girmistir. Dort Ulke ise ¢ikis planlarini olusturma asamasindadir®. Polonya gibi bazi Uye
Devletler kdmirden gikmaya kargi direng gosterse de, AB 6zellikle “Adil Donugim”
mekanizmasi kapsaminda komdirden cikisi tesvik etmekte ve Uyeleri Uzerinde baski

4 https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorimages/20211103-19115588.pdf
5 https://sefia.org/wp-content/uploads/2021/12/komurden-cikis-2030-min. pdf

6 Avusturya, Belgika, Giiney Kibris, Estonya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Malta, isveg, Portekiz 2021°de
ctktigini agiklamistir. Slovakya 2023, Fransa 2024, Yunanistan, Macaristan, irlanda, italya 2025, Danimarka,

Finlandiya, ispanya, Hollanda ve Almanya 2030, Romanya 2032, Slovenya 2033 olarak taahhiitte bulunmustur.
Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya ise planlarini olusturma asamasindadir. Avrupa Komisyonu,

Enerji Genel Mudurligd, https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/coal-regions-
transition_en
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olusturmaktadir. Turkiye’nin Gye adayi olmasinin yaninda, baslica ticaret ortagi olan
AB’nin Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi gibi uygulamalarindan da 6nemli
Olcide etkilenecegi bilinmektedir. Bu kapsamda, iklim hedeflerine ulasma ve
karbonsuzlasma strecinde kdmurden cikis tarihinin makul bir stirede belirlenmesi, AB
sureci ve AB ile iligkilerin gelistiriimesi agisindan da kritik Snemdedir.

Tdm bu bilgiler ve tespitler i1siginda, Turkiye’nin Paris Anlagsmasi'na taraf bir Glke olarak
benimsedigi 1,5°C hedefi ve 2053 net-sifir hedefiyle uyumlu olarak Turkiye'nin kisa ve orta
vadede asagidaki adimlari atmasi gerekmektedir:

1. Turkiye en ge¢ 2035 yilina dek elektrik Uretiminde kémiiri bir enerji kaynagi
olarak tamamen terk edecegine dair siyasi niyetini ve bunu gergeklestirmek icin
eylem planini vakit kaybetmeksizin ilan etmelidir.

2. Hukumet ve ilgili dizenleyici kurumlar, yeni komdarlua termik santral
yapilmayacagina iliskin resmi bir karar agiklamali, yeni kémiirlii termik santral
lisans ve planlarini iptal etmeli, yeni komiir madeni ve maden genigletme
yatirnmlarini durdurmalidir.

3. Mevcut komurli termik santraller, hazirlanacak bir takvim dogrultusunda, en
yash ve gorece daha yiiksek oranda kirlilige neden olan santrallerden baglamak
lizere, en ge¢ 2035’e kadar kapatiimahidir.

4. Komiirli termik santrallerin kapatilmasiyla birlikte ortaya cikacak enerji arz
aciginin kapatilmasi i¢in yeni teknolojileri de hesaba katan bir kademeli geg¢is
plani hazirlanmali ve bu sayede enerji arz giivenligi korunmalidir.

5. Komiirden c¢ikis siireci ve siirdiiriilebilir enerji doniisimi katilimci bir bigimde
planlanmali, toplumun déniisiimden olumsuz etkilenmesi muhtemel kesimlerinin
desteklenmesinin yaninda, mevcut sosyal ve ekonomik adaletsizlikleri de
giderecek adil bir gecis siireci olarak tasarlanmalidir.
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