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Pmar Akpinar, Istanbul Politikalar Merkezi Catisma Coziimii ve Arabuluculuk
Programinda uzman ve proje yoneticisi olarak gorev yapmaktadir.

Derya Berk, istanbul Politikalar Merkezi Catisma Coziimii ve Arabuluculuk
Programi’nda arastirmaci olarak gérev yapmaktadir.

Istanbul Politikalar Merkezi Hakkinda

Istanbul Politikalar Merkezi (IPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine,
transatlantik iliskilerden catisma analizi ve ¢ozlimiine kadar, dnemli siyasal ve

sosyal konularda uzmanlhga sahip, calismalarini kiiresel diizeyde siirdiiren bir
politika arastirma kurulusudur. IPM arastirma ¢alismalarini ii¢ ana baglik altinda
yiiriitmektedir: Istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi- Stiftung Mercator
Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal Reform, Catisma Cozlimii ve Arabuluculuk.
IPM, 10 y1h agkin siiredir, karar alicilara, kanaat 6nderlerine ve paydaslara

uzmanlik alanina giren konularda tarafsiz analiz ve yenilikci politika 6nerilerinde
bulunmaktadir. Sabanci Universitesi’nin énemli arastirma kurumlarindan olan IPM
akademik calismalar1 da desteklemektedir. Merkez, genc akademisyen ve politika
arastirmacilarina cesitli programlari araciligiyla olanaklar sunmaktadir.
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TESEKKUR

Darbe Girisimi Sonras1 Catisma Coziimii ve Demok-
rasi Firsatlar1 Projesi, pek cok kisi ve kurumun cok
degerli katkilariyla gerceklestirilmistir. Kiymetli ugras
ve katkilar1 icin Istanbul Politikalar Merkezi Direk-
torii ve Proje Danmismani E.Fuat Keyman’a, Catisma
Coziimii ve Arabuluculuk Programi Koordinatorii
ve Proje Danismam Biilent Aras’a, Mali ve Idari Isler
Koordinatorit Meryem Kosehasanogullari’na, Yonetici
Editér Megan Gisclon’a, Idari Isler Yardimcis1 Seray
Pulluk’a, Proje Sorumlusu Bugrahan Namdar’ave Proje
Asistanlar1 Veli Aksoy ve Cigdem Unal’a; boylesine zor
bir donemde degerli diistincelerini kaleme alma konu-
sunda yiireklilik gostererek projenin politika raporla-
rin1 yazan E.Fuat Keyman, Biilent Aras, Metin Giircan,
Cuma Cicek, Aysen Ataseven, Senem Aydin-Diizgit,
Evren Balta ve Altay Atlr'ya icten tesekkiirlerimizi
sunmay1 borg biliriz.

Proje ekibi olarak ayrica, projeye katki saglamak
amactyla fikirlerini aciklama yoniinde gostermis
olduklar1 yapici cabalarindan dolay: proje katilimeila-
rina, proje icin degerli zamanlarini ayiran tiim calistay
ve miilakat katilmcilarina yiirekten tesekkiir ederiz.
Diyarbakir'da diizenlenen calistayin acilis konugma-
sin1 yapan eski Kalkinma Bakani, Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) Genel Bagkan Yardimcisi Cevdet
Yilmaza 6zel olarak tesekkiirlerimizi ifade etmek
isteriz. Ayrica, anayasa degisikligi teklifinin oylanmasi
stirecinde son derece yogun programlari arasinda soru-
larimiz1 cevaplandirmak i¢in bizlere zaman ayirdiklar
icin Bagbakanlik ve Digigleri Bakanhg1 temsilcilerinin
yani sira, AK Parti, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) milletvekillerine
tesekkiir etmek isteriz. Bu rapor, ad1 gecenlerin degerli
destek ve katkilarryla hazirlanmigtir.




ONETICI OZETI

Tirkiye son zamanlarda bircok sorunla kars1 karsiya
kalmistir. Ulke i¢indeki artan kutuplagsma ve cevresin-
deki giivensiz ortam mevcut catigmalar: arttirmigtir.
15 Temmuz 2016’'da yasanan darbe tegebbiisii, catis-
malarin gelismesi icin elverigli bir ortam hazirlayarak
Tirkiye’yi artan bir belirsizlik ortamina stirtiklemistir.
Bu rapor, Istanbul Politikalar Merkezi tarafindan Eyliil
2016 ve May1s 2017 tarihleri arasinda gerceklegtirilmig
olan Darbe Girisimi Sonrast Catisma Céziimiive Demok-
rasi Fursatlart Projesi’nin son {riinii olarak ortaya
konulmustur. Proje, darbe girisimi sonrasi déonemde
degisen sartlar1 inceleme, baslica catisma konularim
tespit etme ve daha giiclii ve uyumlu bir Tirkiye icin
politika onerileri sunma amacim giitmiistiir. Darbe
tesebbiisiinden sonra ortaya cikan en 6nemli derslerin
giiclii devlet algisinin ve sdyleminin ciddi zarar géorme-
siyle birlikte sekiilerizm ve liyakatin kurumlarin giiclii
kilinmasindaki éneminin teyit edilmesi olmustur. Bu
sebeple, calisma zayif toplumsal baglar ve kurumlarin
istikrarsizigimin catismanin en énemli sebepleri oldu-
gunu ve bagka darbe tesebbiislerine zemin hazirladigim
One stirmektedir.

Bu ¢aligma Tirkiye’de en muhtemel iki ¢atisma alam
olarak kutuplagma ve Kiirt sorununa odaklanmigtir.
Nitekim bu sorunlar uzun zamandan beri catisma
ve istikrarsizhigin temel ayaklarini tegkil etmislerdir.
Aslinda, 16 Nisan 2016’da gerceklestirilen anayasarefe-
randumunun sonuclar1 bu iki meselenin ¢éztimiiniin
daha istikrarh bir Tirkiye yolunda en énemli adimlar
olacagini da ortaya koymustur. Diyalog, demokratik-
lesme ve bir arada yasama kiiltiiriinii saglamlastirma
amactyla atilan her adim Tirkiye'de barisin tesisinde
oncelikli gereksinim olacaktir. Referandum sonucu
demokratiklesme noktasinda giiclii istek oldugunu ve
bu atmosferin birlikte yagsama kiiltiiriintin gliclendiril-
mesi icin degerlendirilmesi gerektigini bir daha teyit
etmigtir.

Bu calisma, Istanbul, Ankara ve Diyarbakir’da, biirok-
rasi, akademi, sivil toplum, is ¢evreleri ve medyadan
toplam 100 kadar kisi ile yapilan bes calistay ve 22
kisi ile gerceklestirilen yiiz yiize miilakatlar sonucu
elde edilen genis kapsamli birincil verilerin analizi
sonucunda kapsayicilik, duygudaslik, temsiliyet, giiclii
sivil toplum yetersizliginin ve siyasi tartismalarda
kutuplagtiricr dil kullamlmasinin Tiirkiye’de catigsma
cozlimii ve demokrasinin éniindeki en biiyiik engeller
oldugunu tespit etmistir. Ayrica, biitiin paydaglar
diyalog ve miizakerenin iilkemizde baris, demokrasi ve
istikrar1 pekistirecegini belirtmislerdir.

Proje, Tiirkiye'deki ana catigma alanlarim tegkil eden
beg ayak iizerine insa edilmistir. Bunlar “kutuplagma,”
“Kiirt sorunun etnik boyutu,” “reform ve kurumsal
yapilanma,” “devlet, ordu ve dis politika” ve “ekonomik
reform ve kapsayici biiylime” konularim kapsamak-
tadir. Bu konularin oldukca farkll goriinmeleriyle
beraber birbirlerine yakindan baglantili olmalar:
acisindan, sorunlara kapsamli ve siirdiiriilebilir
cozlimler sunma noktasinda esit diizeyde ele alinma-
lar1 gerekmektedir.

Kutuplasma Tiirkiye’'de baris ve demokrasinin 6niindeki
mevcut sorunlari asilmasinda gruplar arasi ortakhik
ihtimallerini golgelemektedir. Kutuplasmanin asilmasi
icin agagidaki 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir:

« Siyasi kiiltiir kargihkh anlayig ve farkliliklara
saygl temeline oturtulmahdir. Esitlikcilik ve
demokrasi prensiplerine dayanan politikalar
benimsenerek toplumun genelinde giiveni art-
tirmak gerekmektedir.

e Medya kurumu, etik davranmak, toplumun goz-
lemcisi olma sorumlulugunu tekrar benimse-
yip kullandig1 dile 6zen gostermek zorundadir.
Medya kuruluslar: 6zerk ve tarafsiz olmalidir.

e En 6nemli sorumluluk, sagduyulu davranmasi
ve catigma yaratacak sdylemlerden uzak durma-
s1 beklenen politikacilara diismektedir. Ayni se-
kilde, kutuplagma siyasi kazanc elde etmek icin
aracsallagtirilmamalidir.

e Denge ve denetleme sistemi giiclendirilerek
devlet icinde adil giic paylagim saglanmahdir.
Devlet kurumlarinda esit ve adil istihdam siirec-
leri temeline dayanan kapasite olusturma hede-
fine 6ncelik verilmelidir.

Kiirt sorunu, asagidaki noktalara dikkat edilmedigi
takdirde Tiirkiye'de potansiyel olarak siyasi ve sosyal
kargasa yaratabilecek bir mesele haline gelebilir:

e Hiikiimet, Kiirt hareketinin siyasal ve silahli ka-
natlar1 ve Kiirt halki arasindaki ayrimi belirgin
bir sekilde cizmelidir. Bu, Kiirt halkinin kalbini
kazanmak agisindan ¢cok 6nem tagimaktadir.

o Kiirt halkimn giicli bir sekilde temsil edileme-
mesi, Kiirt vatandaglarin bizzat kendilerinin
talep, ihtiyac ve cikarlarinin karsilanmasi nok-
tasinda dogrudan muhatap alinmalar: icin 6n-
lemler alinmalidir.
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Siddet hem devlet hem de PKK tarafindan si-
yasi kazang elde etmek icin kullanilmamalidir.
Kargilikh olarak ateskes ilan edilip fiziksel, psi-
kolojik ve kiiltiirel siddetin her tiirliisii sona er-
dirilmelidir.

Baris ve giivenlik Giineydogu Anadolunun
kapsayic1 ekonomik kalkinmasi acisindan en
onemli 6n koguldur. Dogal kaynaklari, konu-
mu ve insan kaynaklari ile ekonomik kalkinma
noktasinda bélgenin énemi mutlaka géz éniine
alinmahdir.

15 Temmuz darbe girisimi devletin kendi icinde
kurumsallagma ve kapasite olugturma konusunda acil
reformlar yapmasi gerekliligini tekrar ortaya cikar-
mistir. Bu minvalde:

Hukuk sisteminde giiven tesis edilmeli ve ay-
rimceilik ve esitsizligin yok edilmesi icin firsat
esitligini 6ngoren diizenlemeler yapilmalidir.

Kapasite olusturma ve kurumsallagma dev-
let kurumlarinin iyilestirilmesi icin en 6nemli
adimlar olacaktir.

FETO ile miicadelede sadece suca bulagmis ve
kanitlanabilir delillerle 6rgiit baglantis1 kesin-
lestirilmis kisiler hedef alinmalidir. Bireylerin
onurunun zedelenmemesi acisindan sucsuz ki-
silerin saglam deliller olmaksizin su¢lanmasin-
dan kacinmilmahdir.

Devlet kurumlari liyakat ve hukukun tistiinliigii
ve cogulculuk prensiplerine bagh kalinarak ta-
nimlanmali ve yenilenmelidir. Reform gayretle-

kurumsal diizenlemelere odaklanmaldir.

Genis tabanl kurumsal yapilanmanin gercek-
lestirilmesi icin acil olarak yeni bir anayasa
yapilmasi gerekmektedir Yeni anayasa Evren-
sel Insan Haklar1 Beyannamesi ve Kopenhag
Kriterleri'yle belirlenmis evrensel insan haklar:
ve Ozgiirltiklerini garanti altina alan toplumsal
bir s6zlesme olmahdir.

Darbe girisimi askeri miidahale ihtimalinin tamamen
yok edilemedigini de ortaya koymustur. Bu acidan,
calisma sunlar1 6nermektedir:

Silahl kuvvetlerin sadece ulusal giivenlik teh-
ditlerine karsi miicadele gorevini yerine ge-
tirme ekseninde tutulmasi acisindan, sivil ve
askeri aktorler arasindaki dengenin saglam bir
temele oturtulmasi gerekmektedir.

Askeri personelin istihdam ve egitim siirecleri
hukukun tstiinliigii ve liyakat temeline dayan-
dirilmahdir.

Sivil ve askeri yonetimler arasindaki koordinas-
yonun giiclendirilmesi icin, Silahli Kuvvetler’ in
giiclii ve zayif oldugu noktalarla birlikte basari-
lar1 ve ihtiyaclar: konusunda meclise periyodik
bilgilendirme yapmasi gerekmektedir.

15 Temmuz basarisiz darbe girisimi ulusal ve ulus-
lararas1 yansimalar1 olan bir olgu haline gelmistir.
Tiirkiye'nin dis politikasini belirlerken asagidaki
noktalar dikkate almmalidir:

Kutuplasma ic politikaya oldugu kadar dis poli-
tikaya da zarar vermektedir. Bu minvalde, karar
alhicilar dis politika kanallarinda kutuplagmay:
tegvik etmekten kacinmalilardir. Bunun yanin-
da, dis politika i¢ politika konusunda kazang
elde etmek amaciyla aracsallastirilmamalidir.

Tirkiye bolgesel alanda Kiirtlerin varhigini en-
gel degil bu toplumla arasindaki kiiltiirel bag-
larini degerli bir nitelik olarak gérmelidir. Gii-
venlik ve baris/demokrasi arasindaki dengenin
tutturulmasi icin Kiirtlerin varhg isbirligi ola-
naklariin geligtirilmesi acisindan degerlendi-
rilmelidir.

Cozilim siirecinin devam ettirilmesi Tiirkiye’nin
zarar gormiis uluslararasi imajinin ve ulusla-
rarasi aktorlerle iligkilerin diizeltilmesi acisin-
dan bir firsat olabilir. Bu acilim ayni zamanda
Tirkiye'nin ¢cikmaza giren Suriye politikasinda
dailerleme kaydedilmesini saglayacaktir.

Dasisleri Bakanhgy, Tiirk Silahlh Kuvvetleri, Ge-
nel Kurmay Bagkanhg, Milli Istihbarat Teskila-
1 ve hiiktimet gibi dis politikada belirleyici olan
aktorler arasinda istigare ve miizakere kiiltiirii-
niin gelistirilmesi ve bu kurumlarin bakanlhgin
gorev ylkiintin paylagilmasima katkida bulun-
masi gerekmektedir.



GIRIS

Tirkiye, 15 Temmuz 2016 giinii sadece hiikiimeti degil,
ayni zamanda insanlar1 ve devletin temellerini hedef
alan kanl bir darbe girisimine sahne olmustur. Darbe
girisimi, sorunlarm artik stimen alt1 edilemeyecegini
de acikca gostermistir. Darbe girisiminin en 6nemli
sonuclarindan biri, giiclii devlet algisi ve sdyleminin
sarsilmasi seklinde ortaya cikmistir.! Darbe girisimi,
bolgesinde lider tilke olma iddiasin siirdiiren, Avrupa
Birligi (AB)’ne katilim siireci devam etmekte olan ve
diinyanin en biiyiik ekonomilerinden birine sahip olan
Tiirkiye icin korkunc ve sarsic1 bir deneyim olmustur.
Devlet kurumlarimin yolsuzluk faaliyetlerine elverigli
oldugu ve belirli gruplar tarafindan icine sizilabilecek
kadar zayif oldugu acikca ortaya ¢iknustir. Darbe giri-
simi ayrica, Tiirkiye'nin uzun yillar siiren demokratik-
lesme ve askeri vesayeti ortadan kaldirma cabalarinin
sonucsuz kaldigini da gostermistir.”

Darbe Girigimi Sonras1 Catisma Coziimii ve Demok-
rasi Firsatlar1 Projesi'nin nihai raporu olarak hazir-
lanmis olan bu rapor, tilkedeki mevcut terdr ortami ve
giderek artan kutuplasmanin zayif sosyal uyum algisi
yaratarak, darbe girisimine zemin hazirlayan bir ortam
olusturdugunu iddia etmektedir. Kutuplasma hiikii-
mete basar1 getirmesi miimkiin olmakla birlikte, etkin
yonetisim ve mevcut kurumlarin siirdiirebilirliginin
saglanmada bagarili olamamigtir. Darbe girisiminden
alinabilecek bir diger ders ise, laiklik ve liyakatin giiclii
devlet kurumlarmin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi
yoniindeki 6nemi olmustur. Bu hususta, darbe girisimi,
Tiirkiye'nin kurumsallagma ve kapasite olugturulmasi
bakimindan devlet icinde acil bir reforma ihtiyaci
bulundugunu ortaya koymustur. Catigma ortamindan
cikmanin tek yolunun birlikte yagsama kiiltiiriiniin
icsellestirilmesinden gectigi de acikca gozler oniine
serilmigtir.®

Ote yandan, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referan-
dumun sonuclar1 Kiirt sorununun artik ¢dztime kavus-
turulmasina ve toplumsal mutabakat saglama yoniinde
adimlar atilmasma yonelik beklentilerin arttigin
gostermistir. 1 Kasim 2015 genel secimleri ve 16 Nisan

1  Biilent Aras, “15 Temmuz Sonrasi Tiirkiye’de Devlet, Kurumlar ve Re-
form,” IPC Politika Raporu (istanbu]: Istanbul Politikalar Merkezi, Mart
2017); Aysen Ataseven ve E. Fuat Keyman, “15 Temmuz Sonrasi Uzlasma
ve Birlikte Yasama Olasihigi: Baris ingaasi-insani Geligme iliskisi,” IPC
Politika Raporu (Istanbul: istanbul Politikalar Merkezi, Nisan 2017).

2 Cuma Cicek, “15 Temmuz Sonras Kiirt Meselesi ve Sivil Toplum: Diyalog
ve Uzlas1 imkanlar1,” IPC Politika Raporu (istanbul: istanbul Politikalar
Merkezi, Nisan 2017).

3 Aras, “15 Temmuz Sonrasi Tiirkiye’de Devlet, Kurumlar ve Reform,” 3.

referandumunun sonugclar1 kargilagtirildiginda, Kiirt
oylarimin 6nemli bir boliimiiniin Halklarin Demok-
ratik Partisi (HDP)’nden Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti)’ne kaydigi goriilmektedir ki, bu da Kiirtlerin
normallesme ve diyalog ortaminin yeniden saglanma-
sina yonelik talebinin bir gostergesidir. Bu baglamda,
Tirkiye’'deki politika yapicilar, baris ve c¢oziimden
yana olan, sehir savaglarina ve darbelere kars1 duran
Kiirt halkinin sorumlulugunu artik omuzlarinda tagi-
diklarimi dikkate almali, ancak, Kiirtlerin taleplerinin
hiikiimet tarafindan karsilanmamasi halinde bu iyi
niyetli emanet oylarin bir sonraki secimlerde geri
alinabilecegini de hatirda tutmalilardir. Darbe girisi-
minin olumlu bir sonucu, sivil yonetimin tartismasiz
bir norm haline gelmesi konusunda toplumun cesitli
kesimleri arasinda saglanan genis mutabakat olmustur.
15 Temmuz akabinde yaganan kisa dmiirlii nadir birlik
donemi, uzlasma ve diyalog ortami saglanmasina
yonelik istekliliginin var oldugunun teyidi olmustur.
Bu baglanmda, projenin amaclarindan birisi de, ilgili
paydaslara nitelikli bilgi sunmak ve kapsayici diyalog
ortamimi desteklemek suretiyle s6z konusu nadir
birlik ortaminin siirdiirtilebilirligine iliskin firsatlarin
irdelenmesidir.

Darbe Girisimi Sonras1 Catisma Coziimii ve Demok-
rasi Firsatlar1 Projesinin odak noktasi, Tirkiye'de
olas1 catisma alanlarinin iki temel ayag1 olan siyasi
kutuplasma ve Kiirt sorununun varliginda darbe
sonrasi donemde yasanan degisimdir. Turkiye'de
catisma ve istikrarsizlik ortami, 6zellikle de etnik ve
laik-muhafazakar eksende, 6teden beri bu iki sorundan
beslenmektedir. Projede, darbe sonrasi dinamiklerin
ayrintili bir bicimde ortaya koyulmasi suretiyle sorun-
larin ele alinmasinda yararlanilabilecek seceneklerin
belirlenmesi ve siyasilerin bu kapsamdaki onerileri
uygulamaya yonlendirilmesi amaclanmigtir. Projenin
temel fikri bu catismalar1 analiz ederek basghca etmen-
leri belirlemek ve sorunlarin ele alinmasma katki
saglayabilecek oneriler sunmaktir. Projenin diger bir
amaci1 Tirkiye'nin catisma ortamindan uzaklagmasi
ve gelecekte karsilasilmasi olas1 darbe girisimlerinin
onlenmesi icin izlenebilecek yollarin belirlenmesidir.
Gerek darbe sonrasi doneme bariscil yollarla gecis,
gerekse giiclii devlet kurumlarimin ve baris ortaminin
sirdiirtilebilirliginin  saglanmas1 icin izlenebilecek
yollarin irdelenmesi de projenin amaclar: arasindadir.

Bu rapor, daha giicli ve daha istikrarl bir Ttirkiye icin
politika onerileri ortaya koyma amacim giiden cok
boyutlu bir arastirma projesinin tirtiniidiir. Istanbul,




15 TEMMUZ SONRASI GATISMA GOZUMU VE DEMOKRASIi FIRSATLARI

Ankara ve Diyarbakir'da biirokrasi, akademi, sivil
toplum, is diinyas1 ve medya temsilcilerinden olusan
toplamda yaklasik 100 katilimciyla diizenlenen bes
calistay ve 22 katilmciyla gerceklestirilen yiiz yiize
goriismelerden elde edilen kapsamli birincil verilere
gore, Tirkiye'de catisma c¢oztimi ve demokrasinin
oniindeki en biiyiik engellerin baginda kapsayicilik,
empati, temsil ve giiclii sivil toplum eksikligi ve siyasi
tartismalarda kullanilan kutuplastiric1 dil gelmektedir.

Darbe Girigimi Sonras1 Catisma Coziimii ve Demokrasi
Firsatlar1 Projesi, Tiirkiye’de baglica catigmaalanlariyla
ilintili bes temel nokta {izerine insa edilmistir. Bu temel
noktalar kutuplagsma; Kiirt sorununun etnik boyutu,
devlet ici reform ve kurumsal yapilanma; devlet-ordu
iliskisi ve dis politika; ekonomik reform ve kapsayici
biiyiimedir. Bu noktalar farkh calisma alanlar1 gibi
goriinebilir, ancak, gercekte hepsi birbiriyle baglantili
konulardir ve sorunlara kapsamli ve siirdiiriilebilir
cozlimler getirmek isteniyorsa her biri {izerinde esit
agirhkla durulmalidir. Ornegin, proje kapsaminda
Aysen Ataseven ve Fuat Keyman tarafindan hazirlanan
politika raporunun bulgular, Tiirkiye’de insani gelisme
acisindan ilerlemek icin devlet kurumlarinda egitim
ve ekonomi alanlarinda iyilestirme saglamaya yonelik
reformlar yapilmasimin gerekliligine isaret etmektedir.
Rapora gore, Gilineydogu Anadolu Bolgesi'ndeki
ayrimciligl ve esitsizligi gidermek icin adalet sistemine
glivenin tesis edilmesine ve firsat esitliginin saglan-
masina ihtiyac duyulmaktadir* Benzer sekilde, Altay
Ath da, proje kapsaminda hazirlamis oldugu politika
raporunda kapsayici biiylime temelinde gelistirilecek
politikalarin bolgede catismaya son verilerek barigin
desteklenmesine katki saglayabilecegini vurgulamak-
tadir.® Biilent Aras ise, politika raporunda Tiirkiye’deki
devlet kurumlarinda reform ihtiyaci duyulan en ivedi
konularin kapasite olusturma ve kurumsallasma
oldugunu ifade etmektedir.° Cuma Cicek’in hazirladig
politika raporunun bulgular1 da Tirkiye’de giiclii bir
sivil toplum icin acilen ele alinmasi gereken konu-
larin demokratiklesme, giiclii bir hukukun tstiinligi
sisteminin kurulmas: ve sivillesme oldugunu ortaya
koymaktadir.”

15 Temmuz darbe girisimi {ilke genelinde siiregelen
catismalar etkilemis ve siddetlendirmistir. Bu nedenle,
iilkenin icinde bulundugu siyasi ve sosyal ortamin kiril-

4 Ataseven ve Keyman, “15 Temmuz Sonrasi Uzlagma ve Birlikte Yagama
Olasihigl”

5  Altay Atli, “Yaralar1 Sarmak: Tiirkiye’nin Kapsayict Ekonomik Biiyiime
Arayis,” IPM Politika Raporu (istanbul: Istanbul Politikalar Merkezi,
Haziran 2017).

Aras, “15 Temmuz Sonrasi Tiirkiye’de Devlet, Kurumlar ve Reform,” 5.

Cicek, “15 Temmuz Sonrasi Kiirt Meselesi ve Sivil Toplum,” 3.

ganlig1 da dikkate alindiginda, mevcut ve yeni ortaya
cikan sorunlarin belirlenerek irdelenmesi daha ivedi
bir hal almistir. Proje, bu sorunlar1 inceleyerek stirdii-
rillebilir ¢o6ziim onerileri sunmak amaciyla 6nemli
aktorleri bir araya getirmektedir. Sasirtic1 bir sekilde,
projeye katilan tiim paydaslar tilkede baris, demokrasi
ve istikrarin saglanmasi icin diyalog ve miizakerenin
onemini dile getirilmislerdir. Bu rapor, 15 Temmuz
sonrasi donemde Tirkiye'nin gelecegi konusunda
devam etmekte olan tartismalara miitevazi ve yapici bir
katki saglamak amaciyla yiiriitiilmiis olan Darbe Giri-
simi Sonras1 Catisma Cozlimii ve Demokrasi Firsatlar:
Projesi'nin bulgulari ana hatlariyla ele almmustir.



ARASTIRMA YONTEMI

Darbe Girigimi Sonras1 Catisma Coziimii ve Demok-
rasi Firsatlar1 Projesi, catismalarin tanimlanip analiz
edilmesi ve ¢cozlim Onerileri sunulmasi icin saha aras-
tirmalar1 yapmak, calistaylar diizenlemek, tartisma
icin alan acmak ve bilgi yayilhimini saglamak suretiyle
farkindahgin arttirilmasini ve diyalog ortaminin iyiles-
tirilmesini amaclayan kalitatif bir aragtirma projesi
olarak tasarlanmustir. Veriler calistay bildirilerinden,
goriismelerden, saha gozlemlerinden ve ikincil mater-
yallerden elde edilmistir.

Aralik 2016 - Mart 2017 arasinda Ankara, [stanbul ve
Diyarbakir’da toplam beg calistay diizenlenmistir. Her
birinde yaklasik 20 katilmcinin bir araya geldigi calis-
taylarda aragtirmabaghklarmailigkin farkli konular ele
alinmistir.® Katilimeilar, tist diizey biirokrasi, akademik
cevre, sivil toplum, siyasi parti ve medya temsilcileri
arasindan, uzmanlik veya deneyim diizeylerine gore
kartopu orneklemi teknigi ile secilmigtir. Calistayin
“15 Temmuz Sonras1 Kapsayic1 Biiylime ve Siyasal
Mutabakat” bashkli birinci oturumunun acilis konus-
masini basina acik olarak yapan Eski Kalkinma Bakani,
AK Parti Genel Bagkan Yardimcisi Cevdet Yilmaz
haricindeki calistay katilmcilarina anonim olarak atif
yapilmistir. Bu calistaym kalan boliimii ve diger tiim
calistaylar basina kapal olarak yapilmis, katihmcilara
kendi bakis acilarini 6zgiir, objektif ve gizlilige uygun
bir ortamda tartisma olanagi saglanmisgtir.

Ugoturumhalindediizenlenen cahstaylarmilk oturum-
lar, katilmeilarin ¢ahigtay konularina iligkin goriigle-
rini paylagtiklar: genel tartisma olarak tasarlanmigtir.
Ikinci oturumda dort-bes kisilik kiiciik gruplara ayrilan
katilimcilar politika 6nerileri olusturmaya yonelik grup
aktivitelerinde bulunmuslardir. Katilimcilardan belirli
sorunlarla ilgili mevcut engelleri tanimlayarak, coziim
onerileri sunmalari istenmistir. Ornegin, “15 Temmuz
Sonras1 Kutuplasma, Mutabakat ve Demokrasi” calis-
taymnda, katilmcilardan Tirkiye'de kutuplasmanin
oniindeki bes temel engeli tanimlamalar1 ve c¢coziim
onerileri getirmeleri istenmistir. “Ttirkiye’de Reform:
15 Temmuz Sonras1 Kurumsal Yapilanma” calistayinda
ise, katilimcilardan Tirkiye’de kurumsal reform yapil-
masina ihtiyac duyulan bes temel alam tanimlamalar
istenmistir. “15 Temmuz Sonrasi Kiirt Sorunu ve
Demokrasi” calistayinda ise, katilimcilardan, herhangi
bir tarih siirlamasi olmaksizin, C6ziim Siirecine yol
acan/stireci etkileyen en belirleyici on olay1 iceren bir
kronoloji hazirlamalar1 istenmistir. Ardindan, katilim-

8  Bkz Ek1: Proje cahigtaylarinin listesi.

cilardan mevcut engelleri ve bu engelleri asmak i¢in
gerekli olan ¢c6ziim Onerileri belirlemeleri istenmistir.

Aktiviteler, veri tiretimi islevlerinin yam sira, farkh
elit kesimlerden katilimcilarin bir araya getirilmesiyle
igbirligi ve tartigma ortaminin tegvik edilmesi amaciyla
tasarlanmigtir. Aktivitelerin diger bir amaci da, kati-
Iimcilarin son derece kisa bir zaman diliminde bile
farkh alg1 ve onceliklerin ortaya cikabildigini bizzat
gormelerini saglamak olmustur. Bu itibarla, aktiviteler,
katilimcilarin birlikte yasama ve igbirligi yoluyla nasil
uzlagsmaya varabileceklerini ve bilgi tiretebileceklerini
gercek zamanl olarak deneyimlemelerini saglayan
catisma ¢Oziimil aktiviteleri seklinde tasarlanmigtir.
Kapanis oturumlarinda katilmecilar kendi grup
aktivitelerinden elde ettikleri bulgular1 paylasarak
politika onerileri gelistirmisler, nihai yorumlarm ve
diistincelerini diger katilmcilarla paylasma olanag:
bulmuglardir.

Caligtaylara ek olarak, proje ekibi tarafindan Ankara ve
Diyarbakir’da toplam 22 katihmeiyla her biri yaklasik
45-60 dakika siiren yar1 yapilandirilmig, derinlemesine
yiiz ylize goriismeler gerceklestirilmistir.” Biirokrasi
alaninda eski bakanlarmm yam sira Bagbakanlik ve
Digigleri Bakanligl gibi 6nemli devlet kurumlarinda
halen gorev yapmakta olan biirokratlarla goriisme
olanagi bulunmustur. Gortisme yapilan kamu gorev-
lilerinin hepsi isminin gizli kalmasin tercih etmisgtir.
Ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
Milletvekilleri Selina Dogan ve Sezgin Tanrikulu,
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) Milletvekili
Ayhan Bilgen ve adinin gizli kalmasini tercih eden eski
bir Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Milletvekili de
dahil olmak tizere ¢ok sayida milletvekiliyle goriisme
yapilmistir. Ayrica, Diyarbakir’da akademik cevre, sivil
toplum ve is diinyas: temsilcileriyle de goriismelerde
bulunulmustur.

Proje yaymlarmin temelini olusturacak temalarin
belirlenmesi icin calistay ve goriisme verileri kaydedi-
lerek, desifre edilmis, kodlanmig ve analiz edilmisgtir.
Proje konularindan besi baglangictaki hipotezler ve
proje uzmanlarimin onerileri dogrultusunda énceden
belirlenmis olmakla birlikte, “Kiirt sorunu ve sivil
toplum” ve “insani gelisme” gibi diger proje konular

9  Ankara'daki goriismeler [PM Catisma Céziimii ve Arabuluculuk Progra-
mi1 Koordinatorii Biilent Aras ve Darbe Girisimi Sonrasi Catisma Coziimit
ve Demokrasi Firsatlar: Projesi Yoneticisi Pinar Akpinar tarafindan; Di-
yarbakir’daki goriismeler ise Akpinar ve Proje Arastirmacisi Derya Berk
tarafindan gergeklestirilmistir.
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aragtirma siirecinde ortaya cikmistir. Goriismelerden
ve calistaylardan elde edilen birincil veriler, bu proje
kapsaminda yayinlanan politika raporlarinda kulla-
nilmak tizere proje uzmanlari Biilent Aras, E. Fuat
Keyman, Senem Aydin-Diizgit, Evren Balta, Metin
Giircan, Cuma Cicek, Aysen Ataseven ve Altay Ath ile
paylagilmistir.'® Raporda, saha gozlemlerinden ve proje
siirecinde yapilan gayriresmi gortismelerden elde
edilen verilerden de yararlamilnustir. Tkincil materyal
olarak raporlar, gazeteler, yorumlar, akademik yazilar
ve politika raporlar1 kullanilnugtir. Tkincil materyal-
lerin analiz edilmesi sonucunda elde edilen bulgular,
olas1 yanhglklarin en aza indirgenmesi amaciyla
calistaylardan ve miilakatlardan elde edilen arastirma
bulgularimin ayrintili olarak incelenmesinde kullanil-
magtir.

Arastirma siirecinde bir takim giicliikler ve sinirlama-
larla dakarsilasilmistir. Kariyer hedefleri veyaideolojik
duruslariyla ilgili kaygilar: nedeniyle projeye katilmay:
kabul etmeyen katilime1 adaylar1 olmustur. Ornegin,
MHP, Kiirt sorunuyla ilgili etkinliklere ve projelere
kurumsal olarak ambargo uyguladiklar: gerekcesiyle
projeye katilmay1 reddetmistir. Sadece eski bir MHP
milletvekili, adinin gizli tutulmas: kaydiyla gortisme
talebimizi kabul etmistir. 17-18 Ocak 2017 tarihlerinde
Istanbul'da diizenlenen iki cahstaya (“15 Temmuz
Sonras1 Kutuplagsma, Mutabakat ve Demokrasi” ve
“Turkiye’de Reform: 15 Temmuz Sonrasi Kurumsal
Yapilanma” calistaylar1), o hafta boyunca Ankara’da
devam etmekte olan anayasa degisikligi teklifi oylamasi
siireci nedeniyle smirlh sayida milletvekili katilabil-
mistir. Kargilagilan giicliiklerden bir digeri, cinsiyet
dengesini saglamak olmustur. Projede miimkiin oldu-
gunca fazla kadin katihmeiyr davet etme konusunda
gayret gosterilmesine ragmen, Ozellikle tist diizey
biirokratlar arasinda kadin temsilci bulmak kolay
olmamigtir. Aslinda bu durum, devlet biirokrasisinde
toplumsal cinsiyetin dengelenmesinin aciliyetini
gozler 6niine sermesi bakimindan kendi bagina 6nemli
bir veri tegkil etmektedir.

Bu genel bilgiler 1s181nda, projenin baglica bulgular
izleyen boltimlerde yukarida aciklanan bashklar
altinda 6zet olarak sunulacak ve ardindan politika
Onerilerine yer verilecektir.

10 Bkz Ek 3: Projenin politika raporlarinin listesi.
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Kutuplagma kavrami Tiirkiye'de son yillarda, 6zellikle
de 15 Temmuz darbe girisiminden sonra c¢ok tartigilan
bir konu haline gelmistir. Bu tartismalarin getirdigi
gerilim, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan anayasa degi-
sikligi referandumunun ardindan daha da artmistir.
Proje stirecinde toplanan veriler, Tirkiye’deki
kutuplagma tartismalarinin iki farkh ytiziinii ortaya
cikarmigtir. Cogunlugu kamu gorevlisi ve milletvekil-
lerinden olugan az sayida katihimei Tiirkiye'de 6nemli
Olciide bir kutuplasma olmadigini ve kutuplasmanin
provokatdrler ya da zaman zaman medya tarafindan
koriiklendigini iddia ederken, katilimcilarin biyiik
boltmii Tirkiye'de siyasi, etnik, dini ve/veya mezhebi
kutuplagmanin varhigina dikkat cekmistir.

Tiirkiye’de kutuplasma oldugu iddiasini reddeden
katilimer grubu, Tiirkiye'nin cok etnikli, cok dilli ve cok
kultiirli kokleri olan bir iilke oldugunu, dolayisiyla da,
farkh gecmislerden gelen yurttaglarin birlikte yasama
gelenegine sahip olduklarini savunmuslardir. Ornek
olarak bir biirokrat, Tirkiye'nin miitedeyyinlerden
inancsizlara, laiklerden laik olmayanlara, Hristiyan-
lardan Yahudilere kadar her rengi icinde barindiran bir
iilke oldugunu ileri stirmiistiir. Benzer sekilde, bagka
bir biirokrat da, imparatorluk gecmisi olan Tiirkiye'de
insanlarin birlikte yasamaya aliskin olduklarim belirt-
mistir. Dolayisiyla, bu tiir farkhiliklar tilkedeki sosyal
atmosfer icin bir tehdit olarak gortilmemektedir ve
toplum, lanse edildigi gibi boliinmiis bir toplum degildir.

“15 Temmuz Sonrasi Kutuplasma, Mutabakat ve
Demokrasi” ¢calistay: katilimcilarindan biri, elit kesim,
siyasiler ve medya kanallar1 gibi belli cevrelerde bir
kutuplagsma tartismas1 goriilmekle birlikte, sokakta
o denli belirgin bir kutuplasmanin olmadigim ifade
etmistir. Benzer bir anlayisla, diger bir katihimer da,
biirokraside giictin laik elitlerden muhafazakar elitlere
gecisinin sosyal alanda gerilim yaratmis olabilecegini
iddia etmistir. Diyarbakirdan bir akademisyen ise,
iilkede belli diizeyde bir kutuplagsma var olmakla
birlikte, insanlarin ideolojik gruplar arasinda silahli
catigmalarin yogun olarak yagandig1 19601 veya 1970li
yillara gére daha ihmlh olduklarim savunmustur. Ote
yandan, goriisme yapilan diger bir biirokrat, toplumsal
ditizeydeki kutuplagsmanin daha ¢ok Sivas Katliam gibi
agir provokasyon sonucu meydana gelen ve tekrarlan-
mayan nadir olaylarda gortildiigtiniin altim ¢izmistir."

11 Sivas Katliami, 2 Temmuz 1993 tarihinde Pir Sultan Abdal Senliklerine
katilmak i¢in Sivas’a gelen cok sayida Alevi entelektiielin kaldigi Madimak
Otel’in yakilmas ve otuz {i¢ aydin, iki otel calisani ve iki gosterici olmak
iizere 37 kisinin hayatini kaybetmesiyle sonuglanan olaylardir.

Ayni biirokrat ve Birlesik Krallik'tan gelen bir baska
calistay katihmeisi Tiirk insaninin Suriyelilere kars:
gosterdigi misafirperverlige dikkat cekerek biiyiik caph
bir toplumsal uyusmazlik yasamaksizin bu kadar fazla
Suriyeliyi bagrina basacak baska hicbir tilke olmadigini
iddia etmislerdir.

Dogu ve Giineydogu Is Kadinlar1 Dernegi (DOGUNKAD)
Baskam ve Diyarbakir Sanayici ve Is Insanlar1 Dernegi
(DISIAD) Yonetim Kurulu Uyesi Nevin 1, kutuplasmanin
ilkisaretlerinin 7 Haziran ve 1 Kasim 2015 secimlerinden
itibaren artmaya basladigini kaydetmistir. Eski bir MHP
milletvekili ise, kutuplasmanin darbe girisiminden énce
de var oldugunu, darbe girisimi sonrasinda azaldigini ve
bu dénemde ortaya cikan ve kutuplagsmanin son bulmasi
yoniinde olumlu bir adim olarak goriilen “Yenikapi
ruhunun bunu acikca gosterdigini savunmustur. Ayni
milletvekili Cumhurbagkani (dénemin Bagbakant)
Recep Tayyip Erdogan’in talihsiz “Yiizde 50yi evde
zor tutuyoruz” aciklamasindan da agikar oldugu iizere,
kutuplagsmanin Gezi olaylar1 sirasinda istismar edildigi
yoniinde goriis belirtmistir.'?

Tiirkiye’de kutuplasmanin varligini savunan katihim-
cilar, en belirgin kutuplasma 6rneklerinin Kiirt-Tiirk,
laik-muhafazakar, Alevi-Stinni ayrimlar1 eksenlerinde
gortildigiinii ifade etmiglerdir. “15 Temmuz Sonrasi
Kiirt Sorunu ve Demokrasi” ¢caligtay1 katilimeilarindan
biri tarafindan vurgulandigr gibi, 15 Temmuz darbe
girisimi darbe karsit1 ortak durug temelinde bir birlik-
telik ruhu yaratmig, ancak bu birliktelik kisa 6miirlii
olmustur. Ornegin, eski bir Diyarbakir belediyesi
yetkilisi, darbe sonrasi ortamin hitkiimete muhalefetle
uzlagma ve iilkenin icinde bulundugu ekonomik, sosyal
ve siyasi sorunlarin c¢oziimil icin saglam temellere
dayal iligkiler kuruma yolunda firsatlar sundugunu
diistindiigiinii belirtmistir. Cok sayida ¢alistay katilim-
cist da, benzer sekilde, 15 Temmuz darbe girisiminin
nadir goriilen sosyal birliktelik ruhunun yasatilmasi
ve toplumsal sorunlarin siyasi arenaya taginmasi anla-
minda kacirilmis bir firsat oldugu fikrine katildiklarim
ifade ederek, bu durumun, arzu edilenin tam aksine,
“biz” ve “onlar” ayrimi temelinde ortaya cikan kutup-
lasmanin simgesi haline geldigini belirtmiglerdir.

12 “Turkish PM Gets Into Row with Reuters Reporter Over Taksim Pro-
tests,” Hurriyet Daily News, 3 Haziran, 2013, erigim tarihi: 14 Nisan, 2017,
http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-pm-gets-into-row-with-
reuters-reporter-over-taksim-protests.aspx?pageID=2388&nID=48101&
NewsCatID=338.
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CHP Milletvekili Selina Dogan’a gore, su anda
Tirkiyenin en bliytik sorunu kutuplagsmadir. Dogan,
7 Haziran secimlerinden bu yana artarak derinlesen
kutuplagsmanin 20 Temmuz 2016 tarihinde olaganiistii
halilan edilmesiyle birlikte kurumsal bir yaprya biirtin-
diigiinii ifade etmigstir. Darbe girisiminin ardindan
alinan olaganiistii hal tedbirleriyle olusturulan baskici
ortamda ifade oOzgirligiiniin daha da kisitlandigi
goriistinde olan Dogan’a gore Tirkiye, 15 Temmuz'dan
bu yana parlamentoyu islevsiz kilan kanun hiikmiinde
kararnamelerle yonetilmektedir. 2016 Aralik ayinda
yapilan bir arastirmadan” elde edilen sonugclarin
halkm biiyiik ¢cogunlugunun farkh ideolojilere sahip
kisilerle komsu bile olmak istemedigini gosterdigine
dikkat ceken Dogan, kutuplagmayla miicadele etmek
icin ayristiricr dil kullanmaktan vazgecerek toplumda
uzlagsmay1 saglayici bir siyasi yaklasim benimsenme-
sinin sart oldugunu dile getirmistir.

Mubhalefet partilerinin goriisme yapilan milletvekilleri
ve Diyarbakir calistayr katihmcilarindan bazilar,
kutuplagsmanin hiikiimet tarafindan koriiklendigini
ve siyasi bir arac olarak kullanildigimi savunmusgtur.
Ornegin, HDP milletvekili Ayhan Bilgen, darbe sonrasi
dénemde kutuplagsmanin bir yonetim tarzi haline
geldigini ileri siirmiistiir. Bu goriise gore, hiikiimet
cesitli psikolojik manevralarla kendi tabanini konso-
lide etmek ve yonlendirmek icin kutuplagmay1 bir
yontem olarak kullanmakta, bu da iilkede baris i¢in son
derece riskli bir durum tegkil etmektedir. Katilime1 bir
biirokrata gore ise, kutuplasmanin 6niine gecebilmek
icin aktorlerin yapici bicimde hareket etmesine
ihtiyac duyulmaktadir. Buna benzer sekilde, bagka bir
biirokrat da, bir kimsenin secim yatirimi olarak sesini
yiikseltmesinin dogru olmadigr goriistinii destekle-
mistir. Dolayisiyla, siyasiler 6lciilii hareketlerde bulun-
maya dikkat etmeli, yikic1 séylemlerde bulunmaktan
kacinmahdirlar.

Proje verileri, empati eksikliginin ve bagkalarim
kiiltiirleri, dini inanclar1 veya siyasi goriiglerine gore
ayristirmanin  Tirkiye'de gerek toplumsal, gerekse
siyasi dlizeyde kutuplasmayi kiskirtan baglica nedenler
arasinda oldugunu gostermistir. “15 Temmuz Sonrasi
Kutuplagma, Mutabakat ve Demokrasi” calistayina
katilan bir akademisyen, fikirlerin ve tercihlerin
ahlaki yonden degerlendirmeye tabi tutulmasinin ic
grup-dis grup dinamiklerine dayali 6tekilestirme ve
dislama sorunlarmm derinlestirdigini ifade etmistir.
Ornegin, insanlar genellikle kendi siyasi, ideolojik,
sosyal veya dini konumlarinin ideal oldugunu diistinme

13 ipek Yezdani, “Kutuplagsma Vahim Boyutta,” Hiirriyet, 1 Subat, 2016, eri-
sim tarihi: 14 Nisan, 2017, http://www.hurriyet.com.tr/kutuplasma-va-
him-boyutta-40048144.

egilimindedirler. Bu acidan bakildiginda, topluluklarin
nispeten izole mahallelerde yasama ve ayniveyabenzer
goriisii, diisiinceleri paylasan tanidiklar: ve yakinlariyla
sosyallesme egilimleri kutuplasmay1 koriiklemektedir.
Ayrica, siyasi yelpazenin her iki ucunda yer alan
kisilerin de aym ideolojiyi paylastiklar1 yakimlarmin
hatalarim1 gézardi etmeye meyilli olduklar: vurgulan-
mustir. Siyasi aktorler bunu yaparken rakiplerine karsi
ideolojik iistiinltiklerini kamitlamak amaciyla belirli
siyasi pozisyonlar1 ahlaki acidan yonlendirmektedirler.

Proje siirecinde Tiirkiye’de kutuplasmanin neden-
lerinden birinin de medya oldugu goriisii destek
bulmustur. Medya kanallarinin halk: belirli yorumlar
etrafinda manipiile ettigi iddia edilmistir. Ornegin, “15
Temmuz Sonras1 Kutuplasma, Mutabakat ve Demok-
rasi” calistayinda medya ve bazi medya aktorleri siyasal
yonden yanh bilgi verdikleri ve medya etik kurallarimi
cignedikleri icin elegtirilmigtir. Geleneksel medya
kanallarinin ve bazi sosyal medya kullanicilarinin kendi
takipcilerini sadece kendilerini onaylayan bir dongiiye
sevk ettigi de belirtilmistir. Cahistay katihmcilarindan
biri ve goriisme yapilan bir biirokrat tarafindan, sosyal
medyadaki anonimligin insanlar1 gercek yasamda
karsilig1 olmayan sahte, sanal bir gerceklik icerisinde
yapay bir sekilde cesaretlendirdigi iddia edilmisgtir.
Proje boyunca ¢ok sayida katihmer basin 6zgiirliigii
sorununun uzlagsma ve demokrasinin éntinde ciddi bir
engel teskil ettigine dikkat cekmistir.

Pegpese gelen, siirekli secim dalgalarimin da kutup-
lagmaya yol acan unsurlar arasinda oldugu ifade edil-
mistir. “15 Temmuz Sonras1 Kutuplasma, Mutabakat
ve Demokrasi” calistaymna katilanlara gore iilkenin
siirekli bir se¢cim atmosferi icinde olmasi popiilizmin
siyasi bir arac¢ olarak kullanimini daha da yayginlas-
tirmistir. Tiirkiye'de son ti¢ yilda bes secim yapilmasi
secim yorgunluguna neden olmus ve kutuplasmay:
koriiklemistir. Son yillarda bu kadar ¢ok secim yapil-
mas1 AK Parti destekeileri ve muhalifleri seklinde bir
boliinmeye de neden olmugtur. Benzer gekilde, Dicle
Universitesi'nden Vahap Coskun, anayasa degisikligini
destekleyenler ve karsi cikanlarim sistem degisikligini
bir beka meselesi olarak gormeleri sonucunda kutup-
lagsmanin daha da derinlestigini ileri stirmistiir.

Anayasa degisikligi ve bagkanlik sistemine gecis
referandumu siireci de Tirkiye'de kutuplasmanin
nedenleri arasinda gosterilmistir. Ornegin, “15
Temmuz Sonrasi Devlet, D1s Politika ve Ordu” calistay:
katilimeilarimdan Kiirdistan Sosyalist Partisi (PSK)
Genel Bagkan Yardimcisi Bayram Bozyel, uzlagma
ruhunun bagkanlik referandumu kampanyasi nede-
niyle cok kisa omiirlii oldugunu belirtmistir. CHP



Milletvekili Sezgin Tanrikulu ayrica, darbe girisimi
sonrasinda ve olaganiistii hal doneminde bagkanhk
tartismalarmin  hitkiimet  tarafindan  gtindeme
getirilmesinin kutuplasmayr tirmandirdigim ifade
etmistir. Eski bir Diyarbakir Belediyesi yetkilisinin
ifadeleri de 16 Nisan referandum siirecinin toplumun
laik ve muhafazakar kesimleri arasindaki gerginligi
arttirabilecegi gortistinii destekler nitelikte olmustur.
Benzer sekilde, Senem Aydin-Diizgit ve Evren Balta,
toplumsal kutuplasmanin digerlerinin yam sira,
“denge ve denetleme mekanizmalarina 6ncelik veren
bir sistem yerine referandumlar gibi cogunlukcu
enstriimanlar {izerinden” popiilist liderler tarafindan
koriiklendigini ileri stirmektedirler.'* Bu bakis acisina
gore, referandumlar toplumdaki kutuplasmanin siyasi
cikarlar ugruna daha da tirmandirilmasma yonelik
birer firsat seklinde kullanilmaktadir.

Eski bir Diyarbakir Belediyesi yetkilisi, kutuplasmanin
son {i¢ y1l icinde endise verici boyutlara ulastigini ifade
ederek siyasi partilerin politika gelistirme siireclerini
insanlar1 Turk-Kiirt ve laik-muhafazakar seklinde
ayristirlp kutuplastirma {izerine temellendirdiklerini
eklemistir. Projenin diger katilmcilarindan bazilari da,
Tirkiye’deki siyasi kiiltiiriin ana akim sosyal gruplarin
disindakalan kisileri diglayici nitelikte oldugunubelirt-
mislerdir. (")rnegin, “15 Temmuz Sonras1 Kutuplagma,
Mutabakat ve Demokrasi” ¢alistayr sirasinda yapilan
bir grup aktivitesine katilan gruplardan biri, kadinlarin
ve Kiirtler, Aleviler veya Ermeniler gibi etnik ve dini
gruplarin siyasi partilere katihminin oldukca sinirh
kaldig1 Tirkiye’de siyasi partilerin temsil kabiliyetinin
son derece tartismali bir konu oldugu goriisiinii ortaya
koymustur.

CHP Milletvekili Selina Dogan, dinin siyasi cikar
saglamak amaciyla istismar edildigini ifade etmistir.
Bu goriise gore, cok sayida okulun Imam Hatip lisesine
dontistirilmils olmasi, imamlarin ve O6gretmen-
lerin koordineli bir sekilde calistiklarinin ve kamu
kurumlarinin belirli bir ideolojiye hizmet ettiginin bir
gostergesidir. Laik-muhafazakar eksende kutuplasma
konusunun tartisilmasi esnasinda, bazi katilimcilar
tarafindan dinin kutuplagsmanin hem nedeni, hem de
caresi olabilecegi goriisii dile getirilmistir. Bu anlamda,
kutuplagsmanin o6niine gecerek toplumsal uzlasma
getirme konusunda Diyanet Isleri Bagkanhigi'na 6nemli
bir sorumluluk diisttigii ifade edilmisgtir.

14 Senem Aydin-Diizgit ve Evren Balta, “15 Temmuz Darbe Girisimi Sonra-
s1 Turkiye: Elitler Kutuplagsma Hususunda Kutuplaginca,” IPM Politika
Raporu (istanbul: Istanbul Politikalar Merkezi, Haziran 2017), 6. Ayrica
bkz. Marc J. Hetherington and Jonathan D. Weiler, Authoritarianism and
Polarization in American Politics (New York: Cambridge University Press,
2009).

Cok sayida katihmei, Tiirkiye’de laik ve muhafazakar
kesimler arasindaki kutuplasmanin cok net bir
sekilde goriilebildigi durumlara 6rnek olarak Yeni Yil
kutlamalariyla ilgili tartismalar1 gostermistir. Bazi
katilimeilar, Diyanet Isleri Baskanhgrnim 2017 yilbasi
giiniiniin hemen o©ncesinde yeni yil kutlamalarim
olumsuzlamasimin insanlarin dini eksende kutuplas-
masina neden oldugunu vurgularken, bir biirokrat
Diyanet Isleri Bagkanhg tarafindan yayimlanan
hutbelerin insanlar1 kutuplastirma olasiliginin diisiik
oldugunu ileri stirmiistiir. Anilan biirokrat, Diyanet
Isleri Baskanhigr'nin bu yondeki beyanlarimin insanlar
dini uygulamalar ve geleneklerle ilgili bilgilendirme
sorumlulugu dogrultusunda verildigini belirterek,
Bagkanligin 6rnegin Ramazan ay1 boyunca savurganhk
ve liiks iftarlar gibi konularda cesitli beyanlarda bulu-
nuldugunu da s6zlerine eklemistir.

Katilimcilardan bazilari, yilbast gecesi Irak-Sam Islam
Devleti (ISID) tarafindan Istanbul’daki Reina adli gece
kuliibiine diizenlenen silahli saldir1 tizerine, farkl
yagam tarzlari konusundaki tartigmalarin yeniden
giindeme tagindigini belirtmistir. Bir PSK temsilcisi,
ISID’in insanlar1 yasam tarzi tartismalari {izerinden
ideolojik olarak kutuplastirmak amaciylabilincli olarak
toplumun sinir uclarima dokundugunu ifade etmistir.
Benzer sekilde, CHP milletvekili Selina Dogan’a gore,
Reina saldirisi etrafinda gelisen olaylar, 6rnegin, saldir1
sonrasl bir kahvehanede vatandaglar cihatcilara kars:
miicadeleye davet eden ve laiklik vurgusu yapan iki
gencin tutuklanmasi ve saldir1 6ncesinde Diyanet Isleri
Bagkanligrnin yeni y1l kutlamalarin elestiren beyan-
lar1, kutuplagmay1 derinlestiren hareketlerdir. Dogan,
halkin bir kesimini kin ve diigmanhga tahrik etmenin
Tiirk Ceza Kanununun 216. maddesi kapsaminda su¢
olarak tanimlanmig olmasina ragmen Reina saldirisi
sonrasinda vatandaglar1 cihatcilara kargi miicadeleye
ve laiklige davet eden iki gencin tutuklandigina isaret
etmistir.’® CHP milletvekili Sezgin Tanrikulu da aym
olaya atifta bulunarak Tiirkiye’'de daha énce bu denli
kat1 uygulamalarla hi¢ karsilasilmadigini ifade etmis,
bu durumun hukuk sisteminin bir kutuplagtirma araci
haline geldigini gosterdigini belirtmistir.

15 “Two Appearingin Viral ‘Secularism’ Video Arrested in istanbul,” Hurriyet
Daily News, 4 Ocak, 2017, erigsim tarihi: 14 Nisan, 2017, http://www.hurri-
yetdailynews.com/two-appearing-in-viral-secularism-video-arrested-
in-istanbul-.aspx?pageID=238&n1D=108124&NewsCatID=341.
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15 TEMMUZ SONRASI KURT SORUNU VE DEMOKRASI

Kiirt sorunu, Tirkiye'de uzlasma ve demokrasinin
saglanmasi icin acilen ¢6ziilmesi gereken en 6nemli
konularin basinda gelmektedir. Temel hak ve 6zgiirlitk
sorunlariyla ilintili olan Kiirt sorununun coziime
kavusturulmasi, Tirkiye'de demokratik konsolidas-
yonu da olumlu yonde etkileyecektir. Dolayisiyla,
Kiirt sorununun ¢éziime kavusturulmasi, Tiirkiyenin
kars1 kargiya oldugu pek ¢ok bagka sorunun ¢oziimiine
dogrudan etki edecektir. Nevin Il tarafindan da vurgu-
landig1 gibi, bu anlamda darbe girisimi bir anlamda
cozlim stirecini baltalamigtir.

Projeye katilan cok sayida katilimer Kiirtlerin ne devlet,
ne HDP, ne de Kiirdistan Isci Partisi (PKK) tarafindan
temsil edilmediklerini diistindiikleri goriisiinii destek-
lemistir. Ayrica, PKK’nin 6ngordiigii vizyonun modasi
gecmis, tek partili, sosyalist, arkaik bir sistem tizerine
kurulu oldugu ve giderek globallesen diinya diizeninin
gerceklerini karsilamaktan uzak oldugu da vurgulan-
mistir. Benzer sekilde, AK Parti tarafindan 6nerilen tek
parti sisteminin de cok farkli bir alternatif sunmadig
ve Kiirt halkinin ihtiyaclarina, ¢ikarlarina ve endisele-
rine cevap vermedigi diisiincesi hakimdir. Temsiliyet
eksikligi durumu, HDP’nin 15 Temmuz sonrasinda
darbeye karsi saglam bir durus sergileyememesi nede-
niyle daha da belirginlesmistir. Katihmecilardan biri
tarafindan ifade edildigi gibi, hiikiimet, bu yeni siyasi
alani Kiirtlere daha fazla yer acacak sekilde genisletme
konusunda bagarisiz olmugtur. Bunun yerine HDP’yi
izole etmek, tartismalarin ve karar alma siireclerinin
disinda birakmak tercih edilmigstir. Bu durum HDP ve
PKK kargit1 bir durus olarak gosterilmekle birlikte,
Kiirt halkimn kendini rencide edilmis ve dislanmig
hissetmesine neden oldugu sdylenebilir. Diger taraftan,
eski bir Diyarbakir Belediyesi yetkilisi, hiikiimetin
darbenin bizzat magdurlar1 olan Kiirt vatandaslara
danigmadigin belirtmigtir. “15 Temmuz Sonras: Kiirt
Sorunu ve Demokrasi” calistay1 esnasinda alt1 cizilen
diger bir husus da, hem hiikiimetin hem de PKK’nin
elestirilere kars1 agir1 hassas oldugu ve Kiirt halkindan
mutlak itaat beklentisi icinde olduklaridir.

Goriisme yapilan biirokratlar ve AK Parti milletvekil-
leri HDPnin Yenikapi siirecinin disina itildigi iddiasim
reddederek HDPnin kendi istegiyle stirecin disinda
kalmay1 sectigini iddia etmislerdir. Aragtirma katilim-
cilarindan biri, benzer bir yaklasimla, HDP es genel
bagkani Selahattin Demirtag’in darbe girisimi sonra-
sinda mecliste yapilan toplantiya katilmamasini, HDP
acisindan uzlasmaya yonelik kacirilmis bir firsat olarak
degerlendirmistir. Benzer gsekilde, Vahap Cogkun,

HDPnin igbirliginden uzak bir tavir sergilemesinin,
anayasa degisikligi stirecinde olusan muhalefet boslu-
gunun doldurulmasinda MHP’nin elini giiclendirdigini
kaydetmistir. Sonuc olarak, Tirkiye bugiin sag kanat
koalisyonu tarafindan hazirlamip ortaya koyulmus bir
anayasa taslagl ile kargi kargiyadir.

“15 Temmuz Sonrasi1 Kiirt Sorunu ve Demokrasi”
calistay1 katilmeilaridan biri tarafindan ifade edildigi
lizere, devlet, diger etmenler ne olursa olsun kendisi ile
vatandaglar1 arasindaki toplumsal sézlesmenin gere-
gini yerine getirme konusunda Kiirt vatandaslarina
kars1 ahlaki gorev ve sorumluluk tistlenmelidir. Aras-
tirmaya katilanlar Kiirt halkinin, ne Kirt yetkililere
ne de Tiirk devletine giivenebildikleri bir durum iceri-
sinde kapana kisilmis hissettiklerini vurgulamigtir. “15
Temmuz Sonrasi Kiirt Sorunu ve Demokrasi” calistay:
katilimcilarindan biri, AK Parti hiikiimeti tarafindan
atilan bazi adimlarin parlamentoda alinan kararlari
ihlal eder nitelikte oldugunu belirtmis, 6rnek olarak
parlamentoya sunulan teklifin geri cekilmesi konu-
sunda dort parti arasinda uzlagma saglanmasindan kisa
bir stire sonra Tiirkiyenin dogusundaki belediyelere
hiikiimet tarafindan kayyum atanmasi gosterilmistir.
Demokrasiye darbe olarak goriilen bu uygulama,
Kiirt hareketinin siyasi kanadi olarak goriilen HDP’ye
kars1 topyekun bir savag baslatilmis oldugu algisim
yaratmigtir. Diger bir katilimel, bu agresif tavrin darbe
girisiminin ve 7 Haziran secimleri sonrasinda PKK’nin
baglattig1 “sehir savaslar1”nin karsisinda duran, ¢6ziim
siirecini destekledigini somut bir sekilde gosteren Kiirt
halkinin iyi niyetini sarstigini ve kaygilarini arttirdigini
ileri stirmiigtiir.

Bunun tam aksine, bir biirokrat, hiikiimetin tepkisinin
hicbir gekilde Kiirt vatandaglara karsi: olmadiginin ve
cozlim siirecini istismar eden Kiirt yetkililere kars:
verilen bir tepki oldugunun altim1 ¢izmis; HDP’yi
mahkemelerde durusmalara katilmamak, terorist
eylemlere g6z yummak, hendeklere bombalar
gommek ve resmi araclarimi teroristlerin kullanimina
vermekle suclamigtir. Ayni sekilde, bagka bir biirokrat
da, kayyum atamalarmin belediyelerin PKK'nin
denetimi altinda hareket etmesi ve vatandaslara
hizmet verememesi nedeniyle yapildigini belirtmis;
PKK’nin karsilikh diyalog ve barig ortami saglamak
amaciyla devlet tarafindan kendilerine sunulan
konfor alanini kullanmak yerine sehir merkezlerine
bombalar yerlestirme ve uluslararasi platformlarda
Tiirkiye aleyhine propaganda yapma yolunu sectigini
ifade etmisgtir.



“15 Temmuz Sonrasi Kiirt Sorunu ve Demokrasi” calis-
taymin bazi katilimcilari, simnif dinamiklerinin gerek
Kiirt sorunu gerekse Tiirkiyenin genel kutuplagsma
sorununda o6nemli rol oynadigim belirtmislerdir.
Akademisyen bir katilimcinin da belirttigi gibi, 6zel-
likle son on yilda ortaya cikan yeni Tiirk ve Kiirt orta
siifin kalkinmasiyla birlikte, devletten ve Kiirt lider-
lerden ekonomik, sosyal ve siyasal beklenti ve talepleri
de gittikce artmistir. Bununla birlikte, Diyarbakir’dan
bir akademisyen, Kiirtlerin artik Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi (KRG) veya diger bolgesel aktorlerle kuru-
labilecek siir 6tesi isbirlikleri cercevesinde faydala-
nilabilecek firsatlarla ilgili farkindaliklarinin arttigina
isaret etmistir. Buna gore, ideolojik emellere olan
ilginin azaldig1 giintimiizde, istikrar ve refah talepleri
yogunluk kazanmistir. Hem siyasal hem de sosyolojik
acidan bakildiginda, Tiirkiye'de ortak gelecege yonelik
bariscil bir tutum izlenen yeni ve yenilikei bir yakla-
sima ihtiyac duyulmaktadir.

Irlanda ve Kolombiya baris siireclerinde de goriil-
diigii gibi, liderlerin samimiyeti ve baris emeline
olan baghhg! catisma ¢6ziimii acisindan kritik énem
tagimaktadir. Coziim Siireci'nde, bdylesine giiclii
bir liderlik ve baghlik ne Tiirk ne de Kiirt tarafinda
saglanabilmigtir.!® Diyarbakir'dan bir akademisyenin
de vurguladig1 gibi, Kiirt liderlerin siyasi kanadin
merkezi bir rol oynamasini saglamadaki basarisizlig,
cozlim beklentilerini olumsuz yonde etkilemektedir.
Diyarbakir’dan bir akademisyen, HDP'nin diger iilke-
lerdeki Kiirt mevkidaglariin aksine Kiirt hareketinin
cevresel giiciinii tegkil ettigini, merkezin Kandil /imral
tarafindan temsil edildigini belirtmistir. Dolayisiyla,
HDP merkez konumuna getirilip Kandil/Imrah ¢evre-
sine konumlanmadigr miiddetce, silahl1 miicadelenin
sonlandirilmasi ve ¢6ziim saglanmasi pek miimkiin
gortinmemektedir. HDP’nin, Kiirdistan Topluluklar
Birligimin (KCK) Kiirt yerlesim bolgelerinde silahl
miicadelenin siirdiirtilmesi yoniindeki yanls kararim
acikca elestiremedigi ve karsisinda duramadigy icin,
KCK yonetimi kargisinda Kiirt hareketinin siyasi kana-
dim giiclendirme firsatim kacirmis oldugu {izerinde
durulmugtur.

Ankara’dan katilim saglayan bir btirokrata gére, CHP
yonetimi baslangicta sergiledigi olumlu tavirdan
uzaklagmis olmasina ragmen, liderlerin sdylemlerinde
kelimeleri dikkatle secerek kucaklayici bir dil kullan-
malari sayesinde darbe sonras1 donemde siyasi partiler
arasinda uzlagma firsati halen devam etmektedir.
Ote yandan, Selina Dogan, hiikiimeti parlamenter

16 Bukonuda ayrintih bilgi i¢in litfen bkz., Simon A. Waldman ve Emre Ca-
ligkan, The New Turkey and Its Discontents, (New York, NY: Oxford Uni-
versity Press, 2017), 187-188.

coztimlerden kacinarak parlamentodaki cogunlugunu
-genellikle Cumhurbaskanligi  Sarayr tarafindan
yonlendirilen- kendi siyasi hedefleri dogrultusunda
kullanmakla elestirmistir. Diger taraftan, eski bir MHP
milletvekili, iktidardaki AK Parti yonetiminin secimler
vasitasiyla varsayimsal ortakliklar kurmaya yonelik
cabalarinin  6ngoriilemezliginin  altim  ¢izmistir.
Katilimcilar arasinda yer alan Diyarbakir'dan bir
akademisyen, hiikiimetin Islamei ve milliyetci kimligi
nedeniyle Kiirt sorununun coztimiine iligkin entelek-
tiiel, ideolojik, siyasi ve idari gerekleri tam anlamiyla
idrak edemedigini, zira kimlik taleplerinin hiiktimetin
ideolojik cercevesinde yanki bulmadigini ifade etmistir.

“15 Temmuz Sonrasi Kiirt Sorunu ve Demokrasi” ¢alis-
tayindan bir katilimeci, terérizmin genellikle askeri bir
sorun olarak goriilmesine ragmen gercekte hepimizin
parcasi oldugu ¢ok boyutlu bir “eko sistem” olduguna
isaret etmigstir. Aragtirmaya katilanlar, Cumhuriyet
doneminin ilk yillarindan bu yana Kiirt sorununun,
siyasal, sosyal, kiiltiirel ve egitimsel boyutlarinin
gozard1 edilmesi ve Kiirt kimliginin bastirilmasim
ongoren inkar politikasinin bir sonucu olarak ortaya
ciktig1 kanaatini dile getirmislerdir.” Bu baglamda,
sorunu “biz/onlar”, “6ldiir/61” veya “zafer/yenilgi”
karsithklarinin diginda ele almak énemlidir. Bu karsit-
liklarm “sozde” askeri zaferler yaratilmasina katki
saglamasi mimkiin olmakla birlikte, kazan-kaybet
algisini  gliclendirerek Coziim Siirecini zedeledigi
gortilmektedir. Diger taraftan, siirdiiriilebilir baris,
tlim taraflarin nihai sonu¢tan memnun kalacagi kazan-
kazan stratejileri iizerine insa edilmelidir. Ayrica,
olgunun askeri boyutunun bu denli vurgulanmasi
gerek toplumsal boyutunun, gerekse tabanin ihtiyacla-
rinin, kaygilarinin ve taleplerinin gézden kacirilmasina
sebep olmaktadir. Bunun yani sira, Kirt halkinin
barigcil bir ¢6ziim konusunda son derece istekli oldugu
katihmeilar tarafindan  ozellikle vurgulanmistr.
Coziim Stireci boyunca Tiirkiye'nin dogusunda yapilan
anket calismalari, %80’in iizerinde bir destegin soz
konusu oldugunu gostermistir'®. Bugiine kadar ¢oziime
en yakin olunan dénem olmustur. Bu durum, 6liimlerin
azalmasi, ekonomik beklentilerin artmasi ve barig
ortaminin saglanmasiyla birlikte bolgenin geliserek
zenginlesebilecegi ve barisin stirdiiriilebilir hale getiri-
lebilecegi algisini pekistirmistir.

17 Metin Heper, buradaki sorunun Tiirk devletinin Kiirt etnik kimligini in-
kar etmesi degil tanimamasindan kaynaklandigini savunmaktadir. Metin
Heper, The State and the Kurds: The Question of Assimilation (New York,
NY: Palgrave Macmillan, 2007), 162-163.

18 “Coziim Siirecine Destek Yiizde 84,7, Bianet, 3 Kasim, 2014, erisim ta-
rihi: 12 Nisan, 2017, http://bianet.org/bianet/siyaset/159660-cozum-
surecine-destek-yuzde-84-7.
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Darbe girisiminin ardindan devletin varhgina yonelik
ciddibirtehditbulundugualgisi giderek yayginlagsmistir.
Beka tehdidi algisi, bagska meselelerin yan sira, Kiirt
sorununun da giivenliklegtirilmesine yol acarak olasi
diyalog firsatlaria engel olmustur. Ornek vermek gere-
kirse, bir biirokrat, Fethullah¢i Terér Orgiitii (FETO)
ile PKK arasinda belli diizeyde bir igbirligi olabilecegi
yoniindeki kaygilara isaret etmistir.” Bu iddianin
aksine, Diyarbakir'dan bir avukat ve insan haklar
savunucusu, uzlagsma siirecinin basarisizlikla sonuc-
lanmas1 ve KCK operasyonlarinin baglatilmasinda
etkin rol oynayan FETO baglantih polisleri, hakimleri
ve valileri goreve getirenin bizzat hiikiimetin kendisi
oldugunu savunmus, akabinde PKK militanlariyla
giivenlik giicleri arasinda yasanan silahli catismalarda
bolgede tamiri miimkiin olmayan fiziksel ve psikolojik
hasarlar meydana geldigini ifade etmistir. Bu baglamda,
Nevin I, yetkili makamlar silah ve askeri malzeme
transferi karsisinda daha etkin davranmis olsalard:
hasarin kontrol altina alinabilecegini ileri stirmustiir.
Ayrica, Diyarbakir’daki calistayda cok sayida katilimei,
PKKmnin silahli miicadele ve terorist eylemlerden
vazgecmesi gerektigi kanaatini paylagmigtur.

Aragtirma sonuclarina gore, Kiirt halki, darbe girigimi
sonrast donemin hemen basinda Coziim Siirecinin
yeniden canlandirilacag beklentisi icindeydi. Ancak,
Diyarbakir Barosu Baskani Ahmet Ozmen’in ifade-
lerine gore, HDP ve Kiirt halki, devlet aygiti icine
yerlesmis paralel yapilarin ortadan kaldirilmasma
verdikleri destege ragmen olaganiistii hal ilanive kanun
hiitkmiinde kararnameler sonucunda olumsuz bir tablo
ile karg karsiya kalmigtir. “15 Temmuz Sonrasi Kapsa-
yicl Biiylime ve Siyasal Mutabakat” calistayr katilim-
cilarindan biri, darbe girisiminin arkasindaki rgiitiin
liderinin iilkeye iade edilmesi yoniindeki taleplerini
15 Temmuz 6ncesinde bile acikca ortaya koyan Kiirt
halkinin su anda cezalandirilmakta oldugunu ifade
etmistir. Diyarbakir’daki katilmecilar, Kiirt halkinin
1990’h yillarda aymi yapilar tarafindan magdur edil-
digini, hal boyle iken darbe sonrasi donemde HDP’li
siyasetcilerin gozaltina alindigini ve hatta bazilariin
tutuklandigini, HDP’li belediyelerin coguna kayyum
atandigini belirtmislerdir. Kiirtler veya Kiirt hareketi
ile baglantih dernekler, vakiflar ve isci sendikalarinin
kanun hitkmiinde kararnameler yoluyla kriminalize
edildigi de goriigmeciler tarafindan vurgulanmistir.
Eski bir Diyarbakir Belediyesi yetkilisi olan Serif
Derince, belediyenin kiiltiirel ve sosyal projelerinin
kayyumlar tarafindan sonlandirildigini eklemistir.

19 “Tutuklanan terérist PKK/FETC) iliskisini anlatti,” Anadolu Ajansi, 8
Eyliil, 2016, erigsim tarihi: 14 Nisan, 2017, http://aa.com.tr/tr/turkiye/
tutuklanan-terorist-pkk-FETO -iliskisini-anlatti/643162.

Bu nedenle, Kiirt halkinin olaganiistii hal ve kanun
hitkmiinde kararnameleri muhalefeti, 6zellikle de
Kiirtleri bastirmak icin kullanilan siyasi araclar olarak
gordiigiine isaret edilmistir.

Diger taraftan, baz1 katilmcilar da hiikiimet ile Kiirt
siyasi kanadiarasindakiyakinlagsmanin tilkedeki gtiven-
ligi olumsuz yonde etkiledigini ortaya koymustur. Bir
biirokrat, giivenlik politikalarin1 mesrulastirma gayre-
tiyle, devletin giivenligi ¢c6ziime oranla daha 6ncelikli
bir konu olarak gordiigiine dair bir algimin s6z konusu
oldugunu belirtmis; bununla birlikte, devletin bolge
halkimin giivenligini saglamak ve mevcut durumun
kendi yararlarina oldugunu halka anlatmakla sorumlu
oldugunu ifade etmistir. Diger bir biirokrat, devletin
Kiirt sorununun coztimiine yonelik énemli adimlar
attigini, ancak giiciinii korumak isteyen PKKnin
devletin bu iyi niyetini suistimal ettigini belirtmistir.
Bu baglamda, eski bir MHP milletvekili “Coziim
Stireci’nin gercekte bir “Coziilme Siireci’nden ibaret
oldugunu, devletin burada yaptigi hatamin farkina
vardigimi ve sadece giivenlik onlemleriyle c¢oziilebi-
lecek bir terdr problemiyle kargsi karsiya olundugunu
ifade etmistir.

Kiirt sorununun Tiirkiye'nin 15 Temmuz sonrasi1 daha
da derinlesen demokrasi sorunuyla ilintili oldugu,
katilimecilar tarafindan alt1 cizilen bir diger husustur.
Tek parti devletine dogru gidis, demokrasinin diizgiin
islememesi, devlet kurumlarindaki bozulma ve yarg:
bagimsizliginin yara almasi, demokratik cekismeyi
derinlestirmistir. Katihmeilardan biri, 15 Temmuz’dan
sonra sadece Kiirtler degil, hiikiimeti elestiren
herkesin susturuldugunu veya siipheli muamelesi
gordiigini  belirtmistir. CHP milletvekili Sezgin
Tanrikulu, toplu tutuklamalar ve gorevden almalar ile
Tiirkiye genelinde binlerce kisinin magdur edildigini,
bu durumun da uzun vadede Kiirt sorunundan daha
biiyiik bir catismaya doniismesine zemin hazirlaya-
cagini dile getirmistir. Tanrikulu, eskiden Tirkiyenin
belirli bolgeleriyle sinirhi kalan Kiirt sorununun artik
tim tllkeye yayildigim da eklemistir. Bu goriise gore,
Giilenciler, {ist diizey beceri sahibi insan kaynaklar:
kapasitesi nedeniyle Kiirtlerden cok daha giicludiir.
Tanrikuluna gore, kutuplagmanin oniine gecmek
icin stiratli bir normallesme saglama yoniinde caba
sarf edilmesi, somut demokratik adimlar atilmas: ve
bagkanlk sistemi gibi Turkiye’yi otoriter bir rejime
doniistiirebilcek girisimlere son verilmesi gereklidir.
Bayram Bozyel ve Serif Derince, Kiirt siyasetinin
baglica aktorlerinin cezaevinde oldugu gercegi dikkate
alindiginda, iilkedeki ortamin insanlarin siyasi goriis-
lerini acikca ifade edebilecekleri bir ortam olmaktan
cok uzakta oldugunu ileri stirmiiglerdir.



Diyarbakir’dan katilan bir akademisyen, Hiir Dava
Partisi (HUDAPAR), Hak ve Ozgiirliikler Partisi (HAK-
PAR), HDP ve digerleri de dahil olmak {izere, tiim Kiirt
hareketi temsilcilerinin anadilde egitim, Kiirt dilinin
resmen taninmasi ve adem-i merkeziyetcilik gibi kiiltiirel
haklar talep ettigini belirtmistir. Benzer eksende, Cuma
Cicek’in aragtirmasimndan elde edilen sonuclar, Kiirt
halkinin Kirtlerin varhig@inin ve kimliginin anayasal
giivenceye alinmasini, bolgede ekonomik ve sosyal
refahin gelistirilmesini ve dagdakiler de dahil olmak
izere Kiirt meselesinin tarafi olmusg tiim aktorlerin yasal
statiilerinin tamimlanmasinmi talep ettigini gostermek-
tedir.?® Katihmcilar arasinda yer alan bir akademisyen,
Kiirt kimliginin en 6nemli bilegeninin bugtine kadar
verilen bedeller oldugunu, Kiirtlerin magduriyetinin
devlet karsisinda PKK'nin elini stirekli olarak giiclen-
dirmesi nedeniyle etnik bilinclerinin politize edildigini
ifade etmistir. Bu bakimdan, cogulcu demokrasinin
gliclendirilmesinin devletin diger aktorler karsisindaki
mesruiyetini saglamlagtiracagl kanaati paylasilmigtir.
Diger taraftan, bir biirokrat, yasanan tiim sorunlara
ragmen Tirkiye'nin, nispeten baris icinde yasayan,
diinyanin en biiytik Kiirt niifusuna sahip tilkesi oldugunu
ifade etmistir. Bu minvalde, eski bir MHP milletvekili,
Tiirkiye’de Kiirt vatandaglarla Tiirk vatandaglar arasinda
firsat esitliginin varoldugunu iddia etmistir.

Derin kutuplagsma, diger sorunlarin yaninda, Kiirt
Coztim Stirecini de olumsuz yonde etkilemisgtir.
Diyarbakir'dan bir akademisyen, Kiirtler ile laik ve
muhafazakar Tiirk sagi mensuplar1 arasindaki boliin-
menin Coziim Siireci’'nin ¢okiisiinden sonra daha da
derinlegtiine isaret etmigtir. Catisma bolgelerinde
yasayan Kiirtlerin Tiirkiye'nin batis1 yerine kiiciik
Kiirt kasabalarina goc etmeyi tercih ettigine dikkat
cekilmigtir. Katihmeilar arasinda yer alan bir avukat
ve insan haklar1 savunucusu, Tiirkiye'nin diger bolgele-
rinde yasayan insanlarin Sur siirecinde hiikiimet tara-
findan uygulanan siki tedbirlere kars1 tavir koymayarak
Kiirtleri hayal kirikligina ugrattigim ifade etmistir.! Bu
nedenle, Tiirkler ve Kiirtler arasinda ayrismalaraneden
olan fay hatlar1 giderek derinlesmistir. Ote yandan,
Bayram Bozel, Tiirk halkimin Kiirtlerin etno-kiltiirel
taleplerine bakisinin bugiin 1990’ yillara kiyasla daha
1limh oldugunu belirtmistir.

Kiirt meselesini cevreleyen catismanin tammi ve
karakteri de diger bir sorun kaynagidir. Bazilar1 bunu
bir demokrasi sorunu olarak degerlendirirken, digerleri
bir teror sorunu olarak géormektedir. “15 Temmuz Sonrasi

20 Cicek, “15 Temmuz Sonrasi Kiirt Meselesi ve Sivil Toplum,” 3.

21 “Turkey: State Blocks Probes of Southeast Killings, ” Human Rights
Watch, 11 Temmuz, 2016, erigim tarihi: 14 Nisan, 2017, https://www.hrw.
org/news/2016/07/11/turkey-state-blocks-probes-southeast-killings.

Kiirt Sorunu ve Demokrasi” calistay1 katiimeilarindan
biri tarafindan dile getirildigi gibi, “baris” sdzctigii bile
cogu zaman “teror”le es anlamli olarak goriillmektedir.
Barig destekgilerine stipheyle bakilmakta, hatta bu kisiler
zaman zaman terdrii desteklemekle suclanmaktadirlar.
Baris icin Akademisyenler Inisiyatifi kapsaminda
hiiktimet ile Kiirt gruplari barigsa davet eden bir bildiriye
imza attiklar1 icin cok sayida akademisyenin gorevden
ihrac edilmesi buna 6rnek olarak gosterilebilir.*?

Sivil toplum aktorleri ve kanaat énderlerinin catisma
coziimii stirecini olumlu y6nde doniigtiirmeleri
miimkiindiir. “15 Temmuz Sonras1 Kapsayici Biiyiime
ve Siyasal Mutabakat” calistay1 katihmcilar: arasinda
yer alan bir akademisyen, sivil toplum orgiitlerinin
siyasetle yakin iligki icinde olmalarmin hiikiimet ile
Kiirt siyasi hareketi arasindaki krize miidahale edeme-
melerine neden oldugunu ileri siirmiigtiir. Vahap
Coskun da, Kiirt meselesinin stirdiiriilebilir bir bicimde
coziime kavugturulmasim kolaylastiracak etkin meka-
nizmalarin yokluguna dikkat ¢ekmistir. Sivil toplum
aktorlerinin siyasal siirecler bakimindan tamamlayici
rol tistlenmesi beklenen bir durum olmakla birlikte,
hukuki altyapimin sivil toplumun bu gorevini yerine
getirmesine miisaade etmedigi belirtilmistir. Diger
taraftan, Selina Dogan, goriismelerin seffaf bir sekilde
yiirtitiilmemesinden dolayr Coziim Stiireci’nin neden
coktiigtinii bilmediklerini ifade etmistir. Diyarbakir’da
diizenlenen calistaya katilan bir ig kadini, herhangi bir
siyasi mensubiyeti olmayan kigilerin bolgedeki fazlaca
siyasilesmis politik anlayis nedeniyle dislandigim
belirtmisgtir.

Yine Diyarbakir calistayinda katilimcilar arasinda yer
alan bir akademisyen, Tiirkiye'nin giineydogusunda
yasayan insanlarin silahli catisma yerine demokratik
siirecler ve sorunlarin miizakere yoluyla céztimiinden
yana olduklari icin sehir savaglarina destek vermedik-
lerini kaydetmistir. Bu minvalde, bir biirokrat, gereken
kosullarin saglanmasi halinde her seye ragmen siirecin
kaldig1 yerden devam edebilecegini savunmustur.
Stirecin sonlandirilmis degil “dondurulmus” olmasi
kritik 6neme haiz olup, hitkiimet tarafinda bir iyi niyet
isaretidir. Ayrica, bir biirokrata gore, devlet aygiti iceri-
sindeki FETO baglantili yapilarin ortadan kaldirilma-
sinin ardindan ¢6ziim siirecine kaldig1 yerden devam
edilmesi ve stiratle 6nemli adimlar atilmas1 miimkiin
olabilir. Ayhan Bilgen coziimiin 6niinde 6nemli bir
engel tegkil ettigi iddia edilen FETO ile miicadelenin
sonlanmasinin ardindan, devletin bu konudaki istekli-
liginin test edilmis olacagini belirtmistir. Bilgen, ayrica,

22 “Solidarity with Purged Academics for Peace in Turkey, ” Academics For
Peace, 22 Mart, 2017, erisim tarihi: 4 Nisan, 2017, https://barisicinakade-
misyenler.net/English.
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sivil toplum aktorlerinin coztim silirecinde 6nemli
bir rol oynayabilecegini ve Coztim Stireci'nin kaldig
yerden devaminin saglanmasi icin bolgedeki kanaat
onderlerinin devreye sokulabilecegini vurgulamistir.
Buna karsim,, bagka bir biirokrat, Tiirk devletinin terér/
silahlar ile arasina mesafe koyamayan bir yapiyla siireci
devam ettiremeyecegini ileri stirmiistiir.

Kronoloji Aktivitesi

“15 Temmuz Sonrasi Kiirt Sorunu ve Demokrasi”
calistay1 sirasinda yapilan Kronoloji Aktivitesinde
katilimcilardan, herhangi bir tarih sinirlamasi olmak-
sizin, Coziim Siireci'ne yol acan/siireci etkileyen en
belirleyici on olay1 iceren bir kronoloji hazirlama-
lar1 istenmigtir. Ardindan, katihmecilardan Coziim
Stireci’nin dniindeki mevcut engelleri ve bu engelleri
asmak icin gerekli olan ¢6ziim 6nerileri belirlemeleri
istenmigtir. Aktivite sirasinda katilimeilar Tiirk devle-
tini, PKK’y1, HDP’yi ve Kiirt halkini Céziim Siirecinin
baghica aktorleri olarak tanimlamislardir. Bununla
birlikte, Diyarbakir’da yapilmis olan ¢alisma esnasinda
baz1 katihmeilar HDP’nin daha ¢ok kolaylastiricr bir
konumunda olduguna, Coziim Siirecimin bas aktor-
lerinden biri olmadigima isaret etmislerdir. Ornegin,
Sezgin Tanrikulu, Erdogan’t ve PKK’nin cezaevindeki
lideri Abdullah Ocalan siirecin bag aktorleri olarak
tanimlarken, HDP’nin taraflar ile hiikiimet, Kandil,
Britksel ve Imrali gibi baz1 birimler arasinda bilgi
paylasimi sagladigim ileri stirmiistiir. Iki katihmer,
adi1 gecen aktorlere ek olarak Tiirk halkini cogu zaman
g0z ardi edilen dnemli bir aktor olarak tanimlamigtir.
Yakin gecmiste yasanan Kolombiya Coziim Siireci
orneginde goriildiigi gibi, toplumsal aktorlerin siirece
dahil edilmemesi siirdiiriilebilir barisin saglanmasini
zorlastiracagindan, bu durum talihsizlik olarak adde-
dilmistir. Sivil toplumun giderek zayiflamasi nedeniyle,
Tirk halkinda sivil liderlik eksikligi oldugunun da alti
cizilmistir. Dolayisiyla, barisin toplumsallastirilmasi
icin, tilkenin bat1 kesimlerinde yagayanlarin da siireci
sahiplenmesi ve yonlendirmesi gerektigi belirtilmistir.
Ancak, giinliik siyasetteki sertlesme dikkate alindi-
ginda, 6nerinin ger¢eklesmesibuagamadapek miimkiin
goriinmemektedir. Cok sayida sivil toplum kurulusu
(STK)'nmm ve sivil toplum kurulusunun kapatilmasi
durumu daha da kétiilestiren unsurlar olarak giindeme
getirilmistir. Bu itibarla, barisin toplumsallastiriimasi
icin giiclii bir sivil liderlige ihtiyac duyuldugu kanaati
paylasilmistir.

Aktivite sirasinda vurgulanan ilk olay Erdogan’in 28
Ocak 2005 tarihinde Diyarbakir’da yaptigi konusmada
“Kiirt Sorunu” olgusunu kabul etmesi olmustur. Bu
konugma iki farklh grup tarafindan da gergin ortam
tizerindeki yumusatict etkisi olmasi ve 2009'da

gerceklestirilen Oslo Gortismelerinin yolunu acmasi
bakimindan vurgulanmistir. Akabinde, iki grup,
¢ozlim yolunda atilan diger 6nemli bir adim olarak
Oslo Goriigmelerini gostermigtir. Bu goriismelerin iki
tarafin askeri ve istihbari kanatlar1 arasinda ateskes
ve diyalog saglanmasi ve Imrali Goriismelerine zemin
hazirlanmasi bakimindan etkin oldugu ifade edilmistir.
2009 yili, gruplardan iicti tarafindan resmi Coziim
Stireci’nin zemininin hazirlandigi 6nemli bir y1l olarak
tanmimlanmugtir. Bu kapsamda, Begir Atalay’in Coziim
Stirecine yesil 151k yakan basin demeci, hiikiimetin
Demokratik Acihm Siireci/Milli Birlik ve Beraberlik
Stireci’'ni baslatmasi ve hiiklimet tarafindan destek-
lenen Alevi-Gayri Miislim Calistaylart 2009 yilinin
onemli olaylar1 arasinda gosterilmigtir.

Imrali siirecinin baglatilmas1 ii¢c grup tarafindan
diyalog ve ategkes ortami icin yeni bir umut olarak
nitelendirilmistir. Bu goriismelerin Ocalan’in liderli-
ginin gliclendirilmesi bakimindan énemli oldugunun
alti cizilmistir. Ocalan’m Diyarbakirda diizenlenen
2013 Nevruz kutlamalar1 sirasinda HDP Milletvekil-
leri Sirr1 Siireyya Onder ve Pervin Buldan tarafindan
okunan mektubu, bes grubun hepsi tarafindan askeri
catismanin sonlandirilmasy ve ateskes saglanmasi
iizerindeki etkisi ve 6zellikle AK Parti secmen tabanini
bu dogrultuda hazirlamak suretiyle bir baris perspekti-
fini gelistirmesi bakimindan 6nemli bir kilometre tas:
olarak gosterilmistir. Ocalan’m Nevruz mektubunun
bes grubun hepsinde dikkate alinan tek olay olmasi, ne
kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Gruplardan ticli tarafindan secilen diger bir 6énemli
gelisme, 2013 yilinda hiikiimetin toplumu olas1 bir
baris ortami icin hazirlamak amaciyla ytiriittiigii calis-
malar kapsamimda “Akil Insanlar Heyeti’nin” kurul-
masi olmustur. Aralarinda akademisyenler, gazeteciler,
is adamlar1 ve diger taninmus kisilerin bulundugu 63
kanaat onderinden olusan heyet, Tirkiyenin yedi
cografi bolgesinde calismalar yiirtitmistiir. Katihm-
cilar bu girisimin gerek catismanin bariscil yollarla
coziimiine yonelik toplumsal alg1 tizerinde, gerekse
Coztim Siirecinin toplumsallastirilmas: noktasinda
sonderece olumlubir etkisi oldugunu vurgulamiglardir.

Gruplardan dordi, Suriye’deki Kiirt bolgesi Kobaninin
Islam Devleti tarafindan kusatilmasinin ardindan
sergilenen Kiirt miicadelesini diger 6nemli bir olay
olarak degerlendirmistir. Kobani olaylarinin AK Parti
ile Kiirtler arasinda bir yol ayrimina gelinmesine
neden oldugu ve Coziim Siireci’nin éniinde engel tegkil
ettigi belirtilmistir. Olaylarin Kiirt halkini hitkiimetin
uygulamalar1 karsisinda birlestirdigi de vurgulan-
mistir. Katiimeilar, 6zellikle Pesmerge kuvvetlerinin



Tirk topraklarindan Kobani'ye gecmesine miisaade
edilmesine atifta bulunarak, AK Parti’nin iyi niyetine
ragmen, siireci iyi yonetemediginin altim cizmistir. Ote
yandan, 6-7 Ekim 2014 olaylari, HDP’nin halka sokaga
cikma ve harekete gecme cagrisinda bulunmasi ve
cikan olaylarda 51 kisinin hayatin1 kaybetmesi Kiirtler
arasinda ciddi bir giiven krizine neden olmustur.

7 Haziran 2015 se¢imleri, aktiviteye katilan gruplardan
dordii tarafindan bagka bir kilometre tasi olarak
tanimlanmugtir. Katilimeilar, se¢imlerin AK Parti ile
HDP/PKK arasindaki cekismeyi arttirdigini, gerilimi
tirmandirdigim ve taraflar arasinda giiven kaybina
neden oldugunu belirtmigtir. HDPnin AK Parti’ye,
ozellikle de Erdogan’a karsi ortaya koydugu, Selahattin
Demirtag’in “Seni bagkan yaptirmayacagiz” sdylemiyle
percinlenen sert tutumunun Co6ziim Siireci’ne hizmet
etmedigi gibi, baskanlik sisteminin esasen sorunun
coztimii bakimindan fayda saglayabilecegi vurgu-
lanmustir. HDP’nin secim stratejisini salt AK Parti
karsithg iizerine inga etmesi elestirilmistir. Diyarbakir
calistayinda bir is adami ve Bayram Bozyel, 7 Haziran
secimleri oncesindeki Surug saldirisi ve akabinde iki
polis memurunun Oldiriilmesi olaylarimin Coziim
Siirecini sarsti§ina isaret etmistir. Cok sayida insanin
oltimiiyle ve Tiirkiyenin giineydogu kentlerinin yakilip
yikilmasiyla sonuc¢lanan hendek savaglar ile birlikte,
coziim beklentilerinin giderek zayifladigi bir déneme
girilmigtir.

Aktivite esnasinda one cikan ortak goriislerden biri
de, taraflarin tutarh bir yol haritas1 tizerinde uzlagsma
saglayamamis oldugudur. “Dolmabahce Mutabakat1”
iki grup ve cok sayida arastirma katilimeisi tarafindan
bu anlamda kacirilmis firsatlara 6rnek olarak gosteril-
mistir. Hem hiikiimetin hem de HDP’nin goriismeler
sirasinda birbirlerinin 6nceliklerini, ihtiyaclarini ve
onerilerini bilmedigi veya bunlar1 dikkate almaktan
imtina ettigi {tizerinde durulmustur. Bu noktada,
“Mutabakat” sozciiglintin bile gruplarin her biri icin
farkli anlam ifade ettigi ortaya cikmustir.. Ornegin,
CHP milletvekili Sezgin Tanrikulu, kendisiyle yapilan
goriismede Erdogan’in Kiirt meselesini ¢c6zme konu-
sunda istekli olmadigini, ¢linkii bu konuya bir siyasi
cikar devsirme amaciyla yaklastigini ileri siirmistiir.
Tanrikulu, AK Parti ve HDP’nin sorunu parlamentoda,
CHP’nin de katim saglayacag bir siirec dahilinde
cozmeye yanasmadigl gorlistindedir. Tanrikuluna
gore, AK Parti, CHP’yi dislamig, HDP ise Kiirt mesele-
sine parlamento tabanl bir ¢6ziim getirme konusunda
agirhgim  kullanamamustir.  Secimler yaklagirken
Erdogan HDP’yi ve siireci gozden cikarmistir. Bu
goriise gore, Erdogan’in Coziim Siirecinin siyasi bir
getirisi olmayacaginin farkina varmasi iizerine, misyon

biitiiniiyle ¢cokmiistiir. Diger taraftan, Vahap Cogkun,
Dolmabahc¢e Mutabakati’min PKK’nin silah birakmasi,
PKK militanlarinin yasal statiisii ve Kiirt diasporasi
gibi bnemli meselelerin ele alinmasi konusunda ileriye
dontik bir takvim ve elle tutulur bir yol haritasi sunma-
masi nedeniyle coktiiginti vurgulamistir.

Gruplarm kronolojilerine dahil ettikleri son olay, darbe
girisimi sonrasindabaglatilan Demokrasi Nobetlerinin
bitimini simgeleyen ve 7 Agustos 2016 tarihinde
diizenlenen Yenikapr Mitingi olmustur. Katihmcilar,
yaratilan “yerli ve milli Yenikapi Ruhu”nun Kiirtleri
dislanmighk ya da otekilestirilmiglik duygusuna itti-
ginin, dolayisiyla da ¢6ziim siirecine olumsuz yonde
etki ettiginin altimi ¢izmiglerdir. HDP’nin darbe karsi-
sinda durma konusundaki bagarisizli§i durumu daha
da karmagik bir hale getirerek Kiirtleri hem devlet hem
de HDP tarafindan temsil edilmedikleri diisiincesine
sevk etmigtir. Katilimcilardan birine gore, hiikiimet bu
yeni siyasi alan1 Kiirtlere daha fazla yer acacak sekilde
genigletme konusunda bagarisiz olmus, Kiirt halkinin
ihtiyaclari, cikarlari ve endiseleri ne devlet ne de Kiirt
yetkili makamlar1 nezdinde karsilik bulabilmistir.
Bunun yerine, hiikiimet ve ana muhalefet partileri
HDP’yi diglayarak izole etmeyi, tartismalarin ve karar
alma siireclerinin diginda birakmay1 se¢mistir. Bu
durumun HDP karsgit1 bir durug oldugu iddia edilmekle
birlikte, Kiirt halkinin kendini rencide edilmis ve
dislanmis hissetmesine neden oldugu belirtilmistir.
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15 TEMMUZ SONRASI KAPSAYICI BUYUME VE SiYASAL MUTABAKAT

Darbe Sonrasi Catisma Coziimii ve Demokrasi Firsat-
lar1 Projesi'nden elde edilen bulgular, bolgeler ve sosyal
gruplar arasindaki ekonomik esitsizliklerin Tiirkiye’de
siyasi uzlas1 umutlarim golgeledigini gostermektedir.
Proje kapsaminda diizenlenen “15 Temmuz Sonrasi
Kapsayic1 Biiyiime ve Siyasal Mutabakat” calistayina
katilan eski Kalkinma Bakani, AK Parti Genel Bagkan
Yardimcis1 Cevdet Yilmaz, Tiirkiyenin 2015 yilinda
Antalya’da diizenlenen G20 Zirvesinde kapsayici
biiytimeyi temel kalkinma hedeflerinden biri olarak
tanmimladigini belirtmistir. Yilmaz, devletin, gelir dagi-
limimi diizenleyen, toplumun tiim kesimleri icin firsat
esitligi saglayan ve kadinlarin {iretim ve karar alma
siireclerine katihmini destekleyen sosyal politikalar
iiretmek suretiyle tiim toplumsal gruplara ekonomik
refah saglamaklasorumluoldugunun daaltini ¢izmistir.
Yilmaz’a gore, yesil teknolojilere yatirim yapilmasi gibi
cevreyle ilgili hususlar ve her kesimden insanin karar
alma siireclerine dahil edilmesini saglayan katihmeci
yonetisim uygulamalar: kapsayici bityiime icin dikkate
alinmasi gereken diger unsurlar arasindadir.

Arastirma katilimeilar, Kiirt sorunu etkin bir ¢c6ziime
kavugturulmadigi miiddetce, ekonomik gelisme,
cinsiyet esitligi ve egitimle ilgili meselelere ayrintilh
cozlimler getirilemeyecegi kanaatini ortaya koymus-
lardir. Ornegin, “15 Temmuz Sonrasi Kapsayici
Biiytime ve Siyasal Mutabakat” calistayina katilanlar,
Turkiye'nin giineydogusunda ekonomik kalkinma
icin en 6nemli 6n kogulun barig ortaminin yeniden
saglanmasi oldugunu savunmuslardir. Hiikiimetin
girisimleri kagit tizerinde umut verici goriinmekle
birlikte, yabanci ve yerli yatirimlar: cekmek icin acilen
barigcil bir ortam saglanmasma ihtiyac duyuldugu
kanaati paylagilmistir. Ornegin, Diyarbakirdan bir
is adami, girisimcilerin ekonomik faaliyetleri icin
Diyarbakir, Batman veya Siirt yerine nispeten daha
huzurlu ekonomik ve siyasal ortam sunan Adiyaman,
Sanlurfa ve Kahramanmarasg gibi kentleri tercih ettik-
lerini belirtmistir. Bu goriise katilan CHP milletvekili
Sezgin Tanrikulu, silahh catisma ve siddet ikliminde
ozel sektor ve kamu yatirimlarinin hayat bulma sansi
olmayacagini dile getirmistir.

Ayhan Bilgen, giivenliklestirme konusuyla ilgili olarak
catismanin askeri biitceye 6nemli miktarda kaynagin
aktarilmasini gerektirmesinden dolayr Tiirkiye icin
onemli bir dezavantaj haline geldigine dikkat cekmisgtir.
Diger taraftan Cevdet Yilmaz ise, tiim gruplar ve siyasi
partiler prensip olarak terdrii acikca reddetmedigi
milddetce ekonomik biiylime saglamanin giic olacag:

goriistindedir. Yilmaz, Silvan Sulama Projesi gibi
bolgenin ekonomik yapisini 6nemli 6lctide degistirmesi
muhtemel hitkiimet yatirimlarinin kara mayinlari ve
santiyelere diizenlenen saldirilar nedeniyle tikandigin
ve gecikmeye ugradigini belirtmistir. Diyarbakir’dan
bir sivil toplum temsilcisi, Kiirt siyasi kanadinin
bolgedeki muhalif gruplara baski uyguladigini ve
zenginlesmeye yonelik eylemleri ahlaka aykir1 oldugu
gerekcesiyle reddettigini ifade etmistir. Bazi katihmci-
lara gore, Tiirkiye’nin giineydogusundaki belediyelerle
ilgili yolsuzluk iddialar1 mevcuttur. Ornegin, PKK’nin
isadamlarin1 belediyeler tizerinden kendi cikari icin
kullandig) iddia edilmistir. Bu baglamda, katilimcilar,
bolgede istikrar ve ekonomik gelisme saglanmasi icin
PKK’'nin silahli miicadelesinin ve siddetin kosulsuz
bir sekilde kinanmasi cagrisinda bulunmuslardir. Eski
bir MHP milletvekili, terériin nedeninin yoksulluk,
ekonomik geri kalmighk ve igsizlik oldugu yoniindeki
iddialar1 kabul etmedigini belirtmis, gerekce olarak da
PKK’ya orta smif ailelerden cok sayida katilim olma-
sin1 gostermistir. Anilan eski milletvekiline gore, Kara-
deniz Bolgesi cok daha yoksul bir bolge oldugu halde
insanlar1 siddete bagvurmamakta, PKK ise araclar ve
is makinelerini yakmak suretiyle bolgedeki yatirimlar:
baltalamaktadir. Eski milletvekiline gore, ekonomik
yatirimlarin bolgedeki meveut durumu tersine cevir-
mesi beklenmemelidir.

Proje stiresince 0zel sektor yatirimlarimin bolgesel
kalkinma acisindan énemli bir rol oynayabileceginin
ve hiikiimetin bolgedeki 6zel tesebbiislerin ekonomik
kapasitesini giiclendirmek icin adimlar atmasi gerek-
tiginin iizerinde 6nemle durulmustur. Bu minvalde,
Cevdet Yilmaz, ekonomik kalkinmayr desteklemek
icin yabanci yatirimcilarin  bolgeye cekilmesini
saglamak amaciyla Cazibe Merkezleri Programinin
Diyarbakir'da uygulanmaya baslandigini kaydetmistir.
Calistaya katilan bir is kadin1 hem mevcut hem de
potansiyel yatirimcilara ekonomik tesvikler ve devlet
fonlar1 olanagl sunulmasi gerekliligini vurgulamistur.
Anilan is kadini, hali hazirda bolgede faaliyetlerini
siirdliren sirketlerin  desteklenmesiyle ekonomik
tesviklerin daha etkiliuygulanabileceginiifade etmistir.

Diyarbakir'dan bir sivil toplum temsilcisi, merkezi
yonetimin ekonomi politikalarinin bolgesel veya yerel
kalkinma {iizerindeki simirlayici etkileri nedeniyle,
hiikiimet tarafindan uygulamaya koyulan yatirim
tesvik sistemlerinden verimli sonuclar alinamadigin
degerlendirmistir. Ayrica, Diyarbakir’da diizenlenen
calistay sirasinda, bolgesel kalkinma ve ekonomik



biiylime planlarinin merkezi karar alma siireclerine
tabi olmalar1 nedeniyle iyi tasarlanmis ve etkin diizen-
lemeler haline getirilemedigi dile getirilmistir. Bolgede
kalkinmayi tesvik etmek amaciyla 21 kanun yapilmis
olmasina ragmen, Tirkiyenin bat1 kentleriyle kiyas-
landiginda yeterli diizeyde ekonomik ve sosyal refah
iiretme konusunda basarili olunamamustir.

Diyarbakir'dan bir akademisyene gore, kalkinma
planlarinin beklenen etkiyi yaratmamasi1 Ankaranin
Tirkiyenin glineydogusuyla ilgili algisinin kusurlu ve
eksik oldugunu gostermektedir. Anilan akademisyen,
cevre illerdeki kaynaklarin sanayilesmis merkezlere
yonlendirilmesinin bolgenin ekonomik kalkinma
acisindan 60 yili asan geri kalmighginda énemli pay:
oldugunu savunmustur. Diger bir akademisyen de,
Tiurkiye'nin glineydogu illerinin 6teden beri en geri
kalmis bolge olan 6. Bolge kapsaminda yer aldigina
isaret etmistir.*® Bu cihetle, eski bir Diyarbakir bele-
diyesi yetkilisi, kentin Cumhuriyet déneminin ilk
yillarinda kurulan ¢ fabrikadan birine ev sahipligi
yapmasina ragmen, uygulanan basarisiz politikalar
nedeniyle bugiin Diyarbakir niifusunun yiizde 60’inin
siirekli bir ise, yeterli gelire ve sosyal giivenceye sahip
olmadigim belirtmistir. Dolayisiyla, kapsayici bilyiime
icin kaynak dagiliminin ve kurumsal gerekliliklerin
yeniden miizakere edilmesini saglayacak, kamu
yararin1 oncelikli tutan bir kamu liderliginin ortaya
koyulmasi aciliyet arz etmektedir.

“15 Temmuz Sonras1 Kapsayict Biiyiime ve Siyasal
Mutabakat” calistayina katilan bir avukat, Ankara’yr
ekonomik  yatirnmlar  bakimindan  Tirkiye’nin
giineydogu kentlerine karsi ayrimcilik yapmakla
elestirmistir. Diyarbakir'in 6nemini azaltma gayesiyle
merkezi hiikiimetin bolgesel idari birimlerinin diger
kentlere yayildigi da vurgulanmistur. Serif Derince
ise, Turkiye’nin giineydogusu kagit tizerinde merkezi
hiikiimetten tesvik ve ekonomik yardim aliyor gibi
goriinmekle birlikte, bahsedilen yatirimlarin gercekte
yva eksik, ya da namevcut oldugunu savunmustur.
Dahasi, biirokratik islemlerin karmasikligi nedeniyle
Cazibe Merkezleri Programi gibi ekonomik kalkinma
paketlerinin uygulanamadigina deginilmisgtir.

Benzer bir anlayisla, Sezgin Tanrikulu da Giineydogu
Anadolu Projesi (GAP) 6rnegini vererek bolgeye karsi
ayrimeilik yapildiginmi iddia etmistir. Projenin yaklasik
ylizde 80’inin enerji alanindaki projeleri kapsadigin,

23 Bolgesel kategoriler, bolgesel devlet tesvikleri kapsaminda desteklenen
bolgelere atifta bulunmaktadir. Diyarbakir; Agri, Ardahan, Batman, Bin-
gol, Bitlis, Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanliurfa, $irnak ve
Van ile birlikte Tiirkiye’nin en az gelismis bolgesi olan 6. bolgede yer al-
maktadir.

sadece yiizde 20 civarinin sulama planlari icin ayril-
digimi ifade eden Tanrikulu, GAP projesiyle iiretilen
enerji tilkenin diger bolgelerine dagitilirken, bolgesel
kalkinma acisindan asil nemli roliin sulama oldugunu
savunmustur. Ote yandan, giivenlik probleminedeniyle
iic baraj ingaatiyla ilgili calismalar durdurulmustur.
Benzer sekilde, daghk alanlarin giivenlik tedbirleri
nedeniyle kapatilmasi da tarim ve hayvanciligi olumsuz
yonde etkilemektedir.

Projede vurgulanan diger onemli bir mesele, devlet
biitcesinin ~ dagilmindaki  esitsizliktir. ~ Ornegin,
Derince, Dicle Universitesini belediyeye ayrilan
biitceden daha biiyiik bir biitceye sahip olmasina
ragmen kentin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimine
katkida bulunmamakla elestirmistir. Bununla birlikte,
Bozyel ve Derince, Diinya Bankasi’'ndan alinan kredinin
hiikiimetin garantor sifatiyla 6demeye onay vermemesi
nedeniyle Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesine iletil-
medigini belirtmiglerdir. Bu baglamda, mevcut kamu
yatirnmlarinin bolgede kapsayici biiylimeyi kolaylas-
tirma anlaminda basarisiz oldugu degerlendirilmistir.
S6z konusu yatirimlar, kapsayici biiyiime saglamaya
yonelik cozlimler sunmaktan ziyade, terér sorunuyla
miicadele amacini tagiyan sozde ¢oziim yollar: olarak
goriilmektedir.

Bolgesel kurulus ve derneklerin bolgede kapsayici
biiyime saglamada onemli bir rol oynayabilecegi
de proje esnasinda dile getirilmistir. Nevin e gore,
bolgedeki kalkinma ajanslar1 6zel sektor sirketlerine
kurumsallagma, altyapi olusturma ve ticaret hacmini
arttirma gibi konularda aktif destek saglamaktadir.
Nevin 1l ayrica, oda ve derneklerin finansal kaynak
sorunlari gibi cesitli engeller yiiziinden beklenen sevi-
yede performans gosteremediklerini ifade etmistir. “15
Temmuz Sonrasi Kapsayici Biiyiime ve Siyasal Muta-
bakat” calistayina katilan bir is adami, mesleki oda ve
derneklerin siyasete atilmak icin bir sicrama tahtasi
olarak goriildiigiinti belirtmistir. Bu kurumlar, {iyele-
rinin ticaret hacmi, kapasitesi ve ticari faaliyetleriyle
ilgili son derece hayati verileri ellerinde bulundurma-
larma ve gerek ekonomik biiyiime, gerekse kalkinma
firsatlarim1 ve risklerini analiz etmek icin ihtiyac
duyulan verilere sahip olmalarina ragmen, pek cogu
yerel ve ulusal diizeyde karar alma siireclerine etki
edebilecek anlaml politikalar gelistirememektedir.

Diyarbakir'da diizenlenen calistaya katilan bir sivil
toplum iiyesi ve is kadini, bolgenin gen¢ niifusu
sayesinde emek yogun sektorler acisindan onemli
bir potansiyele sahip olduguna, emek yogun sektor-
lerde kurulacak kamu-6zel sektor ortakliklarinin
Turkiye'nin gineydogusunda ekonomik biiylimeye
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katki saglayabilecegine isaret etmistir. Amlan is kadini,
kadinlarin isgiictine katiiminin 6niindeki en 6nemli
engelin ataerkil sosyal yapi1 oldugunu belirtmistir.
Bununla birlikte, Diyarbakir niifusu agirlikh olarak
tarimsal cevrelerden gelen ve cogu hizmet sektoriinde
calismakta olan insanlardan olugmaktadir. Dolayi-
styla, kalkinma endeksinin temel bileseni olan sanayi
sektorii tatmin edici bir diizeyde gelisememistir.
Yiiksek katma degerli {iriinler iiretebilmek icin bolgede
ve Tirkiye'nin genelinde teknolojik arastirma ve
gelistirme alanina yatirim yapilmas: gerektigi vurgu-
lanmigtir. Bu baglamda, bolgesel miiesseseler kendi
markalarini yaratarak etkili marka stratejileri gelistir-
melidirler. Ozel sektore saglanan devlet tegviklerinin,
bolgedeki is giicliniin kullanilmasinin temin edilmesi
halinde 6nemli ekonomik getiriler sunabileceginin alt1
cizilmistir.

Ayrica, bolgedeki alt yapinin son 15 yilda 6zellikle
ulagtirma ve haberlesme alaninda iyilesmis olmakla
birlikte, halen gelistirilmeye muhta¢ oldugu da dile
getirilmistir. Kamu yatirimlarimin ve devlet proje-
lerinin Tiirkiye'nin diger bolgelerinde oldugu kadar
iddiali olmadigi savunulmugtur. Cevdet Yilmaz,
bolgesel kapasitenin gelistirilmesi meselesiyle ilgili
olarak, son yillarda Diyarbakir Havaalani gibi énemli
kamu yatirimlarinin yapildigin ifade etmistir. Yilmaz,
AK Parti hitkiimetleri ddsneminde ekonomik standart-
larda ve saglik hizmetlerinde 6nemliilerlemeler kayde-
dildigini de savunmugstur. Diger taraftan, katihmecilar
arasinda bulunan bir avukat, Diyarbakir’daki egitimin
kalitesinin diger kentlerle rekabet edebilir diizeyde
olmadig kanaatini paylagmistir. Bir sivil toplum tiyesi
de, egitim standartlarinin bolgenin ihtiyaclarina cevap
vermekten uzak oldugunu kaydetmistir. Universite-
lerde biiytik kiitiiphanelerin, etkin bilgi teknolojileri
kaynaklarinin ve temel tesislerin bulunmayis1 érnek
olarak gosterilmisgtir.

Turizm acisindan  bakildiginda, tiim diinyadan
ziyaretcilerin ilgisini ceken tarihi eserlere ve dogal
glizelliklere sahip olan bolgenin bu alanda 6nemli bir
potansiyeli oldugu goriisii ortaya koyulmustur. Bu
baglamda, hem i¢c hem de dis turizmi canlandirmak
icin Van, Mardin, Diyarbakir ve Sanliurfa gibi kentlerin
sahip olduklar1 degerli tarihi, kiiltiirel ve dogal varlik-
lar1 6n plana ¢ikarmalari gereklidir. Tiirkiye’'nin giiney-
dogusunun su, petrol, tarim alanlar1 ve giines enerjisi
gibi muazzam dogal kaynaklar1 nedeniyle “Bereketli
Hilal” (Fertile Crescent) olarak adlandirildigi hatir-
latilmistir. Ayrica, bolgeden Kafkasya, Avrupa ve Orta
Dogu’ya ulagim imkan bulunmaktadir. Siir ticaretiyle
ilgili konusan Bayram Bozyel, Tirkiye'deki silahl
catisma ortaminin Iran ve Irak’la yapilan ticarette son

yillarda 6nemli bir gerilemeye neden oldugunu belirt-
mistir. Irak ve Tiirkiye arasindaki Halil Tbrahim Sinir
Kapisinda yaklagik 10 milyon dolar tutarinda ticari
faaliyet gerceklestirildigi ifade edilmistir. Esendere
Siir Kapisi iizerinden Iran’la gerceklestirilen ticari
faaliyetler de onemli boyutlardadir. Ancak, Coziim
Stireci’'nin ¢okmesinin ardindan ticaret hacmi 6nemli
o6lciide daralmigtir.

Nevin Il, Tiirkiye’nin Suriye ve Ermenistan gibi komsu
iilkelerle yasadigi ciddi siyasal sorunlar nedeniyle
bolgenin cografi konumu itibariyla sahip oldugu avan-
tajlarin ekonomik kalkinma dogrultusunda kullanmla-
madigina dikkat cekmistir. Sirketlerin sevkiyatlarim
Turkiye ile simirlar1 kapali olan Ermenistan yerine
Gircistan {izerinden yapmak durumunda kaldiklari,
bunun da maliyetleri ¢ok fazla arttirdig1 belirtilmistir.
Diger taraftan, Tirk mallarina ve hizmetlerine olan
talebe ragmen Kobani ile simir ticareti yapilamadigi
dile getirilmistir. Iran’a uygulanmakta olan ekonomik
ambargo sorunu ve Irak hiikiimeti ile KRG arasin-
daki anlasmazlik nedeniyle bolgedeki sir ticareti
hacminde daralma yasanmaktadir. Katihmcilar
arasinda yer alan bir biirokrat, komsu iilkelerle ilis-
kilerimizdeki sorunlar giderilmedigi miiddetce, dis
ticaret olanaklarimin minimum diizeyde kalacagini
ileri stirmiistiir.

Proje sirasinda iizerinde durulan diger bir konu,
biirokratik engeller ve giivenlik odakli ekonomi
politikalar1 nedeniyle KRG ile ekonomik iligkilerin
giderek zayifladigidir. “15 Temmuz Sonras1 Kapsayici
Biiylime ve Siyasal Mutabakat” calistayina katilan bir
akademisyen, KRG ile aramizdaki ticari faaliyetlerin
siyasi endigeler ve giivenlik kaygilarinin golgesinde
kaldigini ifade etmistir. Irak’taki Kiirt varhginin,
Turkiye'nin Kiirt bolgelerine olan cografi yakinhgi
ve halklar arasindaki etno-kiiltiirel baglar nedeniyle
ekonomik anlamda firsatlar sundugu kanaati payla-
silmistir. Bu konuyla ilgili olarak konugan diger bir
akademisyen, Diyarbakir ve Erbil arasinda gerceklesen
ticaret hacminin 10 milyar dolara ulasmasina ragmen
biirokratik prosediirlerin iki kent arasinda dogrudan
ekonomik iligkiler kurulmasina engel teskil ettigine
deginmistir.

Bolgede kapsayici biiylime saglamak icin yonetimde
yerinden yoOnetim anlayisinin  benimsenmesi de
calistayda oOnerilmistir. Cevdet Yilmaz, bu oneriye
cevaben, yerel yonetimlerin giiclendirilmesine iliskin
olarak yonetisim siirecinin fonksiyonlarina reform
getiren kapsaml bir plan seklinde hazirlanan kanun
tasarisinin donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet
Sezer tarafindan temelsiz gerekcelerle veto edildigini



ifade etmistir. Akabinde gerceklestirilen girisimler
anilan plan kadar genis kapsamli olmamakla birlikte,
Koy Hizmetleri Genel Miuidiirliigirniin kaldirilmasi ve
yerel yonetimlere devredilmesi gibi kismi reformlar
yapilmistir. Belediye kanunlar1 araciligiyla yerel yone-
timlerin gorev alanlar1 genisletilmistir. Bu kapsamda,
aragstirma katihmeilarindan bazilar1 gliciin merkezde
toplanmasimin ekonomik ve siyasal acidan uygulana-
bilir olmadigini belirtmistir. Gii¢c ve sorumluluklarin
merkezi ve yerel yonetimlere arasinda paylasimim
ongoren kurumsal diizenlemelerin, Tiirkiye’'nin giiney-
dogusunda kapsayici biiylime saglamaya yonelik
ekonomik gerekliliklere yamit verebilmesine 6nemli
katki saglayacagi vurgulanmistir. Ancak, Cevdet
Yilmaz ve goriisiilen biirokratlar, bolgedeki yerel
yonetimlerin uygulamalarinin adem-i merkeziyetcilik
dogrultusunda yeni adimlar atilmasinmi olanaksiz kildi-
g1 yinelemislerdir.
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15 TEMMUZ SONRASI DEVLET VE ORD

Tiirk Silahhh Kuvvetleri, kurumsal yap1 ve operasyonel
kabiliyet bakimindan 6teden beri Tiirkiye’nin en giiclii
kurumu olagelmistir. Ayrica, kurumsallagma, laiklik
ve liyakat anlaminda da iilkenin en giivenilir kurumu
olarak gosterilegelmistir. Ttrk Silahli Kuvvetleri ordu,
istihbarat, paramiliter gruplar, 6zel giivenlik ve polis/
jandarma birimlerinden olusan giivenlik giiclerinin
dontistiiriilmesinde yillar i¢inde lokomotif glic olmustur.

15 Temmuz darbe girigimi, hiikiimetin askeri vesayeti
ortadan kaldirmaya yonelik olarak son yillarda almis
oldugu pek cok tedbire ragmen, ordunun kendisinin
bile yasa dis1 yapilarin sizma girisimlerine, kayirmacilik
ve yozlagma tehditlerine karsi savunmasiz olabilecegi
gercegini giin yiiziine ¢ikarmistir. Gegmigte hatiri sayilir
sayida askeri darbeye taniklik eden Tiirk halki ise, Tiirk
askerinin 15 Temmuz giinii ilk defa kendi vatandasina
silah dogrultmasi ve nihayetinde 246 vatandasinin haya-
tin1 kaybetmesine neden olmas: kargisinda sarsimisgtir.
“15 Temmuz Sonras1 Devlet, Dig Politika ve Ordu” calis-
tayinda vurgulandig1 gibi, 15 Temmuz darbe girisimini
diger darbelerden farkli kilan diger bir yonti de, toplumsal
boyutu ve sonrasinda neden oldugu agir travmadir.

Gecmis darbeler salt siyaseti tekrar rayma oturtma
girisimleri iken, 15 Temmuz basarisiz darbe kalkismasi
Tiirkiye'nin tiimiiyle ele gecirilmesine yonelik bir
eylemdir. Sadece parlamentoyu veya hiikiimeti degil,
Tiirkiye Cumbhuriyetini de hedef almistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye'nin varhigma iligkin bir tehdit olarak algilan-
mugtir. 15 Temmuz darbe girisiminin 6nceki darbelerden
farklilik gosteren bir bagka yoniiniin de “emir-komuta
zinciri” disinda gerceklestirilmesi oldugu calistay sira-
sinda dile getirilmistir. Bu girisim, Arap Bahari siireciyle
gelisen biiylik capli bolgesel tehditlerin ve istikrarsizlik
ortamimin varhiginda gerceklestirilmis olmasiyla da
onceki darbelerden farkhdir.

Tirk Silahli Kuvvetleri'nde acil bir reform ihtiyacinin
bulundugu “Tiirkiye’de Reform: 15 Temmuz Sonrasi
Kurumsal Yapilanma” caligtayr katilimeilan tarafindan
da vurgulanmustir. Tleride karsilasilabilecek olasi darbe
girisimlerini ortadankaldirmakicin, orduile sivil ydnetim
arasinda cok saglam bir denge kurulmasi gerektigine
isaret edilmistir. Kurumsallagmanin temellerinin “laik
devlet, cogulcu siyaset ve esit yurttaghk” ilkeleri {izerine
insa edilmesi gerekliliginin alt1 cizilmistir. Bu itibarla,
devlet kurumlarinin siirdiirtilebilirligi, devletin kendi
siirdiirtilebilirligi bakimindan hayati 6nem arz etmek-
tedir. Demokrasi erozyonu, bagkanlik sistemi tartisma-
larmma iligskin yapic1 bir platform olusturulamamas: ve
sorunlart siyasi yaklagimlar yerine biiyiik 6lctide gliven-

liklestirme odakl yaklagimlarla ¢6zme egilimi acilen ele
alinmasi gereken meseleler arasinda gosterilmistir.

“15 Temmuz Sonras1 Devlet, Dig Politika ve Ordu” ¢calis-
tayinda, kurumsallagmayla ilgili olarak ii¢c temel nokta
tespit edilmistir:

* Devlet, kurumsallagma ve kurumsal siirdiiriilebi-
lirlik stirecini yiiriitebilmelidir;

* Devlet-toplum iligkilerinde baghligin temini i¢in,
devlet politikalar1 bireyler tarafindan 6ngoriilebi-
lir nitelikte olmalidir;

o Devlet, merkezilestirme siirecinde tarafsizlig ic-
sellestirmelidir.

S6z konusu onerilerin yam sira, bu adimlarin atila-
bilmesi icin devlet kurumunun o6zelestiri yapmaktan
kacinmamasi gerektigi de vurgulanmigtir. Proje sirasinda
one cikan sorunlardan bir digeri, 15 Temmuz darbe
girisimiyle ilgili seffaflik eksikligi olmustur. Ornegin, “15
Temmuz Sonrasi Devlet, Dig Politika ve Ordu” cahgta-
yinda katilimeilardan biri, emekli bir tist diizey biirokrat
olarak kendisinin bile darbe girisimiyle ilgili yeterli bilgi
sahibi olmadigini, bunun da gereken diizeyde seffafligin
saglanamadiginin gostergesi oldugunu ifade etmistir.
Caligtay siiresince liyakatin tarafsiz kriterler ve seffaflik
ilkeleri temelinde sekillendirilmesi gerektigi kanaati dile
getirilmis; kurumsallasma ve kurumsal stirdiiriilebilirlik,
ongorilebilirlik, tarafsizlik ve kapsayicilik liyakatin
belirleyicileri olarak gosterilmistir.

“15 Temmuz Sonrasi Devlet, Dig Politika ve Ordu” calis-
tay1 katilmeilarindan birine gore, ordu 15 Temmuz'un
hem faili, hem de magdurudur. Darbe sucu, yurt dig
baglantili olan ve baska bir merkezden emirler alan gayri-
resmi bir yapilanma tarafindan islenmistir. Bu yapinn,
Ergenekon ve Balyoz operasyonlar siirecinde binlerce
subayin gorevden alinmasi sonucunda gelistigi de vurgu-
lanmustir. Bu asamada, s6z konusu operasyonlarin laik/
cumhuriyetci ordu yapisim ortadan kaldirarak devlet
icinde kendi planlarimi uygulamaya gecirmek amaciyla
FETO tarafindan yénlendirildigine dair kuvvetli deliller
oldugu o6ne siiriilmektedir. Bu itibarla, kapsaml, tarafsiz
ve adil sorusturmalarin ve hukukun istiinliigtiniin
demokrasinin saglanmasi bakimindan tasidigi 6neme
vurgu yapilmistir. Tiirkiye'nin Suriye ve Irak’in yan sira
Avrupa Birligi ve Birlesik Devletler gibi diger aktorlerle
yasamakta oldugu sorunlarin varliginda, ordunun itiba-
rin1 ve onurunu geri kazanmasinin 6nemli oldugunun alt1
cizilmigtir.
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15 Temmuz darbe girisimi, Tiirkiye’de devlet aygiti
icindeki mevcut kurumsal sorunlari giin yliziine ¢ikar-
mustir. Darbe girisimi 6nlenmis olmakla birlikte, devlet
kurumlarmm FETO gibi yapilanmalarm usulsiiz uygu-
lamalarina veya sizma girisimlerine kars1 savunmasiz
oldugu giderek aciklik kazanmistir. Bir biirokratin
isaret ettigi gibi, Tiirkiye son birkac on y1l icinde refah
diizeyi, milli gelir, hizmetler, ticari alandaki gelismeler
anlaminda biiyiik mesafe katetmis olmasina ragmen,
hala ¢o6ziilmesi gereken pek cok sorunla karsi karsi-
yadir. Aras’a gore ise, darbe girisimi ve arkasindan gelen
tasfiyeler, devleti kirllma noktasina getirmistir.** Bu
itibarla, devletin etkisini, giictinii, ekonomisini ve refa-
him saglamlagtiracak reformlar yaparak demokratik
standartlarin tiim kademelerde kurumsallagtirilmasim
saglamak oncelikli hedef haline getirilmelidir.

15 Temmuz darbe girisiminin Tiirkiye’yi ele gecirmek
icin yapilan bir tesebbiis, bir teror saldirisi oldugunu
vurgulayan bir siyasi parti temsilcisi, eski bir Silahl
Kuvvetler mensubunun darbe girisiminin arkasinda
biiylik olasilikla bir dis manipiilasyon oldugu uyari-
sinda bulunarak FETO’niin egitimi, gecmisi ve hareket
tarziyla ilgili ayrintilar1 aktaran sozlerine atifta
bulunmustur. Bu baglamda, aragtirma katihmecilari,
Gililen cemaati mensuplariin, yerlerine atandiklar
biirokratik kadrolara karsi kurduklar1 kumpaslar
nedeniyle FETO tehdidinin esas itibariyla hiikiimet
ve blirokrasi i¢in bag etmesi son derece gii¢ bir mesele
haline geldigini ayrica vurgulamiglardir. Bu kisilerin
teror orglitleriyle ve ulusal giivenlik bakimindan ciddi
tehlike arz eden diger tehditlerle ilgili olarak uzun
yillar icinde toplanan hayati bilgileri silmis olduklari da
dile getirilmistir. Dolayisiyla, arastirmaya katilanlarin
tamami darbe sonrasinda bu 6rgiitiin ortadan kaldiril-
masi1 konusunda gosterilen kararliligi onaylamaktadir.

Diger taraftan, aragtirma katilimeilari, tist diizey devlet
biirokrasisinin FETOniin denetimi altinda oldugu
gercegi dikkate alindiginda, binlerce tasfiyenin devlet
kurumlarim ciddi bicimde zaafa ugrattig) uyarisinda
bulunmuglardir. “Tirkiye’de Reform: 15 Temmuz
Sonras1 Kurumsal Yapilanma” calistayma katilan bir
biirokrat, yaklasik 50.000 biirokratin gérevden ihrac
edildigini, cesitli devlet kurumlarinda gorevli 150.000
kisinin daha ihrac edilecegini ifade etmigstir. Vahap
Coskun ise, FETO ile herhangi bir baglantis1 olmadig
halde, sirfbirlikte calistigi kisiler tarafindan sevilmedigi
icin isten uzaklagtirilanlar oldugu iddiasini dile getir-
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mistir. Ayhan Bilgen, bu durumun devlet kurumlarinda
ortaya cikardifi révangizm anlayisimin Tiirkiye’nin
kurumsallagmasi icin tehlikeli olabilecegi uyarisinda
bulunmustur. Ahmet Ozmen ve Vahap Coskun,
Egitim-Sen {iyesi 4.500 0gretmenin Tirkiyenin
glineydogusunda gorev yapmakta olduklar1 devlet
okullarindan ihrac edildigi, ancak cogunun yeniden
gorevlerine iade edildigi bilgisini vermistir. Hukii-
metin olaganiistii hal kararlar1 ve kanun hitkmiinde
kararnameler yoluyla muhalefeti devre dis1 birakma
amac1 giittigiine yonelik tartismalardan kaynaklanan
rahatsizligin giderek artan boyutlara ulastigy; magdur-
larin Anayasa Mahkemesine ve Avrupa insan Haklar
Mahkemesi'ne bagvurmas: durumunda bu tiir uygula-
malarim agir hukuki sonuclar dogurabilecegi uyarisinda
da bulunulmustur. Bu baglamda, gérevden ihrac edilen
120.000 kisinin Anayasa Mahkemesine bagvurdugu,
hiikiimetin kanun hitkmiinde kararnamelerle yapilan
ihraclarla ilgili sikayetleri ele almak amaciyla bir
komisyon kurdugu ifade edilmistir. Cevdet Yilmaz,
iic Bagbakanlik temsilcisi, Icisleri Bakanhgi, Adalet
Bakanligy, Yargitay, Danistay ve diger bazi birimlerden
de birer temsilciden olusan bir komisyonun kanun
hitkmiinde kararnamelerle ilgili sikayetlerin sunula-
cag1 yasal bir platform saglayacagina deginmistir. Yarg:
sisteminde baz1 yapisal ve baglamsal sorunlar yasan-
maktadir. Cok sayida vatandasimn KCK ve Ergenekon
davalar1 siirecinde magdur edilmis olmasinin neden
oldugu suclularin cezasiz kaldigi duygusu, hukuk
sistemine duyulan giiveni sarsmigtir. Bu nedenle, yarg:
sisteminin kurumsal kapasitesi etkin denge ve denet-
leme mekanizmalariyla giiclendirilmelidir. Ancak,
herhangi bir su¢ islememis olan ve terdr orgiitleriyle
baglantis1 bulunmayan kisilerin en basta magdur edil-
memesi 6ncelikli konu olarak ele ahmmalidir.

Aragtirma katihmeilar,, FETO'niin resmi kadrolara
sizmasinin yolunu acan hatalarin dikkatle irdelenmesi
gerektigine isaret etmislerdir. Ayrica, hiikiimetin, darbe
girisimine zemin hazirlayan olaylar dizisinde kendi
payma diisen sorumlulugu tistlenmesi gerektigi belir-
tilmistir. Konuyla ilgili olarak konusan Selina Dogan
hitktimetin bu anlamda sorumsuz davrandigini ve
liyakat ilkesini hice saydigini ifade etmistir. “Tiirkiye’de
Reform: 15 Temmuz Sonrasi Kurumsal Yapilanma”
calistayina katilan bir akademisyen, FETOniin devlet
aygiti icerisinde kritik pozisyonlara sizmasinda sorum-
lulugu olanlarin mutlaka hesap vermeleri gerektiginin
altin1 ¢cizmistir. Muhalefet partilerinin temsilcileri, bu
zararl diizeltmenin tek yolunun tist kademede yeniden
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yapilanmaya gitmek oldugunu, bunun da ancak iktidar
partisi biinyesinde yapilacak gorevden almalarla
miimkiin olabilecegini ileri stirmiislerdir. Ayhan Bilgen
ve Selina Dogan, konuyla ilgili olarak, darbe girisi-
minin devlet kurumlar: izerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak icin hiiklimetin 6ncelikle vatandaglarin yargi-
lanmadan tutuklanmasimi miimkiin kilan olaganiistii
hal ve kanun hiikmiinde kararname uygulamalarini
sonlandirmasi gerektigini kaydetmislerdir. Aragtirma
katilimcilar ayrica, demokratik bir yonetim sistemini
kurumsallagtirmak icin Siyasi Partiler Kanununda,
Meclis Ictiiziigiinde ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'nun yapisinda degisiklik yapilmasi gerektigine
isaret etmiglerdir.

Liyakat konusuna gereken Onemin verilmemesi,
15 Temmuz darbe girisiminin ¢ok 6ncesinden beri
Tirkiyenin kurumsal yapilanma acisindan en zorlayici
meselelerinden biri olmustur. “Tiirkiye’de Reform: 15
Temmuz Sonrast Kurumsal Yapilanma” calistayma
katilan bir biirokrat, gecmiste devlet kadrolarina ve
devlete ait kurumlara secim yatirimi olarak yapilan
atamalara deginmistir. Bu gibi partizan miidahaleler
her tir kamu kurumunun islevselligini sekteye
ugratmaktadir. Biirokrasi ve hiikiimet kanadindan
katihmcilar, memur alimlarinda kayirmaciligin 6niine
gecilmesi ve objektif bir yerlestirme yapilabilmesi
amaciyla Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS) uygu-
lamasi getirilmesine ragmen, FETO’niin biirokrasiye
sizmak icin tam da bu diizenlemeleri kullandigini ifade
etmiglerdir. “Tiirkiye’de Reform: 15 Temmuz Sonrasi
Kurumsal Yapilanma” calistayina katilan bir hiikiimet
temsilcisi, hitkiimetin 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasi kurumlarin rehabilite edilmesi stirecini takip
etme sorumlulugunu iistlendigini belirtmistir. Ancak,
uygulamaya konulan yasal standartlarin ve sinavlarin,
memur istihdaminin liyakat temeline dayandirilmasini
giivence altina almaya yeterli olmadig1 asikardir. Bu
nedenle, kamu sektoriinde personel alimi ve terfilerin
izlenmesi amaciyla, tiim partilerin temsilcilerinden
olugan kurumsal bir yap1 olugsturulmasina acilen
ihtiyac duyuldugu gortisti ileri strtilmuistiir.

FETO'niin cok sayida kuruma ve hiikiimet organia
sizmay1 basarmis oldugu gercegi, uzun vadede kamu
sektoriinde liyakata dayali istihdam modelinin
tesis edilmesinin elzem oldugunu kanmitlamaktadir.
Diyarbakir'da bir akademisyen, kamu sektériine
personel aliminda aranacak tek standardin kisinin
etnik, dini, mezhebi veya siyasi mensubiyetinden
ziyade yeterliligi olmasi gerektigini vurgulamigtir. Aksi
takdirde, devlet aygiti, neticede sistemin biittiniiyle
cokmesine neden olabilecek suistimal ve adaletsiz
uygulamalara kars1 savunmasiz olacaktir. “Tiirkiye’de

Reform: 15 Temmuz Sonrasi Kurumsal Yapilanma”
calistayinda yapilan bir grup aktivitesinde, kamu
kurumlarinin Tirk toplumunu temsil kabiliyetinden
yoksun olmasi nedeniyle, kurumsal zaafiyetlerin ve
liyakat eksikliginin kutuplagsma bakimindan katalizor
etkisi gorecegine de dikkat cekilmistir. Bu anlayisla,
katilimcilar mevcut sistemsel krizin kamu personeli
alimlarinda yapilan haksiz uygulamalarin beklenen
bir sonucu oldugu hususunda goriis birligi icindedir.
Ornegin, bazi katihmecilar iktidar partisi digindaki
kesimlerin iist diizey kamu gorevlerine erisim olana-
gimin smirh oldugunu belirtmistir. Sezgin Tanrikulu
da Alevi vatandaslarin, 6zellikle de mezhep ayrimciligi
yapan mevcut hiikiimetin iktidar1 doneminde, {ist
diizey biirokratik kadrolarda gorev yapma konusunda
karsilastiklar1 engellere vurgu yapmistir.

Proje boyunca kurumsallagsmayla ilgili ¢ne c¢ikan
onemli meselelerden bir digeri kapasite ingasi
olmusgtur. Katilimcilar arasinda yer alan bir biirokrata
gore, personel niteligi ve uzmanligi bu konuda 6zellikle
onemlidir. Ayni katihme1, FETO mensuplariin devlet
kurumlarina sizmasina atifta bulunarak, 15 Temmuz
darbe girisiminin devletin insan kapasitesiyle ilgili
hatalarim giin yiiziine ¢ikardigim kaydetmistir. Serif
Derince’ye gore, Tiurkiye, kapasite ingas1 gerektiren
alanlari tespit etmek icin tarafsiz ve ayrim gozetmeyen
bir hizmet planlamasina ve egitim kurumlarini1 buna
gore dizayn etmeye ihtiyac duymaktadir. Bu konuyla
ilgili olarak goriis bildiren bir biirokrat, uzun émiirlii
politikalarin tiretilmesini saglayacak kurumsal kapa-
site insasi icin egitimin son derece 6nemli olduguna
isaret etmistir. FETO mensuplar1 sayica biirokrasinin
tamaminin sadece ylizde {iciinii olusturmakla birlikte,
pek cogunun devlet aygitinin iist kademelerinde gorev
yapan, genis bilgi ve becerilere sahip donanimh cal-
sanlar olmasi nedeniyle, devlet kadrolarindaki gorev-
lerinden ihrag edilmeleri yikic1 olmugtur. Biilent Aras
proje kapsaminda yazdig: raporda, Tiirkiye'de yasanan
biirokratik dontisim cercevesinde kamu gorevlisi
olmayanlarin mevcut biirokratlarla birlikte resmi
kadrolarda gorev yapabilecegi bir yonetim yaklagimini
one siirmiistiir. Bu baglamda, su anda biirokratik
kadrolardaki nitelikli personel yetersizligi sorununun
agilmasi icin bir tiir “kamu-6zel ortakligi” modelinin
uygulanmasi 6nerisinde bulunmustur.®

Arastirma verileri, Tiirkiye'deki kurumlarda yetersiz
kalinan bir diger meselenin is etiine baglilik oldugunu
gostermektedir. Bu anlamda, “Turkiye’de Reform”
calistay1 katilimeilar, cesitli devlet organlarinda gorev
yapan memurlarin gorevlerini yerine getirmek icin
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gereken becerilere sahip olmadiklarini belirtmislerdir.
Katilimcilar arasinda yer alan bir biirokrat, bakanlik
yapan bir kisinin de siyasetci degil teknokrat olmasi,
dolayisiyla, kendi bakanlhiginin faaliyet alamyla ilgili
saha deneyimine sahip olmasi gerektigi yoniindeki
goriislint aktarmistir. Ayrica, memur psikolojisi nede-
niyle devlet icerisinde verimsizlik hakimdir. Cok sayida
memurun kanun hitkkmiinde kararnamelerle gérevden
alindigr darbe sonrasi olaganiistii hal déneminin
aksine, normal sartlarda Tiirkiye’de bir memurun igine
son vermek oldukca giictiir. Isten atilma korkusunun
olmamasi devlet kurumlarinda verimliligi 6nemli
Olciide etkilemistir. Bu anlamda, verimliligi arttirmak
icin performansa dayali bir sistemin uygulamaya
koyulmasi 6nerilmistir. Ote yandan, diger bir biirokrat
kurumlarda asir1 hiyerarsik yapiya dikkat cekerken,
bagka bir hiikiimet yetkilisi de kurumlarda yaygin
hale gelen kayirmacilik sorununa vurgu yapmistir. Bu
nedenle, Tiirk biirokrasisinin liyakata dayali demok-
ratik bir devlet aygiti seklinde yeniden diizenlenmesi
acilen ele alinmasi gereken bir mesele olarak tanim-
lanmigtir. Asil 6nemli olanin sistemin kendisi degil,
sistemi olugturan kigiler oldugu ifade edilmistir.

Calistay katilimcisi bir biirokrat, devletin ideolojik
ve kimlige dayali kaygilardan bagimsiz pragmatik bir
zihniyetle hareket etmesi gerektigini savunmustur.
Dolayisiyla devlet, hizmet sunan standartlara sahip bir
yap1 olmahdir. Aym sekilde siyasi partiler ve hiiktimet
bu standartlar1 ve uygulamalar1 iyilestirme gayesi
icinde olmalidir. Anilan biirokrat, etnik veya mezhebi
ayrismalardan uzak, refah odakh pragmatik bir yakla-
simin catismay1 ortadan kaldirarak daha iyi sonuclar
vereceginin altini ¢izmistir. Konuyla ilgili olarak Aras,
kamunun doniisiim siirecine katilminin tesvik edil-
mesiyle hizmet kalitesinin arttirilabilecegini, siirecin
biitiiniintin ise reform cabalarinin  megruiyetini
saglamlagtiracagini ileri stirmiigtiir.?

“Kapsayici Bilylime ve Siyasal Mutabakat” calistayina
katilan bir sivil toplum {iyesine gore, mevcut statii-
koyu bertaraf ederken, yerine yeni statiikolar olusma
olasiligim1 gozden kacirmamaya dikkat etmek hayati
onem tagimaktadir. Dolayisiyla, FETO yapilanmasimin
ardinda biraktigl idari bogluk benzer baska yapilar
tarafindan doldurulmamali, devlet kurumlari ¢ogulcu
bir bakis acistyla demokratik bir sekilde yeniden yapi-
landirilmahidir.

Bagkanlik sistemi Onerisini iceren anayasa degisik-
ligi siireci, arastirma katihmecilarinin kapsaml bir
sekilde tartistigi temel konulardan biri olmustur.

26 a.e.,l13.

Cevdet Yilmaz, mevcut sistemdeki smirlamalara
dikkat cekmis ve mevcut sistemin halkin kendi yara-
rina kararlar almasina miisaade etmeyen, vesayetin
kurumsallastirilmasina yonelik olarak tasarlanmis bir
sistem oldugunu ifade etmistir. Mevcut ikili sistemde
hiikiimet hem parlamento hem de hayati meselelerde
karar alma siireci acisindan son derece belirleyici olan
cumhurbaskanligi kanadindan olugmaktadir. Yilmaz,
bu nedenle hiikiimetin, hem yasama organi parlamen-
tonun hem de yliriitme organi hitkiimetin dogrudan
halk tarafindan secilmesini saglayarak halkin giiclen-
dirilmesini amacladigin ileri stirmiistiir.

Diger taraftan, “Tirkiye’de Reform” cahstayimin
baz1 katihmecilary, meveut anayasa degisikliklerinin
Tirkiyenin asina olmadigl, tamamen yeni bir yonetim
yapist onerdigini savunmuglardir. Bu nedenle, siirec
icinde kurumlarin donistiiriilmesi icin ayrintili bir
yol haritasi ve titiz bir calisma ortaya koyulmasi gerek-
lidir. Ancak 6ncelikle bagkanlik makaminin gérev ve
yetkileri ayrintili bir sekilde tanimlanmalidir. Selina
Dogan, zamanlamanin ve icinde bulunulan kosullarin
boylesine 6nemli bir anayasa degisikligi icin elverisli
olmadigin ileri stirmiistiir. Eski bir MHP milletvekili
de benzer bir ifadeyle, olaganiistii hal uygulamalar
siirerken referandum yapilmasinin anayasaya aykiri
oldugunu belirtmistir. Dolayistyla, hiikiimet olaga-
niisti hal uygulamasimin kapsamim genisletmeksizin
FETO’yii ortadan kaldirmali ve siyasi partilere demok-
rasi getirmelidir.

Birlesik Krallik’tan katilim saglayan bir akademisyen,
bagkanlik sisteminin daha verimli kurumlar yaratarak
dahaetkinbir giivenlik olanagi saglayabileceginibelirtmis;
ancak, sivil toplum orgiitlerinin ve akademik kuruluglarin
parlamenter sistemden bagkanlhk sistemine gecis 6rnek-
lerini inceleyerek siirecin uygulanmasina iligkin somut
politika 6nerileri sunmalari gerektigi uyarisinda bulun-
mustur. Dolayisiyla, bagkanlik sisteminin 6ngordiigii
anayasal degisikliklerin giiciin merkezilestirilmesine
kars1 koruma saglayacak kurumsal tedbirler icerecek
sekilde cok iyi tasarlanmasi gereklidir. Giindemdeki
anayasal degisikliklerde biitiin giic ve yetkilerin tek
bir kisinin elinde toplanmasini 6nleyecek etkin denge-
denetleme mekanizmalar1 6ngériilmedigi; bu nedenle,
kuvvetler ayrihig1 ilkesi hukuki bir cerceve dahilinde
acikca tanimlanmadigl miiddetce yiirtitme kanadinin
yasama ve yargl organi lizerinde hakim olabilecegi
aragtirma katilimeilari tarafindan dile getirilen hususlar
arasindadir.

Katilimeilar arasinda bulunan bir biirokrat, baskanlik
sisteminin ne o6lctide verimli olacag1 yoniindeki bir
soruya cevaben parlamenter sistemin kendi icinde
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pek cok sorun barindirdigini, bu nedenle de baskanlik
sistemine bir sans tanimakta fayda oldugunu ifade
etmis; “yapici yikim” kavramima atifta bulunarak
bagkanlik sisteminin mevcut sistem tizerinde sok etkisi
yaratmak suretiyle olumlu sonuclar dogurabilecegini
belirttikten sonra, bagkanlk sisteminin yiiriimemesi
halinde Tiirkiye'nin her zaman eski sisteme geri done-
bilecegini eklemistir. Bagka bir biirokrat, yeni sistemin
tersine cevrilmesinin veya giic istismarim koriikleyen
sonuclar dogurmasinin  miimkiin olup olmadig
yoniindeki bir soruyu yamtlarken, giic istismarimin
parlamenter sistemde de her zaman ortaya cikabile-
cegini savunmustur. Buna gore, bagkanlk sisteminin
demokrasi, demokratik haklar, iilkenin biitiinliigii ve
ortak gelecek anlaminda doguracag sonuclara halkin
kendisi kadar verecektir.

Arastirma  katilimcilar;, anayasa toplumsal bir
sozlesme oldugundan, Tiirk toplumunun her kesi-
minin anayasa goriismelerine dahil edilmesi gerektigi
gortigiindedirler. Teklif edilen anayasa, kapah kapilar
ardinda sadece iki partinin katilimiyla hazirlanmigtir.
Bazi calistay katilimeilari, anayasa degisikligini kaleme
alan milletvekillerinin gereken diizeyde uzmanhga ve
deneyime sahip olmadiklarini vurgulamistir. Selina
Dogan’a gore, anayasa degisikligi toplumda gerektigi
gibi miizakere edilmeden halka sunulmaktadir. Tanri-
kulu ve eski bir MHP milletvekili de, AK Parti iktida-
rinin toplumun cesitli kesimlerini cogulcu ¢ercevenin
disinda birakmak suretiyle tilkenin demokratiklesme-
sine engel oldugu goriistindedir.




15 TEMMUZ SONRASI TURK DIS POLITiKASI

15 Temmuz basarisiz darbe girisimi sadece
Turkiyenin ic politikalarim etkilemekle kalmamus,
dis politikasim1 da etkilemistir. Tirkiyemin bu
donemde izledigi dis politika acisindan belirleyici
unsurlardan bazilar1 arasinda darbe girisiminin
ardindan Giilenciler tarafindan Bati tilkele-
rinde yritilen Tirkiye karsiti kampanyalar,
Turkiyenin Batih miittefikleriyle iliskilerinin
gerilemesi ve arka bahcesinde patlak veren Suriye
krizinin giderek tirmanmasi sayilabilir. S6z konusu
donem, i¢ politika ile dig politika arasindaki
siirlarin giderek belirginligini kaybetmesine de
sahne olmustur. Bu anlamda Aras, Tiirkiye'nin 15
Temmuz darbe girisimi sonrasinda yasadigi krizleri
“sistemik”, “siyasi”, “kimlik” ve “giivenlik” olarak
simiflandirir. Aras’a gore, bu krizler, “dis politika
yapiminda engeller yaratmakta, dis politikay: ic
meseleler ve onceliklere rehin kilmakta, bolgesel
ve uluslararasi politikalarda esnekligi azaltmakta,
istikrarsiz siyasi yaklagimlarla sonuclanmakta ve
Tirkiyenin uluslararasi yonelimlerinde tartismal
hale getirmektedir.”?’

Bat1 diinyasinin darbeyi acikca kinamaktan imtina
eden bir yaklasim sergilemesi 15 Temmuz'un
artci soklarindan biri olmus ve Tirkiye'yi biiyiik
Olciide Batilh miittefikleri tarafindan yalmz
birakildigi duygusuna itmistir. Darbe girisimi
sonrasinda Bat1 medyasi, darbeyle ilgili yaymlanan
haberlerde objektif bir tutum sergilememekle ve
tarafli davranmakla genis olclide elestirilmistir.
Bu elestiriler dayanaksiz degildir, zira, bazi1 Batili
ana akim medya kanallarinda darbe planiyla ilgili
spekiilatif veya yanl bilgiler veren yayinlar yapil-
mustir.?® Ayrica, darbe sorusturmalar: kapsaminda
cok sayida memur, gazeteci, akademisyen, siyasi
parti ve STK tiyesinin darbe girisimiyle baglantili
olduklar1 iddiasiyla gorevden alinmalar1 veya
tutuklanmalar1 gibi hiikiimet tarafindan alinan
siki onlemler Tirkiye diismanhgim koriiklemek
icin uygun malzeme sunmustur. Ote yandan, Tiirk
hiitkiimeti de, siklikla, baz1 batili unsurlar: darbenin
planlayicilariyla isbirligi yapmakla itham etmistir.
Dolayisiyla, birbirindenbeslenenbuispatlanmamig

27 Biilent Aras, “15 Temmuz sonrasi Tiirkiyenin Dis Politikas1,” 1PM Po-
litika Raporu (Istanbul: Istanbul Politikalar Merkezi, Mart 2017), 3.

28 Sabiha Senyiicel Giindogar ve Ayse Yircali, “Bat1 ‘Darbe’ Testini Ge-
cemedi,” Al Jazeera Turk, 22 Temmuz, 2016, erigim tarihi: 6 Nisan,
2017, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/bati-darbe-testini-gece-
medi.

iddialar Turkiyemin Bati ile iligkilerinin giderek
daha sorunlu bir hal almasina neden olmustur.

Batili elestirilerin nedeni kismen Tiirkiyenin
Giilencilertarafindanyiiriitiilen Tiirkiye karsitilobi
faaliyetleri sonucunda zayiflayan imaji ve iilkede
derinlesen insan haklar1 sorunlar1 iken, kismen
de Avrupa Birliginde artan popiilizmle birlikte
Avrupa‘da bir siiredir yiikselen Tiirk kargiti/Islam
kargit1 algilardir. Aynmi sekilde, popiilist, muhafa-
zakar partilerin Avrupa'daki secimlerde 6nemli
rol oynamalari;; Hollanda, Fransa ve ingiltere
gibi iilkelerde yiiriitillen secim kampanyalarinda
gocmen ve Tirkiye karsiti seslerin prim yapmasii
bu dénemde ikili iligkiler iizerinde 6nemli rol oyna-
migstir. Buna mukabil, Tiirk hiikiimeti, referandum
kampanyasi siiresince bagkanlik tartismalar: kargi-
sinda benzer bir politika giiderek, Avrupa’ya karsi
olan elestirilerin tonunu arttirmigtir. Dis politika
cogu zaman Batr'nin tistil kapal bir sekilde tenkit
edilmesi diizeyine indirgenmis; bu da herhangi bir
dis politika hedefine hizmet etmemistir.

“Kutuplagma, Mutabakat ve Demokrasi” calistay:
katilimcilarmdan  biri, sergilenen Bati karsiti
durusun yasam tarzi baglamindaki mevcut ayris-
may1 kortiklemek suretiyle toplumdaki gerilimi
arttirdigina ve hatir1 sayih bir rahatsizlik yaratti-
gina isaret etmistir. “15 Temmuz Sonrasi Devlet,
Dis Politika ve Ordu” calistayinda, 15 Temmuz
sonrasit donemin hiitkiimetin dig politikadaki sert
soylemleri ve dis politikanin bir i¢ politika araci
olarak kullanilmasiyla akillarda kalacagi vurgulan-
mistir. Bu acidan bakildiginda, siyasetcilerin, dig
politikay1 i¢ politikadaki profillerini yiikseltmek
ve “eve basar1 hikayeleriyle donmek” amaciyla
kullandig1 soylenebilir. Arasin raporunda da
vurgulandig gibi, “Tiirkiye’nin, kiiresel ve bolgesel
diizende devam eden degisikliklere de kismen
baglh olan ve giderek artan yalmzligi sonucunda,
Tirk hiiktimetinin, icteki konsolidasyon cabalarin
desteklemek tizere dis politikada basar:1 hikayele-
rine ihtiyaci oldugu goriinmektedir.”?

Son yillarda Tiirkiyenin bat1 ile ve diger 6nemli
gliclerle iligkileri acisindan en 6nemli belirleyici
unsurlardan birisi Suriye krizi olmustur. Miilteci
krizi, Tiirkiye’'nin Suriye’ye giden yabanci savagcilar
tarafindan transit glizergah olarak kullanilmasi,

29 Aras, “15 Temmuz sonrasi Tiirkiyenin Dis Politikas1,” 6.
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Tiirkiye'nin kendi Kiirt meseleleriyle ilgili patlak veren
krizin sonuclar1 ve Tiirkiye'nin Suriye’'de rejim degisik-
ligi gayesi Tiirkiyenin dig iliskilerini etkileyen faktorler
olarak gosterilmistir. Baz1 arastirma katilimeilar, Kiirt
meselesinin ¢6ztim bulma sansinin Suriyenin kuzeyin-
deki durumla yakindan ilintili oldugu kanaatini ortaya
koymuslardir. Katilimeilar PKK’nin Suriyeli Kiirtlerin
Rojova’'da yaptig: gibi uluslararasi destek kazanabilece-
gini diistindtiglinii, bu yiizden Suriye’deki tecriibelerini
hendek savaglar sirasinda Tirkiyenin Kiirt niifusunun
yogunlukta oldugu kentlerine aktarmaya calistigini iddia
etmislerdir. Tiirk hitkiimeti Kuzey Suriye’de Demokratik
Birlik Partisi/Halki Koruma Birlikleri (PYD/YPG)ne
destek vermedigi gibi, bu iki olusum arasindaki uzlas-
maya iligkin kugkular1 da giderek artmistir. Bu taktiksel
hatanin Coztim Siirecinin ¢dkmesine neden oldugu
belirtilmistir. Mazlumder iiyesi Avukat Selahattin
Coban, Tirkiyenin glineydogusunda yasanan silahl
catismalarda kentlerin yakihip yikilmasi ve cok sayida
insanin hayatini kaybetmesiyle sonuclanan hendek
savaglarinin hem Kiirtleri hem de Tirkleri olumsuz
yonde etkiledigini ifade etmistir. Diyarbakir’dan katilim
saglayan bir akademisyen, miizakereci taraflar olan
HDP ve hiikiimetin uzlagma siirecini derinden yaralayan
hayati hatalar yaptiklarina isaret etmigtir. 2015 yilinda
Cizre ve Kobani kantonlarinin birlesmesinin ardindan
Ankara, Suriyeli Kiirtlerin varligim bir beka tehdidi
olarak kavramsallastirmistir. ISID’ Kobani'yi kusatti-
ginda, PKK ve HDP Suriye’deki fiili statiilerine gtivenip
coziim siirecine kayitsiz kalmisg, Tiirkiye ise PYD/YPG'ye
bir ders vermek istemistir. Bu gibi tepkiler, stirdiiriilebilir
coziimiin son derece dnemli unsurlarindan olan giiven
insa etme sansini 6nemli dl¢iide azaltmigtir.

Tirkiye’nin Suriye’deki basarisinin veya basarisizli-
gimin Kiirt meselesiyle yakindan ilgili oldugu proje
sirasinda siklikla vurgulanmustir. Ornegin, HDP millet-
vekili Ayhan Bilgen, Tiirkiye'nin Suriye cikmazindan
cikmasinin tek yolunun Suriyeli Kiirtlerle bariscil poli-
tikalar olusturmak oldugunu ileri siirmiistiir. Boylece,
Tiurkiyenin hali hazirda devam eden olaganiistii hal
uygulamasi kapsaminda alinan ¢nlemler nedeniyle
agir yara alan uluslararasi imaji da iyilestirilebile-
cektir. Bilgen’e gore, Tiirkiye, catisma ve belirsizlik
ortamindan ¢ikmak istiyorsa bolgedeki giivenliginin
bolgesel aktorlerle saghkl iligkiler kurmasina bagh
oldugunu anlamak zorundadir. Bu acidan bakildiginda,
Tirkiye, Kiirtleri bir tehdit olmaktan ziyade, giivenlik
ve demokrasi/barig dengesini kurmada yararlanabi-
lecegi potansiyel isbirligi ortaklar1 olarak gormelidir.
Ayhan Bilgen’in diger bir onerisi de Tiirkiyenin,
hiikiimet tarafindan teklif edilen anayasada biiyiik
olciide gozardr edilen adem-i merkeziyetcilige dogru
adimlar atmasi olmustur.

CHP milletvekili Sezgin Tanrikuluna gore, savag
bittikten sonra Suriye yeniden inga edildiginde ne
Suriye ne de Kiirtler eskisi gibi olacaktir. Dolayisiyla,
Tiirkiye, bu kacinilmaz degisimi gérmeli ve bu dogrul-
tuda gercekci politikalar gelistirmelidir. Tanrikulu,
Tirkiye’nin yirmi y1l 6nce benzer bir tutum izledigi
Kuzey Irak ile su anda yakin iliskiler icinde oldugunu
soylemistir. Ankaramin bolgesel iligkilerdeki tika-
nikligin tstesinden gelmek icin Kiirtlerle iligkilerini
gelistirebilecegini savunan bazi proje katihmcilar: da
benzer goriistedir. Buna gore, yakinlasma ve muhtemel
isbirligi yoniinde atilacak adimlar, Tiirkiye nin giivenlik
zaafiyetlerini gidermesine katki saglayabilir. Kiirtlerin
biiyiik olasilikla catisma sonrasi Suriye’sinde en etkili
gruplardan biri olacagi dikkate alindiginda, Kiirtlerle
isbirligi icinde olmanin Tirkiye’ye avantaj saglayabile-
ceginin alt1 ¢izilmistir.

Bilgen’e gore, ¢oziim siireci, izledigi bolgesel politika
kargisinda Tiirkiye icin kacirilmis bir firsattir. Kiirtlerle
baris saglamasi, hem AB, hem de Amerika ile iligkileri
bakimindan Tiirkiye’nin elini giiclendirecektir. Ancak,
Tirkiye, bunun tam aksine, Suudi Arabistan ve diger
Korfez tilkeleriyle ittifak kurmak suretiyle catismanin
tarafi haline gelmistir.

Eski bir MHP milletvekili, Suriye krizinin en tizlicti
yonlerinden birinin, yabanci topraklarda mubhalif
kamplarda birbirini 6ldiiren ve ardindan Tirkiye'de
ayn1 mezarhiga defnedilen Tirk vatandaglar1 oldugu
gercegine dikkat cekmistir. Anilan eski milletvekili,
bunu Tirkiyenin en derin acisi, en biiyiik hatas1 ve
icinde bulundugu sikintili durumun nedeni olarak
gormekte; Tirkiyenin vatandaslarmmin Suriye’de
gerek Kiirt kampinda gerekse ISID veya diger militan
gruplarin kamplarinda savagsmaya gitmesine engel
olmasi gerektigini savunmaktadir. Suriye’de radikalles-
tirilen Tiirk vatandaglarinin bugiin Tiirk topraklarinda
Tirkiye karsiti eylemler icine girdiklerini ifade eden
eski milletvekili, YPGnin ylikselisinin ve Batimin
destegini kazanmasimmin PKKnin giiclenmesiyle
sonuclandigini belirtmistir. Eski MHP milletvekiline
gore bu durum, bolgede bir Kiirt varliginin olusmasin
tetiklemekle birlikte, Tiirkiye’nin terérii 6nleme
cabalar1 bakimindan engel tegkil etmekte ve ayrilikci
zihniyetler icin motivasyon olmaktadir.

“15 Temmuz Sonras1 Kiirt Sorunu ve Demokrasi” calis-
tay1 katihmeilarindan biri, Suriye’deki catismanin Kiirt
meselesini ulusal bir miicadele boyutundan bolgesel
ve uluslararasi bir boyuta tasidigini savunmustur. Bu
goriise gore, Kiirt meselesi artik Suriye’nin normal-
lesmesine bagh oldugundan, sorunun boélgesellesmesi
cozlimiin oniindeki en 6nemli engellerden biri olarak



gosterilmistir. Bolgesellesme, catismaya Birlesik
Devletler, Rusya ve PYD gibi yeni aktorler getirmis;
bu da coztimii daha da giiclestirmistir. Katihmeilardan
biri, halkin kafasindaki en biiyiik soru isaretlerinden
birinin, savag sonrasi donemde Suriye’'deki Kiirtlerin
durumunun ne olacag1 oldugunu belirtmistir. Dolay1-
styla, Suriye’deki durum normallesmedigi miiddetce
Kiirt sorununun c¢o6ziime kavusturulmas: giic goriin-
mektedir. Katilimer bir biirokratin da vurguladigr gibi,
Suriye ve Irak’ta yasanan gelismeler, bulundugu cografi
konum nedeniyle Tiirkiye’yi dogrudan etkilemektedir.

Projede Tirkiye'nin dis politikasiyla ilgili olarak alt:
cizilen konulardan biri de kapasite ingasina iliskin acil
ihtiyactir. Pek ¢ok katilimer Tiirkiye'nin kapasitesi ile
hedefleri arasinda ciddi bir agik oldugu gortisiindedir.
(")rnegin, “15 Temmuz Sonrasi Devlet, Dis Politika
ve Ordu” calistayinda, Tiirkiye'nin kapasite ingasi,
kurumsallagma, reform ve koordinasyon unsurlarini
bir araya getiren biitiinlesik bir yaklasim gelistirmeye
yonelik caba sarf etmesi gerektigi tizerinde durulmus;
dis politika hedeflerine ulasabilmek icin kullandig:
araclari cesitlendirmesi gerektigi de belirtilmistir.

Biirokrasi ve hiikiimet gibi dis politika aktorleri
arasinda danisma ve tartisma kiltiiriintin olmayisi,
ele alinmasi gereken diger bir sorun olarak giindeme
getirilmistir. Ornegin, diizenlenen cahstay sirasinda,
darbe girisiminden o©nce Tiirk Silahli Kuvvetleri
Genelkurmay Baskanhgi, Milli Istihbarat Teskilat: ve
Tirk Digisleri Bakanligl arasinda nispeten bir denet-
leme ve denge mekanizmasi mevcut olmakla birlikte,
bu mekanizmanin darbeden bu yana biiylik 6lciide
pasif kaldigina deginilmistir. Dis politika aktorlerinin
sayisindaki azalma nedeniyle bakanhigin cok fazla
sorumluluk tistlenmek durumunda kaldigina da dikkat
cekilmisgtir.
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SONUC VE POLiTiKA ONERILERI

Bu raporda, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda
Tiirkiye’de ortaya cikan veya derinlesen sorunlarin ele
almasini hedefleyen Darbe Sonrasi Catisma Coziimii ve
Demokrasi Firsatlari Projesinin ana hatlariyla sunulmasi
amaclanmigtir. Bu itibarla, calisma, sorunlarin tanim-
lanip analiz edilmesini saglamayi, politika olusturma
stireclerine ve Tirkiye'de uzlasma ve demokrasinin
saglamlagmasina katki sunacak ¢6ziim dnerileri sunmayi
amaclamistir. Calismada, Tiirkiye'de stirdiiriilebilir barig
ve istikrarin sadece etkin bir catisma coziimii mekaniz-
mast ve catisma ¢ozlimiine yonelik yapici bir yaklagimla
saglanabilecegi savunulmaktadir. 16 Nisan baskanlk
referandumu, muhafazakar-milliyetci blogun ¢ok az bir
farkla kazanmasiyla sonuclanmigtir. Anayasa degisikli-
gine iligkin takvime gore, yeni bagkanlik sistemine gecis
iciniilkenin &niinde iki y1lhik bir siire bulunmaktadir. Kiirt
niifuslu bolgelerde gecmis secimlerde AK Parti’ye verilen
destege kiyasla yiiksek oranda “evet” oyu cikmasi anlamh
olup, Kiirt meselesinin yeni bir siyasi sistem ¢ercevesinde
cozlime kavusturulmasina iligkin siyasi iradenin bir
yansimasl olarak degerlendirilebilir. Bu sonug, projede
baskanlik sisteminin miizakerelerin devami anlaminda
firsatlar yaratabilecegini ifade eden Kiirt katilimcilardan
elde edilen verilerle de uyumludur. Bu acidan bakil-
diginda, giiclii bir liderlik, Coztim Stireci'nin etkin bir
sekilde yonetilmesine katki saglayabilir.

Ancak, referandumdan yiiksek oranda “hayir” oyu
cikmasi ve kent-kirsal boliinmesinin, toplum icindeki
mevcut boliinme ve kutuplasmanin daha ileri boyutlara
tasindiginin bir gostergesi olabilecegi de unutulmama-
hdir. Hem umut hem de korku duygularinin eszamanh
olarak yogunluk kazandig1 bu ortamda kesin olan bir sey
varsa, o da referandumdan alinan sonucun Tiirkiye'deki
ic siyasete yeniden enerji kazandiracagidir. Bu anlamda,
bu projede incelenen iki temel konu olan kutuplagma ve
Kiirt meselesinin, kapsayici ve katilimer bir yaklasimla
ivedi olarak ele alimmamalar1 halinde, siyasette normal-
lesme ve problem ¢6zme odakl bir glindemin olustu-
rulabilmesi oniinde cok ciddi engel teskil edecekleri
distiniilmektedir.

Projenin bulgulari, zayif sosyal kaynasma ve zayif
kurumlarin birer istikrarsizlik ve catisma kaynagi oldu-
gunu ve darbe girigsimlerine uygun zemin hazirladigim
gostermektedir. Zira, kapsayici biiyiime, devlet-ordu
iliskileri, kurumsal yapilanma ve dis politika gibi bu
raporda irdelenen bagliklar bu iki konuyla dogrudan ilgi-
lidir. Arastirmadan elde edilen bulgular, ilgili paydaslar
tarafindan dikkate alinmasi gereken cok sayida 6nemli
noktaya isaret etmektedir. Bu dogrultuda, arastirma

sonucunda Tiirkiye'deki baris ve demokrasiye katki
saglamak amaciyla asagidaki politika onerileri gelistiril-
mistir.

Bugiin, Tiirkiye’de baris ve demokrasinin oniindeki
engellerin kaldirilmasina yonelik gruplar arasi ortak-
Iiklar kurma gayretleri kutuplasmanin golgesinde
kalmaktadir. Dolayisiyla, birlikte yasama kiiltiiriiniin
yerlestirilmesi en 6énemli 6nceliklerden olmalidir. Bu
amacla, agagidaki adimlar atilmalidir:

o Siyasi kiltiir, karsihkli anlayis ve farklhiliklara
saygl gosterme temelinde yeniden tanimlanma-
lidir. Toplumun daha genis kesimlerine giiven
agilamak icin esitlik ve demokrasi ilkelerine da-
yandirilan politikalar benimsenmelidir. Ozgiir ve
acik diyalog kanallar1 gelistirilmelidir.

» Diyalog kanallar1 gelistirmek, birlikte yasama
kiiltliriinti ve uzlasmay1 desteklemek icin popii-
ler kiiltiir, taninmus kisiler ve kanaat énderlerin-
den yararlanilabilir.

e Medya etik davranmali, toplumun menfaatleri-
ni koruma sorumlulugunu tasidiginin bilinciyle
kullandig: dile dikkat etmelidir. Medya kanallar
ozerk ve tarafsiz olmahdir.

» Siyasetciler sagduyulu olma ve catismay1 ko-
ritkleyecek soylemlerden kacimma konusundaki
sorumluluklarini yerine getirmelidir. Siyasi soy-
lemlerde kutuplastiric1 bir dil kullanmaktan vaz-
gecilmeli, uzlagtirici bir tislup benimsenmelidir.
Benzer sekilde, kutuplagma siyasi bagari saglama
yolunda bir arac olarak kullanilmamalidir.

* Dinin siyasi cikarlara alet edilmesine son veril-
meli, aksine, din bir uzlagsma saglama araci ola-
rak kullanilmahdir. Kutuplagmanin 6niine gece-
rek toplumun farkh kesimleri arasinda uzlagsma
saglama konusunda Diyanet igleri Baskanligi’na
onemli bir sorumluluk diismektedir.

+ Diyanet Isleri Bagkanligi gibi devlet kurumlar
toplumsal mutabakat saglama konusunda so-
rumluluk tistlenmelidir.

* Devlet icerisinde giic paylasimi hususunda bir
denge-denetleme sistemi kurulmalidir. Devlet
kurumlarinda kapasite insasi, esitlik¢i ve adil
personel alimi siirecleri temelinde 6ncelikli bir
konu olarak ele alimmalidir.



Kiirt meselesi gereken diizenlemeler tamamlanmadigi
miiddetce Tirkiye'de siyasi ve sosyal huzursuzluga
yol acabilir. Ayrica, Kiirt vatandaglar arasinda Coziim
Stireci’nin yeniden baglamasi konusunda genis tabanh
bir beklenti stz konusudur. Bu anlamda, asagidaki
hususlar dikkate alimmalidir:

Kiirt halkimin Tiirk hitktimeti icerisinde giiclii bir
bicimde temsil edilmemesi, Kiirt vatandaslarin
dogrudan katilimim 6ngoéren ve taleplerini, ihti-
yaclarimi ve cikarlarini dikkate alan adimlar atil-
masi gerektigine igsaret etmektedir.

Miizakerelerin yeniden baglatilmasi kolay olma-
makla birlikte diyalog kanallar: acik tutulmal ve
tabanin katihmi desteklenmelidir. Kolombiya
orneginde goruldiigii gibi, diyalog eksikligi top-
lumsal uzlasma saglamanin 6niinde engel teskil
etmektedir.

Coztim stirecine iliskin olarak tutarli, net ve kar-
sihikli bir yol haritas: ortaya koymak ve izlemek
suretiyle verimlilik ve baghlik saglanmalidir. Bu
baglamda, liderlerin istekli olmasmimn barisin
saglanmasi adina hayati 6nem arz ettigi unutul-
mamalidir. Tleriye doniik takvimler ve net olarak
tanimlanmig hedeflerle tamamlanan bir seffaflik
icerisinde hareket etmek de énemlidir.

Anayasal teminatlar cogulcu ve demokratik il-
kelere dayandirilmalidir. Yeni anayasada tiim
kesimlerin kiiltiirel, sosyal, siyasal ve demokra-
tik haklarinin korunmasi saglanmalidir. Devlet,
uzlagsma saglamak amaciyla Kiirtlerin anadilde
egitim gibi taleplerinin karsilanmasima yonelik
hukuki diizenlemeler getirebilir. Ayrica, siyasette
genis tabanh katihm temin edilmesiicin yiizde 10
secim baraj1 degistirilebilir.

Hem devlet hem de PKK siddeti bir siyasi rant
saglama araci olarak kullanmaktan vazgecmeli-
dir. Karsilikli ateskes saglanmasina ve fiziksel,
psikolojik ve kiiltiirel boyutlar dahil olmak tizere
siddetin her tiirtine son verilmesine ihtiyac du-
yulmaktadir. Her tiirli siddet olayr normal va-
tandaglarin giindelik hayatlarini olumsuz yonde
etkilemekte ve coziime yonelik somut adimlar
atilmasim 6nlemektedir.

Kiirt sorununun giivenliklestirilmesinin Tirk
hiiktimeti icin biiylik bir ikilem oldugu goriil-
mektedir. Salt askeri miidahaleye bel baglanmasi
uzun vadede siyasi mutabakat saglama imkan-
larim baltalayabilir. Dolayisiyla, catisma sadece
askeri boyutuyla degil, ayn1 zamanda siyasal, sos-

yal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlariyla da ele alin-
mahdir. Miizakere asamasina gecebilmek icin
olumlu baris kogullar1 saglamak elzemdir.

Stirdiiriilebilirlik saglanmak isteniyorsa Coziim
Siireci gtivenlik/ekonomi kiskacindan cikartil-
mali ve ana unsurlarindan biri diyalog olmalidir.

Kiirt halkinin HDP’li siyasetcilerin tutuklanma-
sina kars1 biiyiik oranda kayitsiz kalmasi ve “hen-
dek savaglari’ni desteklemeyi kabul etmemesi
Kiirtlerin siyasi coziime giivendiklerini goster-
mektedir. Hiikiimet, bu yaklagima diyalog kanal-
larim acik tutmak ve ilgili taraflarla miizakerele-
re devam etmek suretiyle karsilik vermelidir.

Uzun siireli referandum sonras1 dénem, baris go-
riismelerinin yeniden baglamasi anlaminda bir
firsat olarak gortilmelidir.

Kiirtler, HDP liderlerinin 2015 Haziran secim-
leri sonrasindaki uygulamalar: ve sdylemlerinin
kendilerini hayal kirikligina sevk ettigini ifade et-
melerine ragmen, cok sayida HDP’li siyasetcinin
toplu tutuklulugunu endiseyle karsilamaktadir-
lar. HDP'li siyasetcilerle ilgili yarg stireci, tutuk-
suz yargilama seklinde yiiriitiilebilir.

Anadil haklari, anadilde egitim, il/ilcelerin eski
adlarmin iadesi ve benzeri jestlerin Kiirt halki
nezdinde olumlu yansimalari olacaktir.

Baris ve giivenlik, Tiirkiye’nin giineydogusunda
kapsayici ekonomik kalkinma icin birer 6n kosul-
dur. Bolge ekonomik kalkinma bakimindan dogal
kaynaklar, konum ve insan sermayesi anlaminda
onemli potansiyele sahip bir deger olarak goriil-
melidir.

Bolgeye yapilacak yatirimlar ekonomik faaliyet-
lerin baglatilmasi ve kolaylastirilmasi icin 6nem-
lidir. Bu itibarla, merkezi ve yerel hiikiimetler
arasinda girisimcilere destek ve kaynak saglama-
ya yonelik bir koordinasyonun tesisi, kalkinma
yoluyla barig ingas1 imkanlarmm olumlu yonde
etkileyebilir.

Adem-i merkeziyetcilik, yerel ihtiyaclarin ve ta-
leplerin ayni idari birimler biinyesinde karsilan-
masini saglamak suretiyle ekonomik faaliyetleri
ve kapsayici bliylimeyi giiclendirecek, bolgedeki
dogal kaynaklarin ve ekonomik girdilerin dog-
rudan yerel halkin refahi icin kullanmilmasini
miimkiin kilacaktir. Dolayisiyla, yerel ve merkezi
hiikiimetler arasinda iglevsel bir denge ve denet-
leme mekanizmasi kurulabilecektir.
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15 Temmuz darbe girisimi, Ttrkiyenin kurumsallagsma
ve kapasite ingas1 bakimindan devlet icinde acil bir
reforma ihtiyac duydugunu da ortaya koymustur. Bu
baglamda, asagidaki 6neriler dikkate almmalidir:

» Ayrimciligl ve esitsizligi ortadan kaldirmak icin
adalet sistemine giivenin tesis edilmesine ve fir-
sat esitliginin saglanmasina ihtiyac duyulmakta-
dir.

» Kapasite insas1 ve kurumsallagma, devlet ku-
rumlarinda acil reform ihtiyaci duyulan konu-
lardir.

* Giclu sivil toplum, giiclit demokrasinin teme-
lidir. Dolayisiyla, demokratiklesme, giiclii bir
hukukun tstiinliigii sisteminin kurulmasi ve si-
villesme, giicli bir sivil toplum icin ivedi olarak
ele alinmasi gereken konulardir.

+ Devlet icerisinde yuvalanmis FETO gibi paralel
yapilanmalar izlenecek kapsaml hukuki siirec-
lerle tiimiiyle ortadan kaldirilmali, iddialar titiz-
likle aragtirilmali ve yasal stire¢ tamamen seffaf
bir bicimde uygulanmahdir.

+ FETO ile miicadelede sadece sug faaliyetlerine
katilmig olan ve orgiitle baglantili oldugu kanit-
lanan kisiler hedef alimmalidir. Bireysel onurun
korunmasi icin somut deliller olmaksizin insan-
lara suclu muamelesi yapilmamasi 6onem tagi-
maktadir.

* Devlet kurumlar1 kapsayici liyakat, hukukun
astiinliigii ve cogulculuk ilkeleri temelinde ta-
nimlanmali ve gozden gecirilmelidir. Reform
cabalar1, miinferit gecici girisimler yerine genig
kapsamli kurumsal diizenlemelere odaklanma-
Lidir.

» Kapasite insas1 6n plana cikan konulardan bi-
ridir; zira, blirokrasi basta olmak {izere tiim
sektorlerde sahip olunan nitelikli isgiict,
Tirkiye’nin ihtiyaclarim karsilamada yetersiz
kalmaktadir. Buna gore, 6grencilere analitik dii-
siinme yetenegi ve uygulamali beceriler kazan-
diracak bir egitim sistemi tesis edilmelidir.

e Bilimsel aragtirmalara katihmi desteklemek
icin tiniversiteler siyasi baskidan etkilenmeyen
0zerk kurumlar haline getirilmelidir. Bu bag-
lamda, Yiiksek Ogrenim Kurulu yeniden yapi-
landirilmali veya lagvedilmelidir.

» Kurumsal yapilanma cabalar1 kamu sektorii ve
0zel sektor arasinda bilginin paylasimi ve ilgili

paydaslarin alternatif politikalar {iretmelerinin
saglanmasina yonelik bir ortakhik ve koordi-
nasyon tesis edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu
nedenle, kurumlarin yetki ve sorumluluklar:
kurumlara gereken diizeyde o6zerklik, tarafsiz-
lik, temsil ve seffaflik kazandiracak sekilde net
olarak tanimlanmalidir.

Toplumun farkli kesimlerinin karar alma siirec-
lerine katihminin saglanmasinda giiciin dagili-
mu1 {izerinde 6nemle durulmasi ve tiim yonetim
seviyelerinde birden fazla denge ve denetleme
mekanizmasi ihtiva eden etkin bir sistem tesis
edilmesi gereklidir. Tiirk vatandaslarin siyasal,
sosyal ve ekonomik reformlarda s6z sahibi ola-
cagl boylesine bir kurumsal yapi, ayni zamanda
kutuplasmanin hafifletilmesine de katki sagla-
yacaktir.

Genig tabanl bir kapasite ingasi icin acilen yeni
bir anayasaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Yeni ana-
yasa, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve
Kopenhag Kriterleri kapsaminda tanimlanan
evrensel insan haklar1 ve ozgiirliikleri genislet-
me amacini giidden toplumsal bir sézlesme olma-
hidir.

Basarisiz darbe girisimi, askeri miidahale olasiliginin
hentiz tamamen ortadan kalkmadigim da gostermistir.
Bubaglamda, calismada su 6neriler sunulmaktadir:

Silahli1 Kuvvetleri sadece ulusal giivenligi tehdit
eden unsurlarin ortadan kaldirilmasindan so-
rumlu kilmak icin sivil ve askeri aktorler arasin-
dabir denge tesis edilmelidir.

Askeri personel alimi ve egitimiyle ilgili prose-
diirlerde hukukun istiinliigti ve liyakat ilkeleri
temel alinmahdir.

Silahli Kuvvetlerin giiclii yonleri, zayif yonleri,
basarilar1 ve ihtiyaclarina iliskin olarak diizenli
araliklarla parlamentoya sunulacak raporlar baz
alinarak sivil ve askeri yonetimler arasinda ko-
ordinasyon saglanmalidir. Sivil-ordu koordinas-
yonunun saglanmasi amaciyla, eski ordu perso-
neli askeri konularla ilgili olarak siyasi partilere
ve liderlere danismanlik saglayabilir.

15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda ic politika ve
dis politika arasindaki sinirlarin daha da belirsizles-
mesi hem ulusal hem uluslararas1 diizlemde yanki
bulmustur. Bu baglamda, Tiirkiye'nin dis politikasiyla
ilgili olarak agagida belirtilen hususlar dikkate alinma-

lidur:



Kutuplagma, i¢ politika icin oldugu kadar dis po-
litika icin de belirleyicidir. Politika yapicilar, dis
politikanin yiiriittilmesinde kutuplagsmay1 ko-
ritklemekten kacinmalidir. Ayrica, dis politika
siyasi fayda saglama araci olarak kullanilmama-
11, milli menfaatlerle uyumlu, uzun vadeli, siir-
diirtilebilir hedefler temelinde inga edilmelidir.

Tirkiye yiikselen popiilizm dalgasina kapilma-
maly, kendi dis politika hedefleri dogrultusunda
sagduyulu ve yapici bir dig politika séylemini be-
nimsemelidir.

Onyargilar1 ortadan kaldirmak amaciyla, ulus-
lararas1 kamuoyu 15 Temmuz darbe girigsimiyle
ilgili olarak sekilde bilgilendirilmelidir.

Tiirkiye bolgedeki Kiirtler’le olan baglarini dis
politika hedeflerinin 6niindeki bir engelden zi-
yade bir deger olarak gormelidir. Ayrica, giiven-
lik ve demokrasi/baris arasinda denge kurmak
icin s6z konusu Kiirt gruplarin gortislerini dik-
kate almahdir.

Suriye krizi Kiirt sorununu uluslararasi bir bo-
yuta tasimistir. Tirkiyenin Kiirt sorunu ko-
nusundaki muhataplar1 arasinda artik Birlesik
Devletler, Rusya ve Iran da yer almaktadir. Tiir-
kiye icinde bulundugu sarmaldan kurtulmak
icin PYD\YPG ve PKK arasinda ayrim yapma
yoluna gidebilir. Bu yonde bir politika degisikligi
Suriye’deki durumun getirdigi olumsuz etkileri
hafifletebilir.

Tirkiye ulusal giivenligiyle ilgili bolgesel tehdit-
leri ortadan kaldirmak icin hudutlar1 dahilinde
barisg ve istikrar saglamahdir.

Coziim Siirecinin devam etmesi, Tiirkiye icin
gerek zedelenen uluslararasi imajini diizeltmek
gerekse uluslararasi aktorlerle olan iligkilerini
rayina oturtmak adina bir firsat olabilecegi gibi
Suriye politikasiylailgili ctkmazdan kurtulmasi-
na da katki saglayabilir.

Dis politika konusunda Disisleri Bakanligi'min
omuzlarindaki yiik paylasilmaly; bakanlhk, Tirk
Silahli Kuvvetleri, Genelkurmay ve Milli Istih-
barat Tegkilat1 gibi dis politika aktorleri ile hii-
kiimet arasindaki istisare ve miizakere kiiltiirii
gelistirilmelidir.
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Ek 1: Proje calistaylarimin listesi

1-15 Temmuz Sonrasi Devlet, Dis Politika ve Ordu -
Istanbul (1 Aralik 2016)

2- 15 Temmuz Sonrasi Kiirt Sorunu ve Demokrasi —
Ankara (2 Aralik 2016)

3-15 Temmuz Sonras1 Kutuplagsma, Mutabakat ve
Demokrasi - Istanbul (17 Ocak 2017)

4 - Turkiye’de Reform: 15 Temmuz Sonras1 Kurumsal
Yapilanma - Istanbul (18 Ocak 2017)

5 - 15 Temmuz Sonras1 Kapsayic1 Biiyiime ve Siyasal
Mutabakat — Diyarbakir (3 Mart 2017)

Ek 2: Goriisme yapilan katilimcilarin listesi

Anonim bir biirokrat, Gériismeyi yapan: Biilent Aras.
Ankara, 21 Aralik 2016.

Anonim bir biirokrat. Goriismeyi yapan: Biilent Aras.
Ankara, 21 Aralik 2016.

Anonim bir biirokrat. Goriismeyi yapan: Biilent Aras.
Ankara, 21 Aralik 2016.

Anonim bir biirokrat. Goriismeyi yapan: Biilent Aras.
Ankara, 21 Aralik 2016.

Anonim bir AK Parti Milletvekili. Gortismeyi yapan:
Biilent Aras. Ankara, 21 Aralik 2016.

Anonim bir Eski AK Parti Milletvekili. Goriismeyi
yapan: Biilent Aras. Ankara, 21 Aralik 2016.

Anonim bir biirokrat. Gériismeyi yapan: Pinar Akpinar.
Ankara, 4 Ocak 2017.

Anonim bir biirokrat. Goériismeyi yapan: Pinar Akpinar.
Ankara, 5 Ocak 2017.

Anonim bir biirokrat. Gériismeyi yapan: Pinar Akpinar.
Ankara, 5 Ocak 2017.

Selina Dogan, CHP Milletvekili. Goriismeyi yapan:
Pmar Akpinar. Ankara, 4 Ocak 2017.

Sezgin Tanrikulu, CHP Milletvekili. Gortismeyi yapan:
Pinar Akpinar. Ankara, 4 Ocak 2017.

Ayhan Bilgen, HDP Milletvekili. Goriismeyi yapan:
Pmar Akpinar. Ankara, 4 Ocak 2017.

Anonim bir Eski MHP milletvekili. Gériismeyi yapan:
Pinar Akpinar. Ankara, 4 Ocak 2017.

Anonim bir Emekli Subay. Goriismeyi yapan: Biilent
Aras. Istanbul, 1 Aralik 2016.

Vahap Coskun, Dicle Universitesi Ogretim Uyesi.
Goriismeyi yapan: Pinar Akpinar. Diyarbakir, 26 Ocak
2017.

Ahmet Ozmen, Diyarbakir Barosu Baskani. Goriismeyi
yapan: Derya Berk. Gortisme yeri ve tarihi: Diyarbakir,
26 Ocak 2017.

Admin gizli kalmasini isteyen akademisyen. Goriis-
meyi yapan: Derya Berk. Diyarbakir, 26 Ocak 2017.

Selahattin Coban, insan Haklar1 Savunucusu. Goriig-
meyi yapan: Derya Berk. Diyarbakir, 27 Ocak 2017.

M. Serif Derince, Diyarbakir Belediyesi Eski Danig-
mani. Goriismeyi yapan: Pinar Akpinar. Diyarbakir, 27
Ocak 2017.

Nevin 11, Dogu ve Giineydogu I§ Kadinlar1 Dernegi
(DOGUNKAD) Bagkan1 ve Diyarbakir Sanayici ve Is
Insanlar1 Dernegi (DISIAD) Yénetim Kurulu Uyesi.
Goriigsmeyi yapan: Pinar Akpinar. Diyarbakir, 27 Ocak
2017.

Bayram Bozyel, Kiirdistan Sosyalist Partisi (PSK)
Genel Baskan Yardimcisi. Goriismeyi yapan: Derya
Berk. Diyarbakir, 27 Ocak 2017.

Anonim bir avukat ve sivil toplum tiyesi. Goriismeyi
yapan: Pinar Akpinar. Diyarbakir, 27 Ocak 2017.

Ek 3: Projenin politika raporlarinin listesi

Bﬁlent Aras, “15 Temmuz Sonrasi Tﬁrk D1s Politikas,”
IPM Politika Raporu (Istanbul: Istanbul Politikalar
Merkezi, Mart 2017).

Biilent Aras, “15 Temmuz Sonrasi Tﬁrkiye’d(? Devlet,
Kurumlar ve Reform,” IPM Politika Raporu (Istanbul:
Istanbul Policy Center, Mart 2017).

Cuma Cigek, “15 Temmuz Sonrasi Kiirt Sorunu ve
Demokra§i: Diyalog ve Uzlas1 Imkanlar,” IPM Politika
Raporu (Istanbul: Istanbul Politikalar Merkezi, Mart
2017).

Metin Giircan, “Bir Daha Asla! Ama Nasﬂ:? 15 Temmuz
Sonrasi Tirkiye'de Devlet ve Ordu,” IPM Politika
Raporu (Istanbul: Istanbul Politikalar Merkezi, Nisan
2017).

Aysen Ataseven ve E. Fuat Keyman, “15 Temmuz
Sonrast Uzlagma ve Birlikte Yagsama Olasiligl: Barig
Insasi-Insani Gelisme Tligkisi,” IPM Politika Raporu
(istanbul: Istanbul Politikalar Merkezi, Nisan 2017).

E. Fuat Ke_yman, “qumale Déniis: 15 Temmu; Sonrasi
Uzlasma Imkan1,” IPM Politika Raporu (Istanbul:
Istanbul Politikalar Merkezi, basimda).

Altay Ath, “Yaralar1 Sarmak: Tirkiyenin Kapsayici
Ekonomik Biiylime Arayisi,” IPM Politika Raporu
(Istanbul: Istanbul Politikalar Merkezi, Haziran 2017).

Senem Aydin Diizgit ve Evren Balta, “15 Temmuz
Darbe Girigimi Sonrasi Tirkiye: Elitler Kutuplagma
Hususunda Kutuplasinca,” IPM Politika Raporu
(istanbul: istanbul Politikalar Merkezi, Haziran 2017).
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