P W
&

i - =T
\'Q‘w : e i
I iSTANBUL POLITIKALAR MERKEZI

I P C SABANCI UNIVERSITESI KAMPUSU
ISTANBUL POLICY CENTER

AT SABANCI UNIVERSITY

15 TEMMUZ DARBE
GIRISIMi SONRASI
TURKIYE: ELITLER : wis
KUTUPLASMA e R e viem
HUSUSUNDA 3 S S "
KUTUPLASINCA

SENEM AYDIN-DUZGIT
EVREN BALTA

'.#,""_“'J AT AT -

SV -
‘§« bn“.-. ' NG

? LA




F F F F r r r _L

e R B B R S e e T
|'I ::||' n
T LT
l-:[ .:||' n
T 1T
l-:[ .:||' n
T LT
1 Hr

- 15 TEMMUZ DARBE GIiRiSiMi SONRASI TURKIYE: -
- ELITLER KUTUPLASMA HUSUSUNDA KUTUPLASINCA : l_“ |
1 B i
—IE EVREN BALTA - —
l-:[ .:||' n
_IE Haziran 2017 1=
l_:[ .:||' n
T LT
l-:[ .:||' n
T 1T
r _||' |
1 I I —1- I I __L
F F F F ] ] ] _L




Senem Aydin-Diizgit, Sabanci Universitesi Uluslararasi fligkiler Boliimii Ogretim
Uyesi, Istanbul Politikalar Merkezi Kidemli Uzmani ve Arastirma ve Akademik
Iligkiler Koordinatorii.

Evren Balta, Yildiz Teknik Universitesi Uluslararasi Iliskiler Boliimii Ogretim Uyesi.

Istanbul Politikalar Merkezi Hakkinda

Istanbul Politikalar Merkezi (IPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine,
transatlantik iliskilerden catisma analizi ve coztimiine kadar, 6nemli siyasal ve

sosyal konularda uzmanhga sahip, calismalarimi kiiresel diizeyde stirdiiren bir
politika arastirma kurulusudur. IPM arastirma ¢aligmalarimi {ic ana bashk altinda
yiiriitmektedir: Istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator
Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal Reform, Catisma Coziimii ve Arabuluculuk.
IPM, 10 y1li agkin siiredir, karar alicilara, kanaat 6nderlerine ve paydaslara

uzmanlik alanina giren konularda tarafsiz analiz ve yenilikci politika 6nerilerinde
bulunmaktadir. Sabanci Universitesi’nin énemli arastirma kurumlarindan olan TPM
akademik calismalar: da desteklemektedir. Merkez, gen¢ akademisyen ve politika
aragtirmacilarma cesitli programlari araciligiyla olanaklar sunmaktadir.



ONETIiCI OZETI

Tirkiye’de, halkin ve elitlerin, 15 Temmuz darbe giri-
siminden sonra siddetlenen kutuplagsma dereceleriyle
ilgili cok sayida tartisma ve cekisme yasanmaktadir.!
Bu raporda, siyasi kutuplasma iizerine elitlerin
goriislerine odaklanmilarak Tiirkiye’de kutuplasmanin
nedenleri ele alinmaktadir. Bu rapor Tiirkiye’de halkin
kutuplasma diizeyinin ol¢iilmesi yerine, Tiirkiye'nin
elitlerinin, tlkedeki artan kutuplasma iddialarina
yonelik goriiglerini incelemektedir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye'deki kutuplagsma konusunda, belirli siyasi
elitlerle gerceklestirilen kapali bir calistayin ve
derinlemesine nitel goriismelerin sonuclar1 ele alin-
maktadir. Raporda, Tiirkiyenin elitlerinin, {ilkede
kutuplasmanin olup olmadigi konusunda dahi fikir
birligine varamayacak kadar kutuplasmis olduklar:
iddia edilmektedir. Calistay ve goriismelerde edinilen,
ozellikle kutuplasma nedenleri olarak ileri stiriilenler
ile kutuplagmayla miicadeleye yonelik olasi ¢oziimlere
dair bilgilerden yararlanilarak, Tiirkiye'de toplumsal
uzlagmanin saglanmas1 umuduyla bazi politika oneri-
leri sunulmaktadir.

1 Bu siyaset raporu, istanbul Politikalar Merkezi'nin Catisma Coziimii ve
Arabuluculuk Program tarafindan yiiriitiilen Darbe Girisimi Sonras1 Ca-
tisma Coziimil ve Demokrasi Firsatlar: Projesi’nin bir irtiniidir.
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GIRIS

Halk arasindaki kutuplagma, se¢cmenlerin, toplumsal
ve siyasi konulara yonelik tutumlarinda partici siyaset
ekseninde, ciddi boliinmiigliik icinde olmasini ifade
etmektedir. Tiirkiye'de son yillardaki kutuplasmaya
iliskin ¢ok sayidaki tartisma, 15 Temmuz darbe girisimi
yliziinden daha da siddetlenmistir. Tiirkiye niifusunun
halihazirda, ekonomi politikasi, demokrasi, laiklik
ve dis politika alanlar1 da dahil olmak iizere siyasi ve
kiiltiirel bircok konuda, her zamankinden daha fazla
kutuplagtigina dair literatiirde gittikce giiclenen bir
fikir birligi s6z konusudur. Yiikselen popiilizmden,
medyadaki taraftarlifa kadar cok sayida etkenle ilintili
olan bu kutuplagsma dalgasinin; yetkilerin merkezde
toplanmasimi kigkirtan siyasi tikamiklhiklardaki artis;
ekonomik, sosyal ve demografik gidisata ayak uydurma
becerisinin azalmasy; toplumsal ve siyasal hosnut-
suzlugun artmasi* ve ekonomik kalkinma {izerindeki
olumsuz etkiler gibi 6nemli sonuclar1 bulunmaktadir.?

Bu raporda, siyasi kutuplagma elit goriisleri tizerinden
ele alinmaktadir. Bu nedenle, Tirkiye'de elitlerin ve/
veya halkin kutuplasma diizeyinin 6lciilmesi yerine
Tiirk elitlerinin, tilkedeki artan kutuplagma iddialarim
nasil gordigii incelenmektedir. Bu dogrultuda, Tirki-
ye’deki kutuplasma konusunda, belirli siyasi elitlerle
gerceklestirilen kapali bir calistaymn ve derinleme-
sine nitel goriismelerin sonuclar1 ele alinmaktadir.
“15 Temmuz Sonrasi Kutuplagsma, Mutabakat ve
Demokrasi” bashikli kapali calistay; akademi, diisiince
kuruluslary, sivil toplum kuruluglar: ve medyadan 6ne
cikan temsilcilerin olusturdugu 24 kisilik katilimer
grubuyla, 17 Ocak 2017 tarihinde Istanbul Politikalar
Merkezinde (IPM) gerceklestirilmistir. Ankara’da
4-5 Ocak 2017 tarihlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Halklarin
Demokratik Partisi (HDP) iiyesi sekiz milletvekili ve
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) tiyesi bir eski millet-
vekili ile derinlemesine goriismeler yapilmistir.*

2 Joan Esteban ve Debraj Ray, “Linking Conflict to Inequality and Polariza-
tion,” The American Economic Review 101, no. 4(2011): 1345-1374

3 Keefer Philip ve Stephen Knack, “Polarization, Politics and Property
Rights: Links between Inequality and Growth,” Public Choice, no. 111
(2002):127-154.

4 Calistay ve gortismeler, Darbe Girigimi Sonras1 Catisma Coztimii ve De-
mokrasi Firsatlar1 Projesi ¢ercevesinde gerceklestirilmistir. Partinin eski
milletvekillerinden biri haricinde, iletisime ge¢ilen MHP iiyesi milletve-
killeri gortisme yapmayi kabul etmemislerdir.




TURKIYE KUTUPLASMIS MIDIR?

Tiirk toplumu, Tiirk parti sisteminde de yansimalarinin
bir olctide goriilebilecegi iizere, uzun siiredir etnik ve
laik-muhafazakar hatti izerinden ilerleyen keskin bir
boltinmiisliik icindedir. Arastirmalar, partici siirlar-
daki toplumsal mesafe biiyiimeye devam ederken son
yillarda siyasi partilerin, ahlaki ve kiiltiirel konularda
birbirlerinden daha acik bir sekilde ayrigsmakta
oldugunu ve bunun da Tiirkiye'de, partilerin dayattig:
siyasal ve toplumsal kutuplagsma diizeylerinde artisa
isaret ettigini ortaya koymaktadir. Ornegin, Tiirkiye
Kurumsal Sosyal Sorumluluk Dernegi'nin 2016 yilinda
yaptig1 “Tiirkiye’de Kutuplagsmanin Boyutlar1” arastir-
masinda, parti politikalar1 temelinde yiiksek diizeyde
toplumsal kutuplagsma oldugu tespit edilmistir. Farkh
siyasi parti yanlis1 secmenler arasindaki toplumsal
mesafeyi 6lcmek icin arastirmada tiim katihmeilara,
kendilerine en uzak hissettikleri partinin hangisi
oldugu sorulmustur. AKP sec¢cmenlerinin yaklagik
ylizde 65, kendi diinya goriislerine en uzak partinin
HDP oldugunu belirtirken, ana muhalefet partisi
CHP se¢cmenlerinin yiizde 61'i bu soruya AKP yanitini
vermistir. Aragtirma, katilhmcilarin ylizde 787inin,
kendilerine en uzak gordiikleri partiye oy verenlerle is
yapma fikrini; yiizde 74’tiniin de cocuklarinin, o partiyi
destekleyen ailelerin cocuklariyla oynamalar1 fikrini
reddettigini gostermistir.” Bu sonuclar, Tiirkiye’de hem
siyasette hem de giinliik hayatta kendini bir¢cok sekilde
gosteren, derin ve kapsaml bir siyasi husumeti gozler
ontine sermektedir.

Tirkiye'deki kutuplasma konusundaki goriisler
izerine yapilan aragtirmalar da Tirk halkinin, tilkede
kutuplasmanin  oldugu yoniindeki argiimanlara
katildigin1  gostermektedir. Kadir Has Universitesi
tarafindan yapilan Tiirkiye Sosyal-Siyasal Egilimler
Aragtirmasinin Ocak 2017 tarihinde aciklanan sonuc-
larma gore, Tirk halkinin yiizde 61,7’si tilkenin kutup-
lagtigm diisiinmektedir. Boyle diistinenlerin yiizde
47,6’s1 kutuplagmayi, laik-muhafazakar boliinmenin
dayattigina; ylzde 21,9'u kutuplasmanin, sag-sol
ayrismasinin bir sonucu olduguna; ytizde 15,2’si de
kutuplasmanin, tilkedeki Dogu-Bat1 boliinmesinin bir
yansimasi olduguna inanmaktadir.®

5  Emre Erdogan, “Turkey: Divided We Stand,” GMFUS, 12 Nisan 2016, eri-
sim: 20 Subat 2017, http://www.gmfus.org/publications/turkey-divided-
we-stand.

6 Ozge Ozdemir, “Muhafazakar Kesim Kutuplasmaya Nasil Bakiyor?” BBC,
27 Ocak 2017, erisim: 20 Subat 2017, http://www.bbc.com/turkce/haber-
ler-turkiye-38667730.

Nitekim, sayilar1 az da olsa giincel arastirmalar, halkin
yiiksek diizeyde kutuplagmasinin, iilkenin yaygin bir
gercegi olduguna ve halkin biiyiik bir cogunlugunun da
durumun gercekten boyle olduguna inandigina isaret
etmektedir.
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KUTUPLASMAYI DAYATAN NEDIiR?

Elitlerin kutuplasmasi ve popiilizm

Bazi akademisyenler, halkin kutuplagsmasinin ardindaki
en onemli etkenlerden birinin, elitlerin kutuplagsmasi
oldugunu savunmaktadir. Se¢menler kutuplasmaya
meyletse dahi, kendi haline birakildiginda siirec, yavas
ve aksak ritimde ilerlemektedir. Ote yandan elitlerin
kutuplagmasi, partiler arasindaki farklar: secmenlerin
zamanla daha fazla gormelerine yol acarak halkin siyasi
karar alma mekanizmalar: tizerinde biiyiik bir etkiye
sahip olabilmektedir.” Mevcut literatiir, kutuplasmis
siyasi ortamlarm, vatandaslarin siyasi karara varma
stireclerini temelden etkileyebilecegini gostermektedir.
Elitler fazlasiyla kutuplastiginda, gortisleri tizerinde
parti tutumlarmin etkisi siddetlenen vatandaslar,
karar verirken somut “gerceklere” daha az, “partici
duruslara” daha fazla itibar etmeye baglamaktadir.® Bu
nedenle elitlerin kutuplasmasi, vatandaslarmn alternatif
gortiglere acik olma becerilerini zayiflatma egilimi
gostermekte ve dolayisiyla, yerlesiklesmis, saglikh
isleyen bir demokrasinin anahtari olan, ¢esitlilik iceren
siyasi miicadeleye elverisli kamusal alam daraltmak-
tadir.

Elitlerin kutuplagmasinin, halkin kutuplagmasinanasil
yol actiginin aciklanmasinda popiilizmin rolii belirle-
yicidir. Popiilizm, diisman kimlikler yaratma yoluyla
duygulara ve degerlere hitap eden monist ve ahlakci
bir ideolojidir. Cas Mudde, popiilizmi, “toplumu, kendi
icinde tiirdes ve birbirine diisman iki grup —‘namuslu
halk’ ve ‘yozlasmis elitler’- olarak degerlendiren ve
siyasetin, ‘volonté générale’ yani halkin genel iradesinin
bir ifadesi olmas1 gerektigini savunan bir ideoloji”
olarak tamimlamaktadir.’ Diinyay1 ve siyaseti ikiye
boltinmiis kargithklar tizerinden okuyan, temel siyasi
stratejisini bu kargithklar giiclendirmek {izerinden
kuran bu siyasi tutum, nihayetinde kutuplagmis bir
siyasi kiiltiire de yol acacaktir.’® Popiilist partiler,
secmenlerine, acik ve dislayict mesajlar verir ve
secmen de kendini peyderpey, toplumdaki muhtelif
“Oteki(ler)”i karsisinda, daha anlagilir bicimde ayirt
edilebilir kategoriler iizerinden tanimlar. Ozellikle de

7  Morris P. Fiorina ve Samuel J. Abrams, “Political Polarization in the Ame-
rican Public,” Annual Review of Political Science 11 (2008): 563-588.

8 James N. Druckman, Erik Peterson ve Rune Slothuus, “How Elite Parti-
zan Polarization Affects Public Opinion Formation,” American Political
Science 107, no.1 (2013): 57-79.

9 Cas Mudde, “The Populist Zeitgeist,” Government and Opposition 39
(2004): 542.

10 Cas Mudde. “The Problem with Populism,” theguardian, 17 Subat 2015,
erigim: 20 Subat 2017, https://www.theguardian.com/commentisf-
ree/2015/feb/17/problem-populism-syriza-podemos-dark-side-europe.

toplum biinyesinde kuvvetli dini ve etnik ayrigmalar
mevcut ise; s6z konusu farkliliklari, biiyiik grubun
kimligine karg1 varolugsal tehditlerin kaynagr olarak
tamimlayip kullanma y6niinde popiilist politikacilarin
daha fazla firsati olur.

Popiilist liderlerin toplumsal kutuplagmay1 tirmandir-
malarimin araci, yalnizca soylemleri degil, denetim ve
denge mekanizmalarinave azinlik haklarinin korunma-
sina 6ncelik veren bir sistemin aksine, halk oylamalari
gibi cogunlukcu araclarin kullanimina dayanan otoriter
yonetisim bicimleridir. Toplumsal kutuplasmanin
halihazirda var oldugu bir tilkede, otoriter egilimler de
tesvik edilir goriinmektedir." Giiclii liderlikle bir araya
gelecek otoriter yonetim, kirilmas gittikce zorlasacak
bir popiilist yonetim kisir dongtistiniin insa edilmesi ile
sonuclanacak olan kutuplasmanin daha da kizistiril-
masi riskini géze alabilir.

Bu anlatilanlar cercevesinden Tiirkiye 6rnegine bakil-
diginda, Adalet ve Kalkinma Partisinin benimsedigi sag
popiilizmin 6zellikle 2011 yilindan beri yiikselmesinin,
Tiirk toplumundakiartan kutuplasmada payminbulun-
dugu soylenebilir. Hakiki “halk iradesinin” “s6zciisii”
olarak AKP ve liderinin, muhalefet ile 6zdeslestirilen
“elitlerin” kargisinda gosterildigi bu “halka” kargsi
“elitler” dayatmasi, toplum genelinde ikici bir diinya
goriigiiniin  beslenmesine hizmet etmistir. Cogun-
luk¢ulugun da tercih edilen yonetisim tislubu oldugu
kosullarda, muhalefettekiler, sadece siyasi sdylemlerle
degil, ayn1 zamanda temel hak ve 6zgiirliiklerin kulla-
nilacagr demokratik alanin sinirlandirilmasiyla da yok
sayllmigtir.

Yapisal nedenler

Yine de artmakta olan ideolojik mesafe, sadece partici-
lige baglanamaz. Kiiltiir savas1 (Kulturkampf) anlatisi,
siyasetin giderek dindar bir ahlaki goriise sahip kiiltiirel
muhafazakarlar ile laik gortislii kiilttirel ilerlemeciler
arasinda iki farkli degerler kampina bélindiigini
addetmektedir. Popiilist siyasi hareketler de bu anlatiy
kullanmaktadir. Siyasal analistler ise, kiiltiirel deger
sistemlerinin farkhlagsmasinin siyasi kutuplagsmanin
diinya genelinde serpilmesine neden oldugunu ve
degerler iizerinden ilerleyen sag popiilizme elverigli

11 Marc J. Hetherington ve Jonathan D. Weiler, Authoritarianism and Po-
larization in American Politics (New York: Cambridge University Press,
2000).



bir zemin sagladiginm iddia etmektedir."” Tiirkiye 6rne-
ginde, iilke genelinde siyasi manzarayi, biiyiimekte
olan bir Kulturkampfn tayin ettigi iddia edilmektedir.
Diger bir deyigle Tiirk se¢cmenler, toplumdaki “sosyo-
kiilttirel acidan” daha “liberal ve laik” simiflar ile daha
“dindar muhafazakar” Kkitleler arasinda, degerler
temelinde boliinmiis goriinmektedir.® Bu bdéliinme
onlarca yildir mevcut olsa da, siyasetin merkezinde
olmas1 halinin, ozellikle 2007 genel secimlerinden
sonra dnemli 6lciide arttig1 yaygin kabul gormektedir.™*
Son donemlerde kiiltiirtin ve degerlerin esasen egitsel,
kugaksal ve iktisadi etkenlerle iligki icerisinde belirlen-
digine yonelik vurgu artmigtir. Oy verme davranisin-
daki temel etkilerden birinin, kiiltiir degil, kiiltiirii ve
degerleri de belirleyen egitim diizeyi olduguna dair cok
sayida kanit mevcuttur. Gectigimiz on yilda, kusaklar
arasindaki ideolojik farkhliklar da ¢ogalmistir: Geng
kusaklar daha ilerlemeci ve daha az kutuplagmisken,
eski kusaklar daha muhafazakar ve kutuplasmis
haldedir. Bu acidan bakildiginda kutuplagsma diizeyi
egitsel, kusaksal ve iktisadi faktorler ile iliski icinde
belirlenmekte ve bu faktérler kutuplastirici sdylemin
kabul edilebilirligine de dogrudan bir etki yapmaktadar.

Kurumsal nedenler

Siyasi kutuplasmanin kurumsal nedenleri de bulun-
maktadir. Secimler, demokratik toplumun en 6nemli
kurumlar1 oldugu kadar, toplumu kutuplastiric: etkiye
de sahiptir. Toplumun, yeni mutabakat yollar1 olusturup
gelistirmesine zaman tamimadan siirdiiriilen secim
sathi maili, nihayetinde kutuplagmayi artirir. Bu durum,
ozellikle seceneklerin ak ve kara olarak sunuldugu
referandum tarzi halk oylamalari icin gecerlidir. Ayrica,
“siyasi partiler, halk oylamalarina secim muamelesinde
bulunmay1 tercih ettiklerinde se¢men temayiillerinin
gliclenmesi ve partici oy kullanmanin hakim olmasi
daha muhtemeldir”.”” Son bes y1l boyunca Tiirkiye, 2014
yilindaki cumhurbaskanligl secimi ve yerel secimlere
ilaveten 2015 yilindaki iki genel secime katlanmis olup
2017 yilinda bagkanlik sistemine gecis icin halk oyla-
masina gitmistir. Dolayisiyla Tiirkiye érneginde secim
kampanyalari, son bes yilda {ilkenin siyasi hayatinin
daimivaziyetihaline gelmistir. Budasiyasi tartismalarin
yiiksek siddette devam etmesine ve partici cizgilerdeki
sert boliinmelerin pekismesine katkida bulunmugtur.

12 Michael E. Sobel ve Ted Mouw, “Culture Wars and Opinion Polarization:
The Case of Abortion,” American Journal of Sociology 106, no. 4 (2001):
913-943.

13 Ersin Kalaycioglu, “Kulturkampf in Turkey: The Constitutional Referen-
dum of 12 September 2010,” South European Society and Politics 17, no. 1
(2012):1-22.

14 age.

15 Ece Ozlem Atikcan ve Kerem Oge, “Referendum Campaigns in Polarized
Societies: The Case of Turkey,” Turkish Studies 13, no. 3 (2012): 449.

Siyasi kutuplagmanin diger bir kurumsal nedeni, kamu
kurumlarindaki yipranmadir. Kurumlarm, toplumun
tiyeleri arasinda kopriiler kurmasi gerekir. Zaten
kutuplagma (ve popiilizm), yargi organlar1 gibi asli
demokratik kurumlarmn particilerin siddetli elestiri-
lerine mahal verebilmekte ve bu nedenle, s6z konusu
kurumlarin giivenilirligi ve mesruiyeti zedelenebil-
mektedir. Devlet kadrolarina partici atamalarin yapil-
masi da ilgili kurumlarin giivenilirliginin azalmasina
katkida bulunmaktadir. Uzlasma saglayici kurumlarin
yipranmas! da siyasi kutuplagmay: keskin bir sekilde
artirmaktadir. Ornegin, Kadir Has Universitesinin
aragtirmasi, halkin genelinde kurumlara duyulan
gliven hizla azalirken Tiirk vatandaglarinin ortaklaga
giiven duydugu bir kurumun bulunmadigmi goster-
mektedir. Vatandaslarin yiizde 49,4 tiniin giiven duydu-
gunu soyledigi Cumhurbaskanhg), Tirkiye’de en cok
glivenilen kurumdur. Daha 6nceleri, en ¢ok giivenilen
kurumun hep Tiirk ordusu oldugu saptanmaktayken;
15 Temmuz darbe girisiminin ardindan Tiirk ordusuna
duyulan giiven de zayiflamistir. 2015 yilinda, en ¢ok
orduyagiivenenlerinoranmyiizde 62,4 iken, 2016 yilinda
buoranyiizde 47,4°e gerileyerek orduyu, polisle birlikte
ikinci siraya yerlestirmistir.'® Arastirmalar Tirkiye'de
yaygin bir bicimde her kesimden insanin giivendigi bir
kurumun kalmadigim ve/veya bu kurumlara duyulan
giiven duygusunun agindigini gostermektedir.

Medyanin Kutuplasmasi

Hane halkinin takriben yarisinda internet erisiminin
bulundugu ve geleneksel medya kaynaklarinin
hiikiimet tarafindan giderek daha fazla susturuldugu
Tiirkiye’de son yillarda sosyal medya, hem temel haber
ve bilgi kaynagi hem de vatandaglarin nemli bir kesimi
icin siyasi tartismaya elverigli bir kamusal platform
haline gelmistir. Fakat diinya genelinde, medya kaynak-
larindaki yayginlasmanin, kamusal tartismalari derin-
lestirmek yerine kutuplagsmay: artirdigina dair cok
miktarda bulgu mevcuttur.”” Kitle iletisim araclarinin,
beraberinde mutabakati getirmeye ve kutuplasmay1
azaltma egilimi gosterdigine dair uzun siiredir ileri
stiriilen savin aksine, yeni medyanin (sosyal medya,
kablolu TV vb.) insanlarin sadece kendilerine benzer
diisiincelere sahip insanlarla etkilesimde bulunmasina
olanak sagladig1 ve boylece s6z konusu kanallardan
edindikleri siyasi goriislerin, siklikla kendilerininkiyle
ayni dogrultuda oldugu iddia edilmektedir. Dolayisiyla
yeni medya, bireylerin kendi ideolojileri ile zaten

16 Kadir Has Universitesi. http://www.khas.edu.tr/en/news/256.

17 Cass R. Sunstein, Going to Extremes: How like Minds Unite and Divide
(Oxford: Oxford University Press, 2009.); Bill Bishop, The Big Sort: Why
the Clustering of Like-Minded America Is Tearing Us Apart (New York:
Houghton Mifflin Harcourt, 2008.)
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uyumlu kanallar secmesine imkan vererek kutuplas-
may1 artirmistir. Gergekten de siyaset ve hiikiimet ile
ilgili haber almak s6z konusu oldugunda aragtirmalar,
farkli siyasi parti destekcilerinin, farklh diinyalara
ait olduklarmi, bagvurduklar1 ve giivendikleri yeni
kaynaklarin da nadiren ortiistiigiinii gostermektedir.”®
Buyeni medya araclarinin kutuplagmay: tirmandirma-
sini saglayan diger bir husus da iktidarin muhalefetin
pesine diismesini ve muhalif goriisleri bastirmasini
kolaylastirmasidir. S6z gelimi, Tiirkiye’de 2014 yilinda
yiiriirlige giren Internet Kanunu, iilkedeki erisim
saglayicilarin, internet kullanicilarimin faaliyetleri ile
ilgili topladiklar1 verileri iki y1l boyunca saklamasim
ve talep halinde yetkililere vermesini emretmektedir.
Twitter ve Facebook’ta paylastiklar: mesajlar gerekce-
siyle yargilanmakta olan cok sayida kisi vardir.”

Bu sirada yazili basin, tartismalarin artik gercekler
tizerinden yuriimedigi ve particiligin daha baskin
hale geldigi bir atmosferle kargi karsiyadir. Medyanin
kendisi de cok defa, siyasi iktidarin mubhalifleri
huzursuz etmek icin kullandig1 engelleme stratejilerini
cansiperane desteklemekte ve hatta kigkirtmaktadir.
Ayrica particilik, siyasi haberler icin hangi medya
kaynaklarinin secildigini dogrudan etkilemekte ve bu
da sosyal medya kullanimina yonelik gozlemlenen,
insanlarin muhtemelen kendi diisiintisleriyle biiyiik
Olciide uyumlu olan goriisleri dinleme egilimini daha
da artirmaktadir.

18 Markus Prior, “Media and Political Polarization,” Annual Review of Politi-
cal Science 16, (2013): 101-127.

19 Thomas Carothers, “Why Technology Hasnt Delivered More
Democracy,”Carnegie Endowment, 3 Haziran 2015, erigim: 20 Mart 2017,
http://carnegieendowment.org/2015/06/03/why-technology-hasn-t-
delivered-more-democracy-pub-60305.




KUTUPLASMA KARSISINDA ELITLERIN TUTUMLAR]J

Bulgularimiz, Tirkiye'deki elit kutuplagsmasinin,
elitlerin iilkedeki kutuplasmanin varligt konusundaki
goriislerine kadar uzandigin1 dogrulamaktadir. Diger
bir deyisle, Tiirk elitler, hitkiimete yakinhk derecelerine
gore, Tiirkiye’de kutuplagsma olup olmadig1 konusunda
esasl bir fikir ayrilig1 icindedirler. Bu fikir ayrihig, 15
Temmuz darbe girisiminin Tirkiye'deki kutuplagma
tizerindeki etkisi ile ilgili diisiinceleri de icermektedir.
Hiiktimet yanlisi elitler, darbe girisiminin 6nceden
var olan her tiirlii kutuplagsmaya galip gelinmesine
yardimel oldugunu; hitkiimetin kargisinda yer alanlar
ise, Tirk toplumunun daha da boltinmesine hizmet
ettigini savunmaktadir.

Kutuplasmay1 Reddetmek

Bu arastirmanin en dikkat ceken bulgusu, kendilerini
Adalet ve Kalkinma Partisi destekcisi olarak nitelen-
diren ve devlet kadrolarinda gérev alanlarm, Tirk
toplumunun kutuplagtigini reddetmeleridir. Devlet
gorevlilerinden birine gore, Tiirk toplumu hep bir
Olciide kutuplagsma icinde oldugundan, siyasi kutup-
lagmaileilgilisorunlaryenidegildir. Baskabirbiirokrat,
apolitik oldugunu soyledigi Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin, siyasi yelpazenin iki ucundan da oy aldigim,
bunun da kendisi icin kutuplasmanin olmadigina dair
bir kanit oldugunu vurgulamistir. S6z konusu katilim-
cilar, benzer sekilde, siyasi kutuplasmanin 15 Temmuz
darbe girisimi ardindan ciddi 6l¢iide azaldigima inan-
maktadir. Katilimcilardan birine gore bunun en 6nemli
nedenlerinden biri, Tiirk bayraginda yeni tesis edilen
bir degerdir. Buna gore, “milletindir” diisiincesinin,
darbe girisiminden sonra her zamankinden daha giiclii
hale gelmesi sayesinde Islami diinya goriisiiniin, Tiirk
devleti fikrini, gecmistekine nazaran daha fazla benim-
semeye uzak olmamasidir. Kendilerini siyasi olarak
Adalet ve Kalkinma Partisi yanlisi olarak tanimlayan
bazi katilimeilar, kutuplagma tartismasinin tilkeyi daha
da istikrarsizlagstirmak amaciyla yabanci giicler tara-
findan yayildig) iddiasiyla, konu {izerine bir calistayin
yapilmasina dahi tepki gostermislerdir. Bir biirokrat
bugiin Tirkiye’de yasananlari, kutuplasmadan ziyade;
laik elitlerin yerini giderek muhafazakar elitlerin aldig:
bir gecis donemi olarak betimlemigtir. Bir baskasi
ise bunu, devlet aygitimin muhafazakar degerlere
doniigiimii olarak ifade etmistir. Bu kisiler, “siyasi
kutuplasma” sdyleminin s6z konusu hakiki dontistime
gosterilen siyasi bir tepki oldugunu ileri stirmiislerdir.

Adalet ve Kalkinma Partisi yanhs1 katihmcilar
kutuplasmay1 var olan bir olgu degil de bir alg1 olarak

tanimlarken; genis bir ideolojik yelpazeden geldikleri
halde kendileriyle hiikiimet arasina kayda deger
siyasi mesafe koyan diger katilimeilar, kutuplasmanin
Tiirkiye’nin en acil sorunlarindan biri oldugunun altim
cizmiglerdir. Bu grup, kutuplasmanin 15 Temmuz darbe
girisiminden sonra ve bagkanlik sistemine yonelik
halk oylamasi siireciyle birlikte arttig1 gortistinde de
hemfikirdir. Dolayisiyla elitlerin, kutuplagsma diisiin-
cesinin etrafinda da kutuplagtiklar gozlemlenmisgtir.
Mlgili katihmeilarin kutuplagsmanin varligi lehinde
arglimanlar ortaya koyarken kullandiklar: ¢ok sayida
gerekce bulunmaktadir ve bunlarin bircogu yukarida
anilan literatiirde de tespit edilmisgtir.

Bagkanlik sistemi i¢in girilen halk oylamas: siireciyle
daha da kizigan daimi secim sathi maili; dini ve laik
deger ve yasam tarzlar1 arasindaki Kulturkampf:
yonetimdekilerin mevcut popiilist yonetisim usulleri;
kurumsal clirtime; politikacilarin sdylemleri; medya-
daki temsiller; Islam Devleti (ISID) ve Kiirdistan Tsci
Partisi (Partiya Karkerén Kurdistané-PKK) tarafindan
uygulanan siddet ile demokrasi ve hukukun {istiinlii-
giintin eksikligi, cogunlukla toplumdaki kutuplasmanin
giderek artmasinin temel nedenleri olarak katilimecilar
tarafindan zikredilmektedir. Katilimcilarin tamama,
bu dinamiklerin siddetlendirdigi kaynastirma/dislama
hususunun, kutuplagsmaya elverisli bir zemin olustur-
dugu goriisiinde birlesmistir. Calistaya katilan siyaset
bilimcilerdenbirinin, kisave 6zbir sekilde dikkat cektigi
gibi, “kisinin, kendini giivende hisseden bir grubun
tiyesiyken, kendini tehdit altinda hisseden gruplardaki
diger kisilerin yasadiklariyla empati kurmama ve hatta
bunlar1 anlamama egiliminde olmas1” 6zellikle kendini
disarida hissedenlerin bu hissini giiclendirmekte ve
kutuplasmay1 beslemektedir. Kendisinin kutuplagmis
bir siyasal iklimde dislandigina dair duygusunun,
dislanmis olarak hissetmeyen grup tarafindan goril-
memesi, dahast dislanma duygusunun dahi bir “alg
operasyonu” olarak anlasilmasinin toplumsal uzlas-
may1 derinden etkiledigi ve hatta imkansizlastirdig:
gozlenmistir.

Calistayin Kiirt katilimeilarinda bu duygu son derece
giclii bir bicimde bulunmaktadir. Bu katilimcilar
ozellikle nasil “Oteki” olarak simflandirildiklarina
ve bilhassa 7 Haziran se¢imlerinden sonra kimlik-
lerinin nasil tamamen giivenlik konusu haline geti-
rildigine odaklanmiglardir. Kiirt kimliginin Tiirkiye
Cumhuriyetimin varligina yonelik bir tehdit olarak
gosterilmesinin, tilkedeki etnik kutuplasmay1 énemli
6lctide artirdigini 6ne stirmiiglerdir. Katihmeilardan
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bazilari, kapsayici oldugu iddia edilen “Yenikapi
ruhu’ndan kendilerini ne sekilde diglanmis hissettik-
leri konusuna da yogunlagmiglardir. Bu katilimcilara
gore, darbe girisimini miiteakip alinan tedbirler,
AKP taraftari elitlerin iddia ettigi gibi halki bir araya
getirmek yerine, kaynastirma/diglama hususunu
derinlestirerek siyasi kutuplasmayr tirmandirmistir.
Ozellikle Alevi katihmecilar, mezhep kutuplagmasi
sinyali veren bu intibai tekrarlamislar ve {ilkede
kapsayic1 ve giivenilir kamu kurumlarma duyulan
ihtiyaci  vurgulamiglardir. Gercekten de kamu
kurumlarinin giivenilirligindeki diisiis, calistaydan
cikan baglica temalardan biri olmustur. Uzerinde
durulan diger bir tema, egitimin, laik ve muhafazakar
temellerde kutuplagmasi olmustur. Bilhassa, hem
cok sayida devlet okulunun dini egitim veren okula
donitistiirtilmesi hem miifredatta yapilan degisiklikler
araciliryla milli egitimin laiklikten uzaklastirilmasi,
kutuplasmanin baglica nedenlerinden biri olarak
onemle belirtilmistir.

Calistay katilmeilari, yalmzca iki konuda goriis birli-
gine varmuglardir: a) Kamu kurumlarinin kadrolarinin
liyakat temelinde olusturulmasimin, bu kurumlarin
mesruiyetini teyit edecek ve boylece (oldugu algilanan
ya da gercekten var olan) kutuplasmanin azaltilmasi
icin alinacak en 6nemli tedbir oldugu ve b) medya
ortamindaki degisimin, buna maruz kalan vatandaglar
arasindaki kutuplasmanin artmasina ya da azalmasina
yardimc1 olabilecegi. Tiirkiye’de kutuplasmanin olma-
digimi iddia eden katilimcilar da bu 6neriler {izerinde
uzlasmislardir.

Calistayin sonunda katilmecilardan; olusturacaklar:
bes kiiciik grup icinde, iizerinde anlagsmaya varacaklar:
baglica beser kutuplasma alanini saptamalar isten-
migtir. Bu kii¢iik gruplu calistayin, siyasi kutuplagma
tizerine birbirlerinden tamamen farkli goriislere sahip
katilmcilar: kiiclik gruplar icinde goriis birligine
varmalar1 yoniinde tesvik edici olmasi hedeflenmistir.
Ancak gruplardan ikisi, beklenen beg konu {izerinde
herhangi bir uzlasmaya varamamigtir. Bu gruplardan
biri, her katillmcinin kendisinin saptayacagi, goze
carpan bir kutuplagsma sorunu iizerine goriisiinii
aciklamasina karar vermistir. Diger grup da sadece
siyasi kutuplasma acisindan 6énemli buldugu iki konu
tizerinde goriig birligine varmigtir. Geriye kalan ti¢
grupta ise kapsayict kurumlar, demokrasi, hukukun
tstlinliigli, siyasi elitlerin soylemleri, medyada artan
particilik, ABnin rolii, ve Oteki(ler) olarak gordii-
giimiiz gruplarm tammmmasi ve bu gruplara saygi
gosterilmesi konularina odaklanmlarak uzlasmaya
varilabilmigtir. Bu kiiciik ve temelde siyasi elitleri bir
araya getiren calistayda dahi kutuplasmanin nedenleri

ve ¢oziim Onerileri {izerinde anlagmaya varilamamig
olmasi 6nemli bir gostergedir. Bunun en temel nedeni
ise kutuplagsmanin 6zellikle iktidar partisi destekgileri
tarafindan bir siyasal sorun olarak gortilmiiyor olma-
sidir. Kutuplasmanin c¢o6ziilmesi gereken bir sorun
olarak goriilmedigi durumlarda, bu sorunu ¢ozecek
ortak politikalarda anlasmak da imkansiz hale gelmek-
tedir.

Bir iktidar Stratejisi Olarak Kutuplasma?

Elitlerle yapilan goriismeler kutuplasmanin varliginin
reddedilmesinin muhalif siyasi partiler tarafindan bir
iktidar stratejisi olarak algilandigin ortaya koymustur.
Bu goriismeler de calistay bulgularimiza benzer
sekilde, Tiirkiye'deki kutuplasmanin varlig ve derecesi
konusundasiyasi elitler arasinda keskin bir kutuplasma
oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ornegin bir HDP millet-
vekili, kutuplagsmanin iktidar partisi icin sistematik bir
yonetim stratejisi oldugunu ileri stirmiistiir:

“Toplumdaki kutuplasmamin derinlestigi ve hiikii-
metin, yonetmeyi kolaylastirma stratejisi olarak
kutuplasmayr sistematik bir sekilde kullandigini
diistinityorum. Iktidar partisinin, secimleri kazanmak
icin kitlesini tahkim etme konusunda kutuplasmanin
kolaylastirict oldugu kanaatindeyim... Ama bence
bu kutuplasmanmin derecesi, lilke barist agisindan
oldukca riskli hale geliyor ciinkii toplumun biitiin
kesimlerini, hem hiikiimete karst olanlar hem de
hiikiimet yanlist olanlar radikallesiyor. Bu da bence
toplumsal iletisim acisindan son derece ciddi bir
handikaptir.?°

Bir CHP milletvekilinin de goriisii benzerdir. Bu
milletvekiline gore kutuplasma en oOnemli siyasal
sorunlardandir, ancak bir siyasal sorun olarak iktidar
tarafindan kabul edilmiyor olmasi ¢6ziimiinii imkansiz
hale getirmektedir.

“Kutuplagsmanin baslica bir sorun oldugunu ilan
etmeliyiz, oOzellikle de 15 Temmuz darbe girisi-
minden sonra. Aslinda 7 Haziran secimlerinden
beri fazlastyla kutuplasmus bir toplumda yastyoruz.
15 Temmuz ile birlikte, olaganiistii hal ilanindan
sonra biraz daha hukuki, biraz daha kurumsal bir
hal aldy, diyelim. Su an Tiirkiye’nin en biiytik sorunu,
kutuplasma. Tepeden baslayyp tabana yayilan;
insanlari, komsularina ve ailelerine yabancilastiran
cok korkung bir hal aldi.”™

20 Pmar Akpmar tarafindan bir HDP milletvekili ile yapilan goriisme, 4 Ocak
2017.

21 Pmar Akpmar tarafindan bir CHP milletvekili ile yapilan goriisme, 4 Ocak
2017.



Bagka bir CHP milletvekili de 15 Temmuz darbe girisi-
minden beri kutuplagsmanin arttig: fikrine katilmigtir.
Bu milletvekiline gore, 6zellikle darbe sonrasi yasanan
olagantistii hal ve toplumun yeniden bir secim yapmaya
zorlanmis olmas1 kutuplagsmanin ciddi boyutlara
varmasinin ana nedenidir.

“Anayasa degisikliginin, darbe girisiminden hemen
sonra baslamasi, kutuplasmay: olaganiistii artirdi.
Bugiin, bu halk oylamast nedeniyle Tiirkiye iki
kampa boliinmiis durumda. Kamuoyu yoklamalari,
baskanlik konusunda niifusun tutumunun tam ikiye
béliindiigiinii gésteriyor; baska baglamlarda oldugu
gibi ylizde elli yiizde elli. Ttirkiye tam ikiye béliindii...
Olagantistii hal ilanindan sonra bu durum artti.
Bunu gidermek icin hizla normal siyasete dénmemiz
lazim. OHAL in uzatilmamast lazumdi. Cok genis bir
magdur kitlesi yaratildi, Ttirkiye’nin her tarafinda.
Kaygi verici bir durum... Acayip bir diismanlastirict
ortam var.) Siyasi ortam zehirli hale geldi. Insanlar
her giin birbirlerine vatan haini diyor... Yargt da,
kurum olarak, bu kutuplastirict siyasi ortamin
baslica istirakgisi haline geldi.”

Tiirkiye'de algillanan yiiksek kutuplagsma diizeyinin
temel nedenleri arasinda kimlik ve degerler temelinde
dislanma; cogunlukcu siyasi yonetisim tislubu; demok-
rasi ve hukukun tstiinliigiiniin eksikligi; daimi secim
sath1 maili; ve devlet aygitinda seffaflik, meritokrasi,
ve hesap verebilirligin olmamasi, calistaylarda dile
getirilenlere benzer sekilde milletvekilleri tarafindan
da en fazla belirtilen nedenler olmustur.

Ote yandan, goriisme yapilan AKP milletvekilleri ile
MHP milletvekilinin tamamen farkh goriislere sahip
oldugu goriilmistiir. MHP milletvekili, 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda kutuplasmanin arttig
goriistine katilmamistir. Milletvekili, Gezi hareketi ile
baglayan kutuplasma artisinin HDP diginda tiim siyasi
partileri bir araya getiren Yenikap: ruhu sayesinde 15
Temmuz'dan beri azalmis oldugunu diisiindiigiinii
ifade etmistir. Benzer sekilde, {ist diizey bir biirokrat
dabilhassa laik-muhafazakar cizgide kutuplagma oldu-
gunu kesinlikle reddetmistir. Ayni biirokrat, herkesin
hayat tarzini secme Ozgiirliigiiniin  bulundugunu
da vurgulamistir. Kendisine, neden hi¢ kutuplasma
olmadigim diistindiigi soruldugunda ise Tiirkiyenin
niifusunu baris icinde birlikte yasamaya zorlayan
etmenin {ilkenin imparatorluk gecmisi oldugundan
bahsetmistir. Kutuplasmanin, elit ¢evrelerde neden
yaygin sekilde konusuldugu soruldugundaysa, sadece
medyanin ve yabancilarin provokasyonlari yiiziinden

bir kutuplagsma varmisg gibi goriindtigiinii iddia etmistir.
Hatta, 1993 Sivas Katliam gibi gecmisteki ciddi kutup-
lagtiric1 hadiselerin arkasinda da Tiirk toplumunun
ahengini bozmay1 amaclayan yabancilarin kiskirtmala-
rinin oldugunu ileri siirmiistiir.*

Ozetle, yapilan derinlemesine goriismeler gercekles-
tirdigimiz calistayin bulgularini destekler niteliktedir.
HDP ve CHP elitleri, Tiirkiye’nin son derece kutup-
lastigm distiniirlerken, AKP elitleri ve eski MHP
milletvekili, bunun tam tersini diisiinmektedir. AKP
elitlerine gore AKP hiikiimetleri doneminde kutup-
lasmada hi¢ artis olmamig; MHP milletvekiline gore
de 15 Temmuz darbe girisiminden bu yana kutuplagsma
azalmistir. Elbette bu bulgular biitiin parti tegkilat-
larina genellenemez; ancak hem gerceklestirdigimiz
calistay hem de goriismelerde edinilen bulgular goster-
mektedir ki siyasal elitler diizeyinde iktidara yakin
olanlar, kutuplagsmanin bir mesele oldugunu siddetle
reddederken mubhalifler, kutuplasmanin Tiirkiyenin
en 6nemli sorunu oldugunun altini 1srarla cizmektedir.

22 Pmar Akpmar tarafindan bir CHP milletvekili ile yapilan goriisme, 4 Ocak
2017.

23 Pmar Akpmar tarafindan bir MHP milletvekili ile yapilan goriisme, 4
Ocak 2017.
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SONUCLAR VE POLIiTiKA ONERILERI

Sonuc olarak, Tiirkiye'deki elitlerin, tilkede kutuplag-
manin olup olmadigr konusunda dahi fikir birligine
varamayacak kadar kutuplagsmis olduklar1 savunula-
bilir. Calistay ve goriismelerde ifade edilen kutuplagma
nedenleri ile kutuplasmayla miicadeleye yonelik olasi
cozlimlere dair bilgilerden yararlanilarak, Tirkiye'de
toplumsal uzlasmanin saglanmasi umuduyla asagidaki
politika 6nerileri sunulabilir:

» Siyasetin isleyisi ve bunun toplum iizerindeki
etkilerinde sdylem, 6nem arz etmektedir: Po-
litikacilarm kullandigr partici dilin genellikle
kutuplasmay1 artirdig: tespit edildiginden, poli-
tikacilarin “Oteki(ler)i” diisman olarak yaftala-
mayan, toplumun tiim kesimlerini koruyan daha
kapsayici bir dil tercih etmeleri nemlidir.

e Ayn yaklagim, medya soylemleri icin de gecer-
lidir. Medyanin kullandig1 partici dilin, farkl
siyasi gruplar nezdinde kutuplagsmayi artiran bir
etken oldugu yaygin bicimde dile getirilmekte-
dir. Aslinda bu, iilkedeki kutuplasmanin boyutu
hakkinda farkh goriiglerde olmalarma bakmak-
s1zin, degisik siyasi gecmislere sahip elitleri kay-
nagmig hissettiren nadir hususlardan biri olup
basin 6zgirligii ile medyada kapsayici bir dilin
kullanilmasinin 6nemine dikkat cekmektedir.
Ancak, medyanin artik klasik kanallar ile sinirh
olmadigr da unutulmamalidir. Yeni medya or-
taminda herkes, aninda haberci olabilmektedir.
Dolayisiyla, erken yaglarda sosyal medya etigi
dersinin verilmesi ve vatandaslarin, sosyal med-
ya kullanimi sorumlulugu ile ilgili farkindalik
olusturmalari gerekmektedir.

¢ Devlet kadrolarma partici atamalarin yapilmasi
ve ideolojik karar alma mekanizmalari sonucun-
da kamu kurumlarinin giivenilirli§inde olusan
azalmanin kutuplagmayi arttirdigr kanitlanmis-
tir. Bu sebeple, 15 Temmuz sonrasi Tiirkiye’sin-
de kurumlarin yeniden insasinda, kapsayici ku-
rumlarin tesis edilmesine ve kadrolarin liyakat
temelinde olusturulmasinin ve hukukun tistiin-
ligiiniin saglanmasina azami 6nem verilmelidir.

o Egitim kaynastirmaktadir: Kaliteli egitime eri-
sim zayifladiginda kutuplagsmanin arttig goriil-
mektedir. Bu sebeple, milli egitimin laiklikten
uzaklagmasina ve laik egitimde 6zellestirmenin
artmasina karsi tedbirleri de iceren radikal bir
milli egitim reformuna ihtiya¢ vardir. Egitim

sisteminde esasli bir reform yapilarak toplumsal
cogulculuk ve devletin laikligi giivenceye alin-
maldir.

Siddet (fiziksel ya da kiiltiirel alanda) bolmekte
ve kutuplastirmaktadir; dolayisiyla siyasi sorun-
lar siddete bagvurulmadan tartisiimalidir. Etnik
ve dini kimliklerin gtivenlik konusu ve suc¢ haline
getirilmesi tutumu tamamen terk edilmelidir.

Bircok durumun gosterdigi gibi, halkin kutup-
lagsmasindan o6nce elitlerin  kutuplagsmasinin
gerceklestigi bilinmektedir. Elitlerin kendi ara-
larinda mubhtelif iletisim kanallar1 bulundugun-
dan, soz konusu mekanizmalarin elitler arasi
diyalogun ilerletilmesinde etkili olmas1 yarari-
na gerekli tedbirler alinmalidir. Bilhassa meclis
komisyonlar: gibi yasama organlar1 daha etkin
hale getirilmelidir. Ttim bu tedbirlerin yani sira,
toplumun farkli kesimleri arasindaki diyalog ka-
nallarinin ¢egitlendirilmesi yoniinde caba gos-
terilmelidir.

Tiirkiye’de toplumsal uzlasmanin saglanmasina
yonelik cabalar icin 6n kosul, esit vatandashga
dayanan yeni bir anayasadir. Boyle bir anayasa,
toplumdaki kutuplagtirici gerilimleri azaltma-
ya yardim edecek olan toplumsal kapsayicilik
ve demokratik kurumlar i¢in biiyiik ihtiyac du-
yulan mevzuat altyapisimi hazirlayacaktir. Yeni
anayasanin etkinligi acisindan uygulama kritik
olacaktir.

Bugtiniin diinyasinda i¢ politikayi, dis politika
faaliyetlerinden tamamen ayirmak artik miim-
kiin degildir. Bu cikarim, ¢zellikle geride birak-
tigimiz on yilda kayda deger bir duraganliktan
mustarip Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkileri
yoniinden gecerlidir. iki taraf arasinda mak-
ro diizeyde bozulan iliskilere ragmen, ABnin
Tirkiye'de demokrasinin gelistirilmesindeki ve
kutuplagmanin yatistirllmasindaki potansiyel
rolii, kapali calistayin farkli katilimeilar tarafin-
dan dile getirilmigtir. Ttirkiye'nin AB ile iliskile-
rinin yeniden canlandirilmasi, Tirkiyenin ic¢
siyasi reformlar1 yararma AB c¢ipasinin giiclen-
mesine ve nihayetinde de iilkede demokrasinin
giiclenmesine ve kutuplagma diizeyinin zayifla-
masina yardimci olabilir.
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