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Bu calisma, “Tklim degisikligi azaltim1 yan faydalarinin kamu kurumlarinda kapasite gelistirme aracihgryla
yaygilastirilmas1” (COBENEFITS) projesi kapsaminda gerceklestirilmistir. Bu rapor, calismanin
kisaltilmig halidir ve ekleri icermemektedir. Raporun genisletilmis versiyonu temin edilebilir.
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TURKIYE'DE YENILENEBILIiR ENERJIYLE BECERiIi VE iSTIHDAM GELIiSiMi

Tiirkiye, hangi patikanin secildigine bagh olarak
onemli sosyal ve ekonomik sonuclari olacak bir enerji
doniigtimiiniin icindedir. Enerji ithalatina bagimlilig:
azaltmak, ekonomik refah, insan saghginin iyilestiril-
mesi, is ve istthdam olanaklari: Tiirkiyenin sececegi
enerji patikasi, gelecekteki gelismesinin temellerini
olusturacaktir. Tiirkiye'nin enerji gelecegi konusunda
alacagl siyasi kararlar, enerjinin yanm sira, cevre,
sanayi, ekonomi, digisleri ve saglik ile ilgili bircok
bakanligin misyon ve gorevleri ile de iligkilidir.

Daha da 6nemlisi, biitiin tartisma tek bir soru ¢evre-
sinde donmektedir: Yenilenebilir enerji kaynaklar
Tiirkiye halkinin yasamim ve refah diizeyini nasil
iyilestirebilir? Bilimsel titizlige ve kilit 6nem tasiyan
teknik verilere dayanan calisma, bu temel sorunun
yanitlanmasina katkida bulunmaktadir. Bu ¢alisma,
yenilenebilir enerjinin Tirkiye’ye saglayacag sosyal
ve ekonomik faydalarin ortaya cikarilmasima olanak
saglayan bir siyasi ortamin sekillendirilmesi icin
bakanliklara ve kamu kurumlarina rehberlik etmek-
tedir.

Sabanc1 Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi
IPM (COBENEFITS Tiirkiye Projesi Koordinatérii)
ve TASS Postdam’in ortak sorumluluklar: altinda,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Sehir-
cilik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 (eski adiyla
Ekonomi Bakanhgr), Disisleri Bakanlhigi ve Saghk
Bakanligi, Nisan 2018 ve Mayis 2019 tarihlerinde,
COBENEFITS Yonlendirme Komitesime katkida
bulunmaya, COBENEFITS Tespit calismalar: ile
COBENEFITS Egitim Programi'na rehberlik etmeye
ve yuvarlak masa politika toplantilarini kolaylagtir-
maya davet edilmistir. Bakanliklarin COBENEFITS
Yonlendirme Komitesi oturumlarinda yaptiklar
katkilar, proje ekibinin Tiirkiye COBENEFITS calis-
malarimi hangi konular cercevesinde yiiriiteceginin
belirlenmesine rehberlik etmistir. Bakanlklarin
katkilar1 ayrica bu konularin ilgili kurumlarin meveut

politika gelistirme calismalariyla ve politik cercevele-
riyle dogrudan iliskili olmasini saglamistir.

Degerli arastirma ve bilgi ortaklarimiza da calismanin
teknik kismina verdikleri biiyiik destek ve &zverili
calismalar nedeniyle tesekkiir bor¢cluyuz. Elinizdeki
COBENEFITS calismasi, Almanyanin Uluslararasi
Tklim Girigimi’nin destegi ile gerceklestirilmistir.

Tiirkiye Hiikiimeti, iklim degisikliginin insanligin
kars1 karsiya kaldigi en onemli sorunlardan biri
olduguna ve erken miidahale 6nlemleri alinmadigi
siirece Tiirkiye'nin gelecegine yonelik biiyiik tehditler
olusturduguna vurgu yapmustir. Tiirkiye’nin Ulusal
Iklim Degisikligi Stratejisi kapsaminda hiikiimet,
yurttaslarma diisitk karbon ekonomisiyle yiiksek
yagam kalitesi ve refah diizeyi saglayacak bir vizyon
belirlemistir.

Diistik karbonlu ve iklim degisikligine direncli bir
ekonomiye adil gecisin sosyal ve ekonomik yan fayda-
larmin harekete gecirilmesi icin bilimsel bir temel
saglayan bu calismayla bu vizyona katkida bulunmay1
ve boylece Tiirkiyenin, yenilenebilir kaynaklarin
yaratacag diistik karbonlu enerji diinyasina uluslara-
ras1 ve bolgesel diizeyde onciiliik etmesini saglayarak,
gezegen ve Turkiye icin bir basar1 hikayesi yaratilma-
smi amachyoruz.

Bu calismanin okuyucuya, adil, miireffeh ve siirdii-
ritlebilir bir enerji gelecegi hakkindaki tartismalarda
ilham kaynagi olmasim dileriz!

Umit Sahin
COBENEFITS Tiirkiye Proje Danismani
Istanbul Politikalar Merkezi

Sebastian Helgenberger
Proje Direktori
TASS Potsdam



ONETICi OZETI

Enerji dontistimii, diinya genelinde elektrik tiretimi
ve altyapr sektorlerinde yeni yatirnmlar tesvik
etmektedir. Artan enerji talebinin biiylik kismim
fosil yakit kaynaklarindan karsilayan Tirkiye'nin
gelecekte ithalat bagimliliginin artma riski oldukca
yiiksektir. Tiirkiye kamu politikas1 cercevesi
bu meseleyi ele almak icin, yenilenebilir enerji
kaynaklarimin enerji sepetindeki payimmi artirma
stratejilerinin yani sira, imalat sanayisini gelistir-
meyi ve teknoloji transferini miimkiin kilmayi da
hedeflemektedir. Bu calisma, gelecekte Tiirkiye'nin
yenilenebilir enerji yatirimlarini artirmasinin,
istihdam yaratilmasi ve gelecekte ihtiyac duyulacak
beceriler acisindan nasil yan faydalar! saglayacagini
incelemektedir. Bu arastirma, gelismekte olan
tilkelerde yenilenebilir enerjinin konvansiyonel
enerji sistemleriyle karsilastirlldiginda ortaya
cikan, enerji sektortindeki sera gazi emisyonlarim
azaltmanin disindaki bir dizi yan faydasinin deger-
lendirildigi COBENEFITS projesi kapsaminda
gerceklestirilmigtir. Calisma ayrica tahmini meslek
dagiimina dair acilimlarla birlikte, Tirkiye'de
glines ve riizgar enerjisi sektorlerindeki degisime ve
istihdam firsatlarina dair tahminlere yer vermek-
tedir.

Calismanin metodolojisinde ilk olarak Tiirkiye’deki
glines ve riizgar enerjisi sektorlerinin deger zincir-
leri tamimlanmaktadir. Deger zincirlerinin tanim-
lanmasi, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumundan
(EPDK) alinan lisans ve 6n lisans bilgileri ile Tiirki-
ye’deki tim kayith firmalar ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna (SGK) kayith isgiiciinii kapsayan bir

1 “Yan faydalar” (co-benefits) terimi, bir politika miidahalesi ya da 6zel
sektor yatirnmi veya bunlarin bir raya gelmesinden kaynaklanan bir-
¢ok fayda ya da hedefin es zamanh olarak gerceklestirilmesini ifade
etmektedir (Helgenberger ve digerleri, 2019). Bu nedenle, diisiik kar-
bonlu enerjiye gecisi hizlandirmak i¢in iklim degisikligi azaltim uygu-
lamalarmin yan faydalarim stratejik olarak yayginlastirilmak esastir
(IASS, 2017a).

idari mikro veri seti (GBS) kullanilarak yapilmigtir.
Ikinci asamada, giines ve riizgar enerjisi sektorle-
rinde halihazirda megawatt (MW) bagina yaratilan
isttihdam oran1 katsayilar1 hesaplanmistir. Son
olarak ise, yenilenebilir enerji kapasitesinde artis
ongoren dort senaryoya gore istihdamda artis ve
beceri ihtiyaci projeksiyonlar: yapilmigtir.

Temel politika mesaji1 1: Tiirkiye, yenilenebilir
enerji paym artirarak, briit istihdami onemli
o6lciide artirabilir. Tiirkiye hitkiimetinin 2028 y1lina
kadar giines enerjisi kapasitesini ylizde 60 oraninda
ve riizgar enerjisine dayali elektrik kapasitesini
iki katindan fazla artirma karari, bu politikanin
uygulandigl 10 yil icinde giines deger zincirinde
7400tn, riizgar enerjisi deger zincirinde ise
59.000’in iizerinde is imkan yaratilmasinin éniinii
acmistir.

Temel politika mesaji1 2: Daha fazlas1 da gercek-
lestirilebilir: Daha iddial1 yenilenebilir enerji
patikalar1 izlendigi takdirde, beklenen istihdam
etkisi riizgar enerjisi deger zincirinde iki Kkat,
giines enerjisi zincirinde ise sekiz kat artirilarak,
oniimiizdeki 10 yil icinde 200.000’in iizerinde yeni
is imkani saglanabilir.

Temel politika mesaji 3: Tirkiye'de riizgar ve
giines enerjisi treticilerinde beklenen biiytime,
yiiksek becerili iglere olan talebin artmasina neden
olacaktir. Ancak, rlizgar ve giines enerjisi deger
zincirleri boyunca yaratilan yeni islerin yiizde
55’inin orta beceri gerektiren isler olmas1 dola-
yisiyla, bu biiytimeden en cok faydalananlar orta
becerili calisanlar olacaktir.




TURKIYE'DE YENILENEBILIiR ENERJIYLE BECERiIi VE iSTIHDAM GELIiSiMi

Onemli Rakamlar

Tirkiye’de enerji sektortiniin dontstimiiyle
2018 ve 2028 yillar1 arasinda, giines ener-
jisi sektoriinde 61.400 ve riizgar sektoriin-
de 147.700 calisan icin tam zaman esdegeri
(TZE?) istihdam yaratilabilir.

Bu on yillik dénemde, riizgar enerjisi tireti-
minde her bir MW kapasite artisi, tiim de-
ger zinciri boyunca TZE calisan sayisinda
6,3’ltik artisa yol acmaktadir. Giines enerjisi
deger zincirinde ise, her bir MW kapasite
artis1, TZE calisan sayisinda 2,5°1ik bir artiga
yol acmaktadir.

Temel Bulgular

Tiirkiye yenilenebilir enerji teknolojile-
ri yatirnmlarmm artirarak, istihdamm da
onemli 6lciide artirabilir. Mevcut politi-
kalar dogrultusunda 2028 yilina kadar gii-
nes enerjisi deger zincirinde 7400 TZE ve
riizgar enerjisi deger zincirinde 59.000 TZE
ek istihdam artig1 beklenmektedir. Tleri Yeni-
lenebilir Enerji B senaryosu ile bu rakamlar,
glines enerjisi deger zincirinde iki kattan faz-
la artirilarak, 6niimiizdeki on y1l icinde top-
lam 200.000’in iizerinde yeni TZE istihdam
yaratilabilir.

Tiirkiye’de isgiiciiniin énemli bir kismm
simdiden yenilenebilir enerji yatirimla-
riyla baglantihidir. Yaklasik 8 milyon resmi
kayith calisan riizgar enerjisi, 4 milyondan
fazla caligan ise giines enerjisi sektorii de-
ger zincirlerine dogrudan veya dolayh ola-
rak baglantis1 olan sektorlerde calismakta-
dir (2016 itibariyla mevcut veriler). Rizgar
enerjisi tiretim firmalar1 ve yeni gelismeye
baglayan giines enerjisi tiretimi sektorii ta-
rafindan dogrudan istihdam edilen 16.200

2 Kutu 3’te tanmimlandig: {izere.

TZE calisan, giines ve riizgar deger zincirle-
rinin toplam istihdam rakamlarinin sadece
kiiciik bir kismini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de bugiine kadar yenilenebilir
enerji yatirnmlar1 araciligiyla yaratilan
istihdamin 6nemli bir kismi deger zinciri-
nin elektrik iiretimine girdi saglayan asa-
malarinda yaratilmistir. Riizgar enerjisi
tireticileri tarafindan dogrudan yaratilan her
is icin (degerlendirilen senaryoya gore fark
etmeksizin), {ilke deger zincirinin elektrik
tiretimine girdi saglayan asamalarinda do-
layl olarak 1,75 ek is yaratilmaktadir. Ttir-
kiye’de lisansh giines enerjisi tireticisi sayisi
hentiz kisithdir ve glines enerjisi deger zinci-
rindeki 10 TZE isin 9’u, deger zincirinin ima-
lat ya da ulastirma ve insaat gibi iist asamala-
rinda yaratilmaktadir.

Riizgar ve giines enerjisi iireticileri tara-
findan yaratilan istihdamin biiyiik kismi
yiiksek becerili isler iken, riizgar ve giines
enerjisi deger zinciri boyunca yaratilan
istihdamdan en fazla yararlananlar orta
becerili calisanlardir. Tiim senaryolarda,
iiretilen TZE iglerin yiizde 55’i, makine ope-
ratorleri veya satig calisanlar: gibi orta bece-
rili igglicii gruplarinda yer almaktadir. Glines
enerjisi deger zincirinde, yoneticiler ve tek-
nisyenler gibi yliksek becerili meslekler icin
ceyrek ek is yaratilirken, bu rakam, ek TZE
islerin ylizde 30’unu olusturan riizgar enerji-
sideger zincirinde biraz daha ytiksektir. Riiz-
gar enerjisi tireticilerinin bulundugu asama-
dabu rakam yiizde 40’a kadar cikmaktadir.



1. TURKIYE’DE YENILENEBILIiR ENERJI ARACILIGIYLA iSTIHDAM

FIRSATLARININ GELiSTIRILMESI

Enerji dontistimii, diinya genelinde elektrik tiretimi
ve enerji altyapisi sektorlerinde yeni yatirimlar:
tesvik etmektedir. Yenilenebilir enerji yatirim-
larinin ve iklim degisikligi azaltim stratejilerinin
artan 6nemi, yalmzca birincil enerji kaynaklarina
dair talep modellerini degistirerek degil, enerji
makineleri, ekipman ve arastirma-gelistirme
(Ar-Ge) caligmalar: ile sanayi ve ticarette artan
rekabet yoluyla da enerji jeopolitigini degistirmek-
tedir (IASS, 2019; Goldthau ve digerleri, 2019).
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemi artarken,
sektortin gelecekteki istihdam ve beceri ihtiyacla-
rin1 nasil etkileyecegini tamimlamak hayati 6nem
tasimaktadir.

Tirkiye, bir yandan yenilenebilir enerji kaynak-
larmin enerji sepetindeki paymi artirirken, diger
yandan yerli bir imalat sanayisi yaratmayi ve tekno-
loji transferini devreye sokmayi, bdylece yenile-
nebilir enerji sanayisinin sundugu sanayi gelisim
firsatlarindan yararlanmayr hedeflemektedir. Bu
amacla Tiirkiye, Yenilenebilir Enerji Kaynak Alan-
lar1 (YEKA) mekanizmasimi hayata gecirmistir.
2017 yilinda 2 GW (her biri 1 GW) kapasiteli giines
ve riizgar enerjisi ihaleleri yapilmistir. Thaleleri
alan konsorsiyumlara, yerli icerigin nihai proje
degerinin ficte ikisini olusturmasi sart: konmugtur.
Boyle bir politika cercevesinin, yenilenebilir enerji
sektoriinde yerli katma deger artisini ve istihdami
desteklemesi beklenmektedir.

Bu calisma, s6z konusu cercevede istihdam yaratma
firsatlarini ve beceri ihtiyaclarini tammmlamakta ve
Tirkiye'nin yenilenebilir enerji sektorii icin gele-
cekteki istihdam dagilimini haritalandirmaktadir.
Bu amac dogrultusunda asagidaki soruya cevap
aranmigtir:

e Tirkiye’de yenilenebilir enerji yatirnmlarinin
artmasiyla hangi istihdam yan faydalar: ortaya
cikmaktadir?

Bu calisma, veri kullanilabilirligi ve giivenirliligi
nedeniyle, yenilenebilir enerji kaynaklari olarak
riizgar ve glines sektorlerini ele almaktadir.® Calis-
manin metodolojisi, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
Iigrnin Girisimei Bilgi Sistemine (GBS) dayanan
ve iilkedeki tiim firmalar1 kapsayan Tiirkiyenin en
biiyiik idari veri setini kullanmaktadir. Calismanin
amacl, once her bir firmamn her bir sektordeki
ileriye ve geriye dogru baglantilarimi belirleyerek,
yenilenebilir enerji sektorlerinin deger zincirlerini
tanimlamaktir. Her iki sektoriin deger zincirlerinin
tanimlanmasinin ardindan, yenilenebilir enerjinin
iiretimdeki paymin arttigit dort senaryoya gore,
Tirkiye’de daha iddiali bir yenilenebilir enerji
politikasinin etkilerini tahmin etmekte ©6nemli
rol oynayacak istihdam Kkatsayisini elde etmek
miimkiin olacaktir.

3 Kullanilan veriler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. metodoloji boliimii.
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KUTU 1: DEGER ZiNCIiRiNiN OLUSTURULMASI

Ik olarak Michael Porter (1985) tarafindan gelistirilen deger zinciri, isletmelerin hammadde/ara
girdiye deger katarak nihai bir {iriin tirettigi eylemler zincirini tanimlayan bir analiz modelidir. Bir
sanayinin deger zinciri, hammaddenin temini ile baslayan, tiim deger yaratan faaliyetleri kapsayan ve
nihai {irliniin pazarlanmasina kadar yapilan tiim faaliyetleri tanimlamaktadir. Bu calismada kullanilan
model, Tiirkiye'deki giines ve riizgar enerjisi sanayilerini stratejik olarak baglantili faaliyetlere, yani
proje, planlama, kurulum ve isletme faaliyetlerine gére ayirmay: amaclamaktadir. Bu sekilde, zincirin
her agamasinda maliyet davranigini tamimlamak ve verimliligi artirma ve rekabet avantaji yaratma
stratejilerini belirlemek miimkiin olacaktir.

Sanayi deger zinciri standart gosterimi Sekil I'de verilmektedir.

Sekil 1. Standart Sanayi Deger Zinciri (Ozgiin kaynak)

Sokiim (Geridoniisitm
ve Atik)

Hammade Ekipman Uretimi Ingaat ve Kurulum Isletme ve Bakim




2. TURKIYE’DE YENILENEBIiLiR ENERJI SEKTORUNDE iSTIiHDAM OLCUMYU

Bu calisma, Tirkiyenin giines ve riizgar enerjisi
sektorlerinde sahip oldugu sanayi iiretimi ve
uluslararas1 ticaret firsatlarim tanimlamaktadir.
Calismanin birinci amaci, yenilenebilir enerji iireti-
cilerinin ileriye ve geriye dogru ticaret baglantilar
belirlenerek her iki sektoriin deger zincirlerinin
tammlanmasidir. Tkinci amac, her bir baglantinin
tiretim ve ticaret degerleri katsayilarinin hesaplan-
masidir. Uciincii amac ise riizgar ve giines enerjisi
kapasitesinin arttigl senaryolara gore, liretim ve
ticaret degerine iliskin tahminlerin paylagilmasidir.

Veri kaynagi olarak kullamlan Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg1 Girigsimci Bilgi Sistemi (GBS) aracilig
ile, Turkiye’deki yenilenebilir enerji firmalarimin
tamamindan bilgi alinmaktadir. Isimleri belirtil-
meden (anonim olarak) kodlanmig sirketlerden
olusan veri seti, calisan bagina her ¢eyrekte caligilan
glin sayis1 ve iicret bilgisi de dahil olmak tizere, her
sirketin resmi istihdam bilgilerini, meslek kodlarim
(4 basamakli ISCO08) ve mikro diizeyde yas ve
cinsiyet gibi bireysel 6zellikleri icermektedir. GBS

veri seti ayrica, Tlrkiye'de kayith olan her firmadan
aliman ve satilan ve deger zincirleri asamalarinin
tanmimlanmasi icin cok 6nemli olan belirli kalemleri
de kapsayan, ayrintili bilanco bilgileri icermektedir.

Deger zincirinin, glines ve riizgar sektdrlerinde
faaliyet gosteren firmalarla haritalandirilmas: ve
ardindan bu firmalarin bilgilerinin anonim olarak
GBS veri tabanindan alinmasi i¢in, ilk 6nce EPDK
veri tabaninda “aktif” lisans sahibi olarak liste-
lenmis sirketler tamimlanmigtir. EPDK, elektrik
iiretim tesislerinin tiim lisans bilgilerini kayit
altinda tutmaktadir. Sektordeki her firmaya ait
bilgiler, vergi sicil numarasi ve lisans tiirii (6n lisans
ve lisanslar: degerlendirme asamasinda, onay-
lanmus, gecerli, iptal edilmis, sitiresi dolmusg vb.)
dahil olmak tizere, EPDK web sitesinde mevcuttur.
Ardindan her iki veri tabanin eglestirmek icin ilgili
sirketlerin EPDK veri tabanindaki vergi sicil numa-
ralar1 Bakanhik’a verilmis, Bakanhk da arastirma
ekibine temizlenmis bir veri seti temin etmistir.
Veri seti olusturma siireci Sekil 2°de gosterilmistir.

Sekil 2. Veri setinin olusturulmasi. (Ozgiin kaynak)

ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU’NDAN (EPDK) LISANS VE KAPASITE BILGiSi SAGLANMASI

EPDK’DAN ALINAN BILGILERIN SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI GBS VERILERIYLE ESLESTIRILMESI

FARKLI YENILENEBILIR ENERJI ALT SEKTORLERINi INCELEMEK iCiN BIRLESTIRILMIS VERI SETI OLUSTURULMASI.
SADECE EPDK’DA “AKTiF” LISANS SAHIBi FIRMALARI iICEREN GBS VERI SETi
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2.1 Riizgar ve giines enerjisi deger zincirlerinin
olusturulmasi

Gilines enerjisi ve riizgar enerjisi deger zincirlerin-
deki her bir asamanin tamimlanmasi icin (Sekil 3),
EPDK veri tabaninda “aktif” lisansa sahip elektrik
tireticisi firmalar belirlenmistir. Bu firmalarin iglem-
leri (satiglar ve yapilan alimlar), Asama 1, 2 ve 4’e ait
firmalar1 belirlemek i¢in izlenmistir (Sekil 3). Bu
bilgi, GBS’de beyan edilen verilerden elde edilmigtir
ve firmalar arasindaki faturalarda kayith alim ve
satimlara dayanmaktadir.

Giines ve rlizgar enerjisi deger zincirlerinin istthdam
yaratma katsayilarini (Denklem 1 ve Sekil 3) hesap-
lamak icin istihdam orami (Asama 3 firmalarimin
belirli bir Asamadaki firmalara satis pay1 ile agir-
liklandirilnus) ve elektrik {ireten sirketlerin toplam
kurulu giicii (Asama 3) kullanilmistr.

Elde edilen bilgi, deger zinciri olusturulduktan ve
istihdam katsayis1 hesaplandiktan sonra, artan yeni-
lenebilir enerji kapasitesi senaryolarina dayanilarak
istthdam artisini tahmin etmek icin kullanilmigtir.
Dogrudan etki, Asama 3’teki, yani yenilenebilir
enerji {iretim sektoriindeki istihdam artisidir,
dolayh etkiler ise tedarikciler (Asama 2) ve ara girdi
tireticileri ile hizmet saglayicilar: (Asama 1) arasinda
meydana gelmektedir. Istihdam, tam zaman esdegeri
(TZE) istihdam birimleri olarak dlciilmustiir (bkz.
Kutu 2).

Sekil 3. Yenilenebilir enerji deger zincirlerinin olusturulmasi (Ozgiin kaynak)

1. Asama: Ara girdi

2. Asama: Enerji makine-
ekipman iireticileri ve
hizmet saglayicilar:

iireticileri ve hizmet
saglayicilar:

3. Asama: Yenilenebilir
kaynaklardan elektrik
iireten firmalar

4. Asama: Yenilenebilir
kaynaklardan elektrik iireten
firmalardan alim yapanlar




Kutu 2: Yenilenebilir enerji potansiyeli tahmini - Istihdamdaki artiglar

1. Her sekidr icin (glines ve riizgar enerijisi) her
asamanin MW bagina istihdam yaratma katsayisi
hesaplanmigtir. Baz yili 2016

Denklem 1

istihdam; S atls_Payl]i.

J Kurulu Giig,

i: teknoloji; glines ya da rizgar.
J: Asama (1-3)

istihdam}: 2016 yilinda i teknolojisinin j zincirindeki kayith
istihdam

Kurulu_Gugi: EPDK’nin Uretim lisansi listesine gore, i
teknolojisine dayali enerji Greticilerinin kurulu gici (MW)

Satis_Payij': 2016 yilinda, i teknolojisinin j zincirinde Agama
3’Uin satis payi (toplam net satig). Tim ler icin Satis_Payis'=1

2. Yaratilan toplam istihdami hesaplamak i¢in, senaryo
bagina eklenen kapasite (Tablo 2'de MW) katsayilarla
carpilmgtir.

Denklem 2

Istthdam; = &  AMW,,
Denklem 3
AMWkt = kat - MWbal
istﬁﬁi?zm,‘ = j teknolojisinin j asamasinda yaratilan istihdam
tahmini
MW = Enerji kapasitesi (MW)
k = Secilen senaryo
baz = Baz senaryo degeri, 2018

t=Yil (2018-2028 araligi)

KUTU 3: TAM ZAMAN ESDEGERI (TZE)

Analizde, bir bireyin Aralik ayinda* cahistigim bildirdigi is giinii bolii 31 olarak hesaplanan tam zaman
esdegeri (TZE) istihdam kullanilmaktadir. Ornegin, 31 giin boyunca calismis olarak kayith bir kisinin
TZE istihdam metrigi 1 olurken, 10 giinliik kayith bir kiginin TZE istihdanu yaklagik 1/3 civarinda
olacaktir.® 2016 yilinda her bir MW’lik kurulu gii¢ i¢in toplam TZE istihdam rakamlari, 2016’daki giines
veya riizgar deger zincirlerinin her bir asamasinin toplam TZE istihdamini1 EPDK veri tabaninda belir-
tilen kurulu kapasiteye bolerek hesaplanir. Bu hesap yontemi, her bir deger zincirinin her asamasinda
yaratilan istthdamin tahmin edilmesinin temelini olusturur.

4 Mevsimsel etkilerden armdirmak igin.

5 Sosyal Giivenlik Kurumuna kayit, ay i¢indeki toplam takvim giinii (is gtinii degil) icindir.
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GBS'den elde edilen caligan mikro verileri, caligan-
larin egitim diizeylerini icermemektedir. Bununla
birlikte, veri seti her bireyin meslegi hakkinda bilgi
verdigi icin, bu meslekleri Uluslararasi Calisma
Orgiitirniin (ILO) sagladig beceri diizeylerine gore
smiflandirmak miimkiindiir (ILO, 2012).1LO (2012),
mesleki kategorileri (1 basamakli ISCO08'da) egitim

ve beceri ihtiyaclarina gore toplam 4 beceri diizeyine
gore ayirmaktadir. Bazi genis meslek kategorileri iki
farkl beceri kategorisi icermektedir, bu ytlizden bu
analiz en tist iki beceri kategorisini tek bir kategoride
birlestirmektedir. Tablo 1, bu calismada kullanilan ve
beceri diizeyine gore yapilan mesleki siniflamalar
Ozetlemektedir.

Tablo 1. Bu calismada kullanilan beceri ve mesleki siniflama (Ozgiin kaynak)

Diisiik becerili isgiicii Orta becerili isgiicii

Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar

Biiro hizmetlerinde calisan elemanlar ve
hizmet ve satig elemanlari

Yiiksek becerili isgiicii

Yoneticiler

Profesyonel meslek mensuplari

Nitelikli tarim, ormancilik ve su tirtinleri

calisanlari

Teknisyenler, teknikerler ve yardimci
profesyonel meslek mensuplari

Sanatkarlar ve ilgili islerde caliganlar

Tesis ve makine operatdrleri ile montajcilar

Calisanlarim mesleklerinin kayith olmadigi durumlar
oldugu da g6z oniinde bulundurulmalidir. Bu durum-
larda beceri seviyesi siniflandirilamaz ve bu da toplam
beceri projeksiyonunun toplam istihdam projeksiyon-
larina kiyasla daha az olmasina yol acabilmektedir.

Bir idari veri seti olan GBS veri seti, sadece idari
kurumlar tarafindan kaydedilen bilgileri® saglayabil-
mektedir ve bu nedenle kayit dig1 ekonomi ve istihdam
verilerini icermemektedir. Calismada, GBS veri setine
ek olarak, Hanehalk: i§gﬁc1’i Anketi’nin (Turkiye Ista-
tistik Kurumu, 2018) kayit dis1 sektorlere dair egitim
ve isgiicii bilgileri kullanilmistir.

6 Kayit disiligin boyutunu kesin olarak 6l¢mek zor olsa da IMF (Me-
dina, 2018), Tiirkiye'nin kayit dis1 ekonomisini 2017°de GSYiHnin
yiizde 27’si olarak, OECD ise 2015 yilinda yiizde 28’i olarak tahmin
etmektedir. Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu Hanehalka isgiicii Aras-
tirmasi’na (2018) gore, Tiirkiye’deki toplam istihdamin yaklasik yiizde
34’ gayri resmidir, yani Sosyal Giivenlik Kurumu'na kayith degildir.
Bu oran genel olarak enerji sektoriinde cok daha diisiiktiir (2016°da
yaklagik yiizde 2), ancak 6zellikle giines enerjisi sektoriindeki kiiciik
olcekli tesislerde bir sorun tegkil etmesi muhtemeldir.

Bu veriler, meslekler icin daha genis bir kod numarasi
tanim kullanilarak, EIS veri tabanindan elde edilen
mesleklerle eslestirilmistir.

2.2 Senaryolar ve varsayimlar

Bu calismada, artirllmis yenilenebilir enerji kapa-
sitesinin istihdam firsatlar1 karsilastirmali senaryo
yaklagimi kullamlarak degerlendirilmistir. Kargi-
lastirmali yaklagim, Tiirkiyenin yenilenebilir enerji
kapasitesinde gerceklesecek farkli artis seviyelerinin
istihdam ve gelecekteki beceri ihtiyaclar: iizerinde
yaratacag etkileri ortaya koymaktadir. Bu yaklasim
ayni zamanda, sonuclari Tiirkiyenin mevcut poli-
tikalaria ve gelecekteki politika seceneklerine gore
dogrudan degerlendirilmesine olanak tanimaktadir.



Bu amacla analiz i¢cin dort senaryo secilmigtir:

Mevcut Politika Senaryosu: Tiirkiye Elektrik
Tletim Anonim Sirketinin (TEIAS) 2026 yilina
iliskin projeksiyonlari temel alinarak, 2027 ve 2028
icin uyarlanmisgtir.

Yeni Politika Senaryosu: Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'nin “Ulusal Enerji ve Madencilik Politika-
s1’nin bir parcasi olarak 2018'den baglayarak 10 yil
boyunca giines ve riizgar enerjisi kapasitesinde y1llik
Ter GWhik artig yapilacagi aciklamasi temel alin-
mugtir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018).

fleri Yenilenebilir Enerji A Senaryosu: Riizgar ve
glines enerjisi kurulu giictiniin 20’ser GW’a cikaril-
masinin iletim sistemine herhangi ilave bir yatirim
yapilmadan miimkiin oldugunu aciklayan SHURA
(2018) calismasina dayanmaktadir.

ileri Yenilenebilir Enerji B Senaryosu: Glines
ve rilizgar sektorlerinin her birinde 30 GW’lik
artigin, iletim kapasitesi yatiriminda ytizde 30 ve
trafo merkezi yatirnmlarinda ylizde 2071lik artisla
miimkiin oldugunu ortaya koyan SHURA (2018)
calismasini temel almaktadir.

2018 kurulu kapasite degerleri TEIAS raporlarindan
almmugtir. Senaryo analizinde, 6ngoriillen toplam
iiretim kapasitelerine 2028 yilina kadar ulasmak
icin, her bir yenilenebilir enerji teknolojisine 10 y1l
boyunca (2018-2028) yillar itibariyla esit oranda ek
kapasite yatirimlar1 yapilacag varsayillmistir.

Tablo 2: Tirkiye'de 2028 yilina kadar riizgar ve giines enerjisi kapasitesi baz ve alternatif senaryolari (Ozgiin kaynak)

TOPLAM URETIM KAPASITESI
(2018, MW)

o Jom

Baz Senaryo 6.700 5.000

TOPLAM URETIM KAPASITESI EK KAPASITE
(2028, MW) (2018-2028, MW)

Mevcut Politika 16.000 8.000 9.300 3.000
Yeni Politika 17.000 15.000 10.300 10.000
ileri Yenilenebilir Enerji A 20.000 20.000 13.300 15.000

ileri Yenilenebilir Enerji B 30.000 30.000 23.300 25.000
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2.3 Calismanin kapsami ve ileri arastirmalar

Kiictik 6lcekli elektrik tireticileri (<1 MW), mevecut
veri eksikligi ve varsayilan diisiik tiretim degerle-
rine bagh olarak, analiz kapsamina alinmamigtir.
EPDK veri setindeki veri simirlamalar;, 1 MW’lik
maksimum tiretim kapasitesine sahip her elektrik
iireticisinin lisanssiz {iretimden yararlanmaya
uygun oldugunu belirten Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretimi Yonetmeligi kararna-
mesinden kaynaklanmaktadir.” Lisanssiz elektrik
iireticilerinin sahip olduklar1 diisitk kapasite,
bunlarin kiicitk konut sistemleri oldugu iddiasini
desteklemektedir. Bununla birlikte, sahip olduklari
birlesik tiretim kapasiteleri, daha ilerideki aragtir-
malara dahil edilmelidir.

Ikinci olarak, yerli iiretim ve ticaretteki teknolojik
gelismeler ve olagandis1 degisiklikler ileride yapi-
lacak analizlerde giincellenmelidir. Mevcut analiz
statiktir ve bu nedenle biiylik degisikliklere yol
acabilecek teknolojik gelismeleri hesaba katma-
maktadir.

Yenilenebilir enerji deger zincirlerindeki toplam
istihdami anlamak icin farkh deger zincirlerindeki
istihdam sayilarinin toplaminin kullanilamayaca-
gin1 6nemle vurgulamak gerekmektedir. Mevcut
calisma metodolojisiyle, iki veya daha fazla farkh
yenilenebilir enerji {ireticisine bagh olan firmalar
iki kez sayilabilirler; bu, aym firmadaki istihdamin
da iki kez sayilabilecegi anlamina gelmektedir.
Deger zincirinin tamam hakkinda cikarimlarda
bulunurken bu konuya dikkat edilmelidir.

7 Bu smirlama, mevcut analizin tamamlanmasindan sonra yiirtirliige
giren, yeni Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimi ve 1044
saylll Cumhurbagkanhgi Kararnamesinde (10 Mayis 2019) 5 MW’a
yiikseltilmigtir.




3. TURKIYE’DE RUZGAR VE GUNES ENERJiSi SEKTORLERINDE iSTiHDAM

Ttim deger zinciri dikkate alindiginda, giines enerjisi
deger zinciri toplam 4,3 milyon TZE isle iliskilidir.
Giines enerjisi sektoriiniin kendisi (Asama 3), 2016
yilinda toplam 37 kisiyi (TZE resmi caligan olarak)
istihdam etmigtir. Profesyoneller ve biiro hizmet-
lerinde calisan eleman sayisindaki azalmadan
kaynaklanan bu durum, énceki yila gore (2015’te
54 calisan) yiizde 50’nin {lizerinde bir diisiis teskil
etmektedir.

Gilines enerjisi makine-ekipman {reticileri ve
hizmet saglayicilar1 (Asama 2) 2016 yilinda 8.308
TZE resmi calisan istihdam etmistir. En yiiksek
caligan sayisina sahip meslek grubu biiro hizmet-
lerinde ¢aliganlardir. 2015 ve 2016 yillar arasinda,
sanatkarlar ve ilgili ticaret ¢caliganlar1 gibi meslek-
lerde ve nitelik gerektirmeyen iglerde caligan
sayisindaki azalmaya bagli olarak, zincirde 136 TZE
calisan kadar bir azalma yasanmigtir.

EPDK 0n lisans ve lisans listesinde “aktif” olarak
tamimlanan 28 gilines enerjisi iireticisi ve 296
riizgar enerjisi ireticisi bulunmaktadir. Bu firmalar
Asama 3’ti tanimlamakta ve analizin temelini olus-
turmaktadir. Asama 1, 2 ve 4’teki firmalar Bolim
2.I'de aciklanan degerlendirme metodolojisine gore
tamimlanmustir. Tiirkiye'de giines enerjisinin baslhca
alt sektorleri ve istihdam bilgileri® Sekil 4'te 6zetlen-
misgtir.

8 GBS veri seti ve Hanehalki isgiicii Anketi'nden (Tiirkiye Tstatistik Ku-
rumu, 2018) alinnustir.
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Sekil 4A. Giines enerjisi deger zincirinde baslica alt sektérler ve istihdam (GBS’ye dayali kendi hesaplamalarimiz)

Asama 1: Ara girdi iireticileri ve
hizmet saglayicilar:

« Ingaat*
« Otomobiller ve araglar
« Elektrik tiretimi

* Elektrik ticareti

971.847

Nitelik gerektirmeyen islerde cahisanlar 506,097

877.717

Hizmet ve satis elemanlari 787490

572.803

Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢calisanlar 570.93]

525.552
480.741

Tesis ve makine operatorleri ile montajcilar

4214
Profesyonel meslek mensuplari - 413 35659
. . 399.574
Teknisyenler, teknikerler ve yardimei profesyonel meslek mensuplari - 62.902
389431
Biiro hizmetlerinde caligan elemanlar - 381.690
135.085
Yoneticiler .120_052)
PP . . 25.677
Nitelikli tarim, ormancilik ve su igleri calisanlar: I 94.997
. 41
Bilinmeyen { 126
TZE
0 400.000 800.000 1.200.000

N 2016 N 2015
Toplam iliskili TZE istihdam: 2015: 4.046.937 / 2016: 4.319.196

* Yalnizca bir sonraki asama alimlarinda yiizde 5 veya daha fazla pay sahibi olan alt sektorler listelenmistir.



Sekil 4B. Giines enerjisi deger zincirinde baslica alt sektérler ve istihdam (GBS'ye dayali kendi hesaplamalarimiz)

Asama 2: Enerji makine-ekipman
tireticileri ve hizmet saglayicilar:

¢ Teknik danigmanlik*
* Elektrik tesisi
« Elektrik tiretimi

Biiro hizmetlerinde caligan elemanlar 751 2094
Profesyonel meslek mensuplari m 1473
. . 1440
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari 089
s 1073
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢calisanlar _ 1389
: . . .. . 977
Tesis ve makine operatorleri ile montajcilar 756
o . . 574
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 260
. 322
Hizmet ve satis elemanlar: 843
. 177
Bilinmeyen 1503
. 174
Yoneticiler 452
3
Nitelikli tarim, ormancilik ve su isleri calisanlar1 | g
TZE
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500

N 2016 N 2015
Toplam iligkili TZE istihdam: 2015: 8.307 / 2016: 8.443

* Yalnizca bir sonraki asama alimlarinda yiizde 5 veya daha fazla pay sahibi olan alt sektorler listelenmistir.
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Sekil 4C. Giines enerjisi deger zincirinde baslica alt sektérler ve istihdam (GBS’ye dayali kendi hesaplamalarimiz)

Asama 3: Yenilenebilir kaynaklardan
elektrik iireten firmalar

protesyonet meslecmensupla: | —
. 14
Hizmet ve satis elemanlari F

Tesis ve makine operatorleri ile montajcilar

Biiro hizmetlerinde caligan elemanlar h 10

I 2016

TZE

I 2015

Toplam dogrudan TZE istihdam: 2015: 55 / 2016: 37

* Yalnizca bir sonraki asama alimlarinda yiizde 5 veya daha fazla pay sahibi olan alt sektorler listelenmisgtir.

Riizgar sektorii deger zinciri 2016 yilinda resmi
olarak kayitl yaklasik toplam 8 milyon TZE calisan
ile iliskilendirilmistir. Bu toplamin 16.200ii bizzat
riizgar enerjisi sektoriinde istihdam edilmistir
(Asama 3). Sektordeki istihdam sayis1 2015 ile 2016
yillar1 arasinda, biiylik 6lclide sanatkarlar ve ilgili
ticaret calisanlar1 ve teknisyenler, teknikerler ve
yardimer profesyonel meslek mensuplarimin sayi-
larindaki azalmaya bagh olarak, yaklagik 1.100 TZE
resmi kayithi calisan kadar azalmistir.

Deger zincirinin bir 6nceki asamasina bakildiginda
(Asama 2), rlizgar enerjisi makine-ekipman tireti-
cileri ve hizmet saglayicilar1 2016 yilinda yaklasik
olarak toplam 900.000 TZE resmi kayith isci calis-
tirmistir. Hizmet ve satig calisanlari (yiizde 16), tesis

ve makine operatorleri, montajcilar (yiizde 14) ve
nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar (yiizde 14)
bu zincirdeki baghca meslek kategorileri olmustur.
Bu genis kategoriler altindaki baz1 meslekler diger-
lerine gore daha sik goriilmektedir. Giivenlik gorev-
lileri (ylizde 7) ve magaza satig gorevlileri (yiizde 4)
hizmet ve satis calisanlar1 arasinda baslica meslekleri
olustururken, agir yiik tagitlari ve kamyon siiriiciileri
(ylzde 2) ve mekanik makine montajcilar: (ylizde
1) ise tesis ve makine operatorleri ile montajcilar
smiflamasindaki baglica mesleklerdir. 2015 ve 2016
yillar1 arasinda zincirde calisan sayisi, tesis ve makine
operatorleri ile montajcilar siniflamasinin yani sira
teknisyenler, teknikerler ve ilgili profesyonel meslek
mensuplarimin  sayilarindaki artisa bagh olarak,
yaklagik 57.000 kigi kadar artmigtir.



2016 yilinda ara mal ve hizmet saglayan firmalar
toplam 7 milyon TZE resmi kayith calisan istihdam
etmistir (Asama 1). Bu calisanlarin yaklasik yiizde
19’u ise nitelik gerektirmeyen iglerde istihdam
edilmistir. Nitelik gerektirmeyen isler ana grubu
icerisindeki tic temel meslek ve dagilim ise soyledir:
Cesitli kiictik tamir ve bakim islerini yapan el
becerisine sahip isciler (yilizde 7), biiro, otel ve diger
isyerlerinde caligan temizlikciler ve yardimecilar
(ylzde 6) ve bina dig1 insaat sektoriinde nitelik
gerektirmeyen islerde calhisanlar (ylizde 2). Bu
7 milyon TZE resmi kayith calisganin yiizde 16’1
hizmet ve satig elemanlar1 ana grubunda istihdam
edilmistir. Bu ana grubun icerisindeki ii¢ temel
meslegin dagilim ise soyledir: Magaza ve diikkan
satis elemanlar1 (ylizde 6), giivenlik gorevlileri
(yiizde 3) ve garsonlar (ylzde 2). U(;iincﬁ en biiyiik
ana grubu tegkil eden tesis ve makine operatorleri
ile montajcilar siniflamasinda (yiizde 14) en sik
rastlanan meslek ise agir yiik tagitlar1 ve kamyon
stirticiiligti (ytizde 3) olmustur. 2015 ve 2016 yillar:
arasinda bu zincirdeki calisan sayisi, biiyiik kismi
yoneticiler ve de tesis ve makine operatorleri ile
montajcilardan olmak {izere, yaklagik 225.000 kisi
kadar artmigtir.’

EPDK o6n lisans ve lisans listesinde “aktif” statiiye
sahip 296 riizgar enerjisi Ureticisi yer almaktadir.
Asama 3’ti tammmlayan bu firmalar, analizin de teme-
lini olusturmaktadir. Asama 1, 2 ve 4’teki firmalar
Boliim 2.1'de aciklanan degerlendirme metodoloji-
sine gore tammlanmigstir. Riizgar enerjisi sektoriiniin
baslica alt sektorleri ve istihdam bilgileri® Sekil 5’te
Ozetlenmistir.

9  Yonetici sayisindaki belirgin artisin, 2015- 2016’da meslek kodlama
hatalarinin diizeltilmesinden kaynaklanabilecegi, zira meslek koduna
sahip olmayan (gekillerde “Bilinmeyen” olarak tanimlanan) birey sa-
yisinda 2015-2016’da azalma gozlemlendigi dikkate alinmalidir.

10 GBS veri seti ve Hanehalki isgiicii Anketi'nden (Tiirkiye Tstatistik Ku-
rumu, 2018) alinnustir.




TURKIYE'DE YENILENEBILIiR ENERJIYLE BECERiIi VE iSTIHDAM GELIiSiMi

Sekil 5A. Ruizgar enerjisi deger zincirinde bagslica alt sektérler ve istihdam (GBS’ye dayali kendi hesaplamalarimiz)

Asama 1: Ara girdi iireticileri ve
hizmet saglayicilar:

« Elektrik tiretimi*
« Elektrik ticareti

1.364
1.323

Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar

. . . .. . 975
Tesis ve makine operatorleri ile montajcilar - "
s 962
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢calisanlar _ 1006

. . 608
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari -57 4
. 601

Profesyonel meslek mensuplari _ 585

598

Bilinmeyen = 762

. . . 580

Biiro hizmetlerinde caligan elemanlar 584

Yoneticiler [ 195
Nitelikli tarim, ormancilik ve su isleri calisanlar1 [ 33
Bin TZE
0 500 1.000 1.500

N 2016 I 2015
Toplam iligkili TZE istihdam: 2015: 6.795.000 / 2016: 7.021.000

* Yalnizca bir sonraki asama alimlarinda yiizde 5 veya daha fazla pay sahibi olan alt sektorler listelenmisgtir.



Sekil 5B. Riizgar enerijisi deger zincirinde baslica alt sekt&rler ve istihdam (GBS’ye dayali kendi hesaplamalarimiz)

Asama 2: Enerji makine-ekipman
tireticileri ve hizmet saglayicilar:

Menkul kiymetler ve emtia
sozlegmeleri aracihgr*

* Elektrik ticareti

* Boru hatti ile tagima

* Elektrik tesisleri ingaat:

* Elektrik iletimi

* Elektrik tiretimi

. . . .. . 125
Tesis ve makine operatorleri ile montajcilar '
s 122
s . . 121
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar _ 120
s 92
Sanatkarlar ve ilgili islerde caliganlar _ 89
. . 88
Teknisyenler, teknikerler ve yardimei profesyonel meslek mensuplari -
. . . 87
Biiro hizmetlerinde calisan elemanlar _ 35
84
Profesyonel meslek mensuplari -80
. 29
Yoneticiler - 28
Nitelikli tarim, ormancilik ve su igleri ¢aliganlar1 || 2
Bin TZE
0 50 100 150 200

N 2016 I 2015
Toplam iligkili TZE istihdam: 2015: 837.000 / 2016: 893.000

* Yalnizca bir sonraki asama alimlarinda ytizde 5 veya daha fazla pay sahibi olan alt sektorler listelenmistir.



TURKIYE'DE YENILENEBILIiR ENERJIYLE BECERiIi VE iSTIHDAM GELIiSiMi

Sekil 5C. Riizgar enerjisi degder zincirinde baslica alt sekt&rler ve istihdam (GBS’ye dayali kendi hesaplamalarimiz)

Asama 3: Yenilenebilir kaynaklardan
elektrik iireten firmalar

Tesis ve makine operatorleri ile montajcilar _9;'258
Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari m 4457
. 3.639
R 1466
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢calisanlar ‘ 9900
BURE . . 908
Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar .73 3
Profesyonel meslek mensuplari ﬂ 803
) ) 506
Hizmet ve satis elemanlar: ‘ 49
.. .. 410
Yoneticiler H7
. . . 355
Biiro hizmetlerinde caligsan elemanlar . 999
Nitelikli tarim, ormancilik ve su igleri calisanlar1 | 8
TZE
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

BN 2010 [ 2015
Toplam dogrudan TZE istihdam: 2015:17.343 / 2016: 16.256

* Yalnizca bir sonraki asama alimlarinda yiizde 5 veya daha fazla pay sahibi olan alt sektorler listelenmisgtir.



4. TOURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI iLE ARTAN iSTIHDAM FIRSATLARI

4.1 Farkh giines enerjisi senaryolarma gore istih-
dam firsatlar:

Farkli senaryolara dayamlarak yapilan tahminlere
gore, glines enerjisi iiretimindeki her bir MW’lik artis
TZE calisan sayisinda 2.46’lik bir artiga yol agmak-
tadir. Yaratilan bu TZE istihdamin yiizde 8'si dogrudan
elektrik fiireticileriyle baglantihdir, ylizde 92’si ise

deger zincirinin birinci ve ikinci agamalarinda dolayh
olarak yaratilmaktadir. Giines enerjisi sektoriindeki
TZE istihdamin biiyiik kismi orta becerili meslekler
(ylizde 55) ve yiiksek becerili meslekler (yiizde 24)
icindir. Sekil 6 her senaryonun toplam TZE istihdam
tahminini, Sekil 7 ise 6niimiizdeki 10 y1lda mesleklerin
senaryolara gore dagilimini gostermektedir.

Sekil 6: Giines eneriisi deger zincirinde farkli senaryolara gére istihdam gelisimi, 2020-2028 (Ozgiin kaynak)
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Farkl meslek kategorilerine yonelik bu talep degisik-
likleri dogrultusunda, tiim senaryolarda orta becerili
meslekler daha yiiksek talep gorecektir, ardindan da
yitksek becerili mesleklere talep artisi gelmektedir.
Mevcut Politika senaryosunda 4.100 orta becerili,
yaklasik 1.800 yiiksek becerili ve 1.500 diisiik becerili
caligana daha ihtiyac oldugu tahmin edilmektedir.
Yeni Politika senaryosunda yaklasik 14.000 orta bece-
rili, yaklasik 5.900 yiiksek becerili ve 5.000 diisiik
becerili calisan kadar bir artig ongoriilmektedir. Tleri
Yenilenebilir Enerji A senaryosunda, 20.400 orta
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becerili, 8.800 yiiksek becerili ve 7.500 diisiik becerili
calisana daha ihtiya¢ olacagr ongoriilmektedir. Son
olarak, Ileri Yenilenebilir Enerji B senaryosunda
yaklasik 34.000 orta becerili, 14.700 yiiksek becerili
ve 12.500 diisitk becerili calisan ihtiyaci olacagl
goriilmektedir. Tahmini mesleki beceri ihtiyaclari
farkll senaryolar arasinda tutarhlik gostermektedir;
toplam TZE istihdaminin yiizde 24’tinii yiiksek bece-
rili, ylizde 55’ini orta becerili ve yiizde 21'ini diisiik
becerili calisanlar tegkil etmektedir.



TURKIYE'DE YENILENEBILIiR ENERJIYLE BECERiIi VE iSTIHDAM GELIiSiMi

Sekil 7: Giines enerjisi deger zincirinde farkli senaryolara gére tahmini istihdam dagilimi, 2028 (Ozgiin kaynak)
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Nitelik gerektirmeyen iglerde ¢aliganlar B8 Tesis ve makine operatorleri ile montajcilar

Sanatkarlar ve ilgili iglerde calisanlar ™8 Nitelikli tarim, ormancilik ve su isleri calisanlar1  #% Hizmet ve satis elemanlari

m Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar # Teknisyenler, teknikerler ve yardime1 profesyonel meslek mensuplari

Profesyonel meslek mensuplar: 8 Yoneticiler

4.2 Farkl riizgar enerjisi senaryolarina gore is-
tihdam firsatlar

Riizgar enerjisi tiretimindeki her bir MW’lik artis,
deger zincirinin tamamindaki TZE calisan sayi-
sinda 6,34’liikk bir artisa yol agmaktadir. Yaratilan
bu TZE istihdamin ylizde 36’s1 dogrudan elektrik
tireticileriyle baglantihdir, yiizde 64t ise deger

zincirinin birinci ve ikinci agamalarinda dolayh
olarak yaratilmaktadir. Riizgar enerjisi sektoriinde
TZE istihdamdaki artigin biiytik kisminin orta bece-
rili meslekler (yiizde 56) ve yiiksek becerili meslek-
lerde oldugu (ytizde 30) gortilmektedir. Sekil 8 her
senaryonun toplam TZE istihdam tahminini, Sekil
9 ise dniimiizdeki 10 y1lda mesleklerin senaryolara
gore dagiliminm gostermektedir.



Sekil 8: Riizgar enerjisi deger zincirinde farkli senaryolara gére istihdam gelisimi, 2020-2028 (Ozgiin kaynak)

160.000
140.000
120.000
£ 100000
= o
£ 80000 = =
- (o)} n
Ly % )
N 60000 n 0 2
40.000 0 ~
ey ©
G\ S
o~
20.000 = I “ I
. m
o ¥ @ ® S ¥ 9 ®
q A X I a Q
S © <9 S o 2
I B - TS -
Mevcut Politika Yeni Politika
B Dolayl - Asamal mm Dolayh - Asama 2

Farkli meslek kategorilerine yonelik bu talep degi-
siklikleri dogrultusunda, tiim senaryolarda orta
becerili meslekler daha yiiksek talep gormektedir,
ardindan ise yiiksek becerili mesleklere olan talep
artis1 gelmektedir. Mevcut Politika senaryosunda
orta becerili islerde yaklasik 28.000, yiiksek
becerili islerde yaklasik 15.000 ve diisiik becerili
islerde yaklasik 7.000 kisilik bir talep artigi beklen-
mektedir. Yeni Politika senaryosunda 31.000 orta
becerili, yaklasik 17.000 yiiksek becerili ve 7400
diisiik becerili calisana daha ihtiyac vardir. Tleri
Yenilenebilir Enerji A senaryosuna gore, 39.500
orta becerili, 21.400 yiiksek becerili ve 9.600 diisiik
becerili calisan kadar bir talep artisi olacaktir. Son
olarak, ileri Yenilenebilir Enerji B senaryosu orta
becerili calisan sayisinda 69.300, yiiksek becerili
calisan sayisinda yaklagik 37.600 ve diisiik becerili
caligan sayisinda yaklasik 16.800’lik bir talep arti-
sina isaret etmektedir. Farkh senaryolarin mesleki
beceri oranlar1 birbirleriyle tutarhdir; toplam TZE
istthdaminin yiizde 30’unu yiiksek becerili, yiizde
56’s1mn1 orta becerili ve ylizde 14°tinii diisiik becerili
calisanlar tegkil etmektedir.
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TURKIYE'DE YENILENEBILIiR ENERJIYLE BECERiIi VE iSTIHDAM GELIiSiMi

Sekil 9: Riizgar enerjisi deger zincirinde farkli senaryolara gére tahmini istihdam dagilimi, 2028 (Ozgiin kaynak)
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B Bilinmeyen Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar B8 Tesis ve makine operatorleri ile montajcilar

Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar ™8 Nitelikli tarim, ormancilik ve su isleri caliganlar: Hizmet ve satis elemanlari

Biiro hizmetlerinde calisan elemanlar ®® Teknisyenler, teknikerler ve yardimci profesyonel meslek mensuplari

Profesyonel meslek mensuplar1  ®8 Yoneticiler



Bu calismada, Tirkiye'nin yenilenebilir enerji
sektorlerindeki {iretim kapasitesinde meydana
gelen artisin istihdam tizerindeki etkileri, her
teknolojinin kendi deger zinciri icerisindeki geriye
ve ileriye doniik baglantilar1 kullamilarak deger-
lendirilmistir. Sonuclar, Tiirkiye'nin yenilenebilir
enerji teknolojilerine yapilan yatirimlar: artirarak,
istihdam1 6nemli o6lctide artirabilecegini goster-
mektedir. Deger zinciri boyunca her bir MW’k
enerji kapasitesi artigl, giines enerjisi sektoriinde
yaklagik 2,5 TZE istihdam ve riizgar enerjisi sekto-
rilnde yaklasik 6,3 TZE istihdam yaratmaktadir.
Mevcut Politika senaryosu ile éniimiizdeki 10 yil
icinde glines enerjisi deger zinciri TZE calisan
sayisinda 7.400 Kkisilik bir artis beklenmektedir;
bununla beraber, bu say1 ileri Yenilenebilir Enerji B
senaryosu ile sekiz kat artirilabilir. Riizgar sektorii
Mevcut Politika senaryosunda ise, istihdamin
ontimiizdeki 10 y1l icinde 59.000 TZE calisan sayis1
ile zirve yapacagl tahmin edilmektedir, ancak bu
sayinin  Mevcut Politika senaryosundaki iddia
seviyesi yiikseltildigi takdirde iki katina ¢ikmasi
beklenmektedir.

Ayrica, Tirkiye'de is giictiniin 6nemli bir kismi
(resmi kayith calisanlar) halihazirda yenilenebilir
enerji yatirimlariyla baglantilidir: Bu sayi, riizgar
enerjisi sektortinde yaklasik 8 milyonun ve giines
enerjisi sektoriinde ise 4 milyonun tizerindedir.
TZE istihdam icin mevcut ek talebin biiytik kismi
orta becerili calisanlar icindir, ancak yenilenebilir
enerji kurulu kapasitesindeki artis da yliksek
becerili TZE istihdam yaratmaktadir. Elde edilen
sonuclar, tesis operatorleri ve montajcilarin yani
sira hizmet elemanlari icin de talep artis1 olacagini
gostermektedir.

Bu sonuclar, yenilenebilir enerji kapasitesini artir-
manin yani sira yerel bir imalat sanayi insa etmeyi
ve teknoloji transferini miimkiin kilmay1 amaclayan
Tiirkiye'nin genel yenilenebilir enerji politikasi
cercevesini desteklemektedir. Tiirkiye, On Birinci
Kalkinma Plan'nin bir parcasi olarak, hiikiimet
alimlarim1 da kapsayan yeni yatirim programlari
araciligiyla mesken kullanimimi ve yenilenebilir
enerji alanindaki Ar-Ge faaliyetlerini artirma
arzusunu bir kez daha vurgulamigtir. Her ne kadar
hiikiimet kurulu yenilenebilir enerji kapasitesini
artirmay1 planliyor olsa da planin iddia seviyesi de
onemlidir. Test edilen senaryolardan da goriilebi-
lecegi tizere, Tiirkiyenin ek kurulu kapasitelerden
yalmzca CO, emisyonlarimi azaltmak i¢in degil,
ayn1 zamanda istihdam olanaklarini artirmak icin
de faydalanmasi miimkiin olacaktir.



TURKIYE'DE YENILENEBILIiR ENERJIYLE BECERiIi VE iSTIHDAM GELIiSiMi

5. YENILENEBILIR ENERJI iLE ENERJI SEKTORU VE EKONOMIDE

iSTIHDAMI TESVIK EDECEK BiR ORTAMIN SAGLANMASI

Tartismayi ilerletecek ciktilar

Bu COBENEFITS calismasi, Tiirkiye'de gilines ve
riizgar enerjisinin enerji sepetindeki paylarinin arti-
rilmasinin istihdami 6nemli 6l¢iide artirabilecegini
gostermektedir. Her bir MW’lik ek enerji kapasitesi,
glines enerjisi sektorii deger zinciri icerisinde
yaklasik 2,5 TZE istihdam ve riizgar enerjisi sektorii
deger zinciri icerisinde yaklasik 6,3 TZE istihdam
yaratmaktadir. Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
politikalari cercevesi bu ek istihdamin potansiyel
faydalarini ortaya cikarmak icin, daha yiiksek
katma deger seviyelerine odaklanan bir yerli
imalat sanayi kurarak ve teknoloji transferini
miimkiin kilarak yerli girdi payim artirmay:
hedeflemelidir.

Gerekli toplumsal kabuliin tesvik edilmesi, yerel
diizeyde deger yaratmanin artirilmasi ve teknoloji
transferinin saglanmasi icin, 6zel sektoriin ve kamu
sektoriiniin birlikte rol aldiklar etkili politikalar
gelistirilmeli ve uygulamaya konulmalidir.

Devlet kurumlar ve karar vericiler, Tiirkiye’nin
enerji sektoriinde istihdam faydalarinin -hem
istihdam yaratilmasi1 hem de komiirden cikistan
kaynaklanan negatif digsalliklarin veya is kayip-
larimin kismen giderilmesi acisindan- en iist
diizeye cikarilmasi icin ne yapabilir?

Yenilenebilir enerji yatirnmlarinin Tirkiye’'de
artan endistriyel tiretim firsatlar ile birlikte yeni
istihdam yaratmasi beklenmektedir. Bu olumlu etki
mevcut tiretim yapisi icinde bile gozlemlenmekte
ve biiylik 6lciide orta becerili calisanlara (tesis
operatorleri ve montajcilarinin yani sira hizmet
elemanlar) olan talepte goriilmektedir.

Adil enerji gecisini kolaylastirirken diisiik
karbonlu, yenilenebilir bir enerji sistemi insa
etmenin sosyal ve ekonomik faydalarimi diger
paydaslar nasil ortaya cikarabilir?

Calismanin sonuglar ile siyasi ortaklarla ve bilgi
ortaklariyla konu etrafinda yapilan tartismalara
dayanarak, daha diisiik karbon yogun bir enerji
sektoriine geciste istthdam yan faydalarimin en
ist diizeye cikarilmasi amaciyla asagida belirtilen
alanlarda politika ve diizenlemeler getirilmesi ve
uygulanmasi diisiintilmelidir.

Uretim ve istihdam seviyesini artirmak icin ye-
rel becerilerin gelistirilmesi, giines ve riizgar
enerjisi sektorlerinde daha yiiksek katma deger-
li asamalara gecilmesi

Tiirkiyenin yenilenebilir enerji hedeflerini ve yerli
girdi payina dair hedeflerini yiikseltmesiyle birlikte,
istihdam olanaklar1 da -hem sayr hem de kalite
olarak- artacaktir. Yiiksek katma degerli bilegenler
basta olmak iizere, yenilenebilir enerji ekipmani
iiretimindeki artis daha yiiksek becerili isgiiciine
olan talebi artiracaktir. Dolayisiyla, yenilenebilir
enerji sektorii deger zincirinde yiiksek katma
degerli asamalara yatirim yapilmasi, daha yiiksek
becerili mesleklere olan talebin artmasina neden
olacaktir. Bu talebin karsilanmasi icin, sanayi taba-
nindaki genislemeye paralel olarak, her asamada
uygun becerilerin gelistirilmesi gerekmektedir.
Teknoloji gelisimi icin tist diizey egitim hedef-
lenirken, tretim ve kurulum Kkapasitelerindeki
artiglar icin de mesleki egitim saglanmalidir.
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