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istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi Hakkinda

istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi, Turkiye-Almanya ve Turkiye-
Avrupa arasindaki akademik, politik ve sosyal baglari glclendirmeyi hedeflemektedir. Ortakhdgin kurulus
amaci, klresellesen dlUnyada bilgi sahibi olma ve 21. ylzyilin kosullariyla ylUzlesebilmek icin fikir ve insan
alisverisinin énkosul oldugu inancindan kaynaklanmaktadir. Girisim, Avrupa baglaminda ve klresel &lcekte
Turkiye ve Almanya’nin gelecegdi konusunda kurucu taraflarin énemli olduguna inandigi AB-Almanya-Turkiye
iliskileri ve iklim Degisikligi alanlarina odaklanmaktadir.
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1. Giris

AB’nin 2019 Aralik tarihinde duyurdugu Avrupa Ye-
sil DUzeni' (AYD, European Green Deal) AB ile tica-
ret yapan her Ulke gibi Turkiye'yi de etkileyecektir.
AYD’nin icerdigi Sinirda Karbon Uyarlama (SKU)
mekanizmasi 2023’ten itibaren AB sinirini gegcen
ihrac UrUnlerin Kapsam 1 ve Kapsam 2 emisyonlari-
ni fiyatlandirmaya baslayacak olmasi ihracatinin ya-
riya yakinini AB pazarina yapan Turkiyeli Greticiler
icin ciddi bir risktir.

AYD ile “seragazi kirilganhdi” olarak adlandirilabi-
lecek yeni bir ekonomik kirilganlik kaynadi ortaya
citkmistir. Bu politika notunda seragazi kirilganhgi
Tarkiye imalat ve diger seragazi-yogun sektorler
detayinda ele alinacak ve riski asgariye indirmeye
yOnelik atilabilecek adimlar incelenecektir.

AYD ile 2015 Paris Anlasmasi’nin dnemi bir kat daha
artmistir. Bunun sebebi AYD’nin AB ile ticaret ya-
pan Ulkeleri anlasmadan badimsiz olarak etkileme
kanallarina sahip olmasidir. Bir diger ifadeyle, AYD
AB ile ticarete devam etmek isteyen Ulkeleri iklim
degdisikligi ile mlcadeleye daha aktif katilmaya, bu
konuda adim atmaya zorlamaktadir.

ismindeki yesilden 6tlrl sadece ekolojik kaygila-
ra sahipmis gibi algilansa da icerigine bakildiginda
AYD hayatin her alanini déonlstirmeyi amaclayan
bir programdir. 2050’de AB'yi iklim-notr bir bolge
haline getirme hedefi 6n planda olsa da AYD ile, za-
ten bir stredir devam etmekte olan, enerji ve ulas-
tirma sistemlerinin karbonsuzlastiriilmasi; dogrusal
ekonomik yapidan dénglsele gecilmesiyle kaynak
etkinliginin artirilmasi; tarladan catala bir gida sis-
teminin kurulmasi; ekolojik dengeyi mahveden kirli
Uretimin sonlandirilmasi; biyocesitliligin korunmasi;
ve son olarak tim bu hedeflerin gerektirdigi do6-
ndsimun adil bicimde gerceklestirilmesi amaclan-
maktadir (Asici, 2021a).

Bu kapsamda bir dénlstme halklari ve Uye Ulke
hikUmetlerini ikna etmek uzun bir hazirlik strecini
gerekli kilmistir. Nitekim, AB de iklim degdisikligi ve
cevre kirliligi hassasiyetlerinin arttigr 1990l yillar-
dan beri uygulamaya soktugu farkli dizenlemeler-
le bu dénisimin altyapisini hazirlamaktaydi. Or-
nedin, imalat sanayiindeki sera gazi emisyonlarini
sinirlandirmak i¢cin Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)
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2005’te; aletlerin enerji verimliligine dair Eco-De-
sign dUzenlemeleri 2008’de; binalarin enerji perfor-
masina iliskin dizenleme 2010’da; disik emisyonlu
ulastirma stratejisi ise 2016’da hayata gecirilmisti.

2019’da AYD’nin Gye Ulkelerin destegini alarak uy-
gulamaya konmasinda 2008 Kduresel Krizi'nden
alinan derslerin de pay! bUyUktar. 2. Bayuk Buhran
olarak anilan kriz sonrasi ortaya atilan Yesil Yeni
DUzen (YYD, Green New Deal), yasanan krizin sa-
dece ekonomik/finansal bir kriz olmadidini, artan
yoksulluk ve issizlikle toplumsal; iklim degdisikligi
ile ekolojik boyutlari olan bir krizle karsi karsiya
oldugumuz tespitini yapmaktaydi. Dolayisiyla eko-
nomilerini krizden cikarmaya calisan htklUmetlere,
dlzenleyecekleri tesvik programlarini bu hedefler
dogrultusunda, yani toplumsal ve ekolojik strdi-
rtlebilirligi de g6zdninde bulundurarak olusturma
cagrisi yapiimaktaydi.

2021 ortasi itibariyle AB disinda Cin ve Japonya
gibi iki ekonomik sltper gl¢c de 2060 yilinda kar-
bon-nétr ekonomi haline geleceklerini duyurmus,
ABD’de Biden ydnetimi Paris Anlasmasi’na ABD’yi
tekrar taraf etmistir. 2021 Temmuz ayinda 2 ABD
senatdért AB’dekine benzer ithalatin icerdidi se-
ragazini fiyatlayacak bir dizenlemeye iliskin yasa
tasarisi hazirlamistir?. Kiresel Uretimin blayuk bolu-
munin yapildigr bu doért Glkenin ekonomik blyU-
meyi cevresel etkiden ayristirmaya calismalarinin
kUresel &lcekte yansimalari olacaktir. 2. Dlnya Sa-
vasl sonrasl Bretton Woods Konferansi’yla klresel
ticari ve finansal mimari nasil hizli bir déntsiime
ugradiysa, 2015 Paris Anlasmasi ve 2019 AYD’de
benzeri bir donisimU tetikleme potansiyeline sa-
hiptir (Asici, 2021b).

AYD’nin AB-disi Ulke ekonomilerine etkisi iki ka-
nal Gzerinden ortaya cikacaktir. Bunlardan ilki AB
pazarina ihrac edilecek UrUnlerin standartlarini
belirleyen Dénglsel Ekonomi (Circular Economy)
Duzenlemeleri’dir. ikinci kanal ise Sinirda Karbon
Uyarlama mekanizmasidir (SKU, Carbon Border
Adjustment Mechanism). AB 2005 vyilindan bu
yana Uye Ulkelerde faaliyette bulunan belirli bir ba-
yUkligun Ustindeki enerji ve karbon-yogun Uretim
tesislerinin seragazi emisyonlarini ETS araciligiyla
fiyatlamaktadir. SKU ile bu sistem AB-disina genis-
leyecek, belirlenmis sektdrlerde AB pazarina ihra-
cat yapan yabanci Ureticiler de tipki AB’li Ureticiler
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gibi Urettikleri GrUnlerin icerdigi seragazlari icin be-
del 6demeye baslayacaktir.

Bu calismada, seragazi kirilganhdi, sektérel ihra-
catin seragazi yogunlugu ve bu yodunluk kaynakli
olasi AB ihracatinin diststnin o sektdr ve ekono-
mi genelindeki katmadeger (ekonomik blUylme)
ve istihdam (issizlik) Gzerindeki etkilerinin bileskesi
olarak tanimlanmistir.

Politika notunun genel hatlari sdyledir. ilk olarak
SKU mekanizmasinin isleyisi ortaya koyulacak,
sonraki bélimlerde ise Turkiye ekonomisinin se-
ragazi-yogun sektérlerinin analizine gecilecektir.
Burada ilkin, tarihi bir perspektif icinde toplami o
yilki Gayrisafi Yurtici Hasila’yi (GSYH) olusturan
sektérel katma-degerin seragazlarindan ne 6l¢clide
ayrisip, yogunlastiklari tespit edilecektir. SKU me-
kanizmasinin maliyetlerini asgariye indirmek icin
seragazi-yodun sektodrlerin AB28 ortalamasina hizli
bir sekilde yakinsamalarinin saglanmasi gerekmek-
tedir. Dolayisiyla, ikinci olarak sektorlerin seraga-
zi-yogunluklarinin AB28 ortalamasina gore evrilisi
izlenecek, son bélimde seragazi-kirilganlhigini di-
strmeye yonelik politika dnerilerine yer verilecektir.

2. ETS’ten SKU Mekanizmasr’na

Uretim sUrecinde tesislerin sorumlu olduklari sera-
gazlar 3 farkl kapsamda ele alinmaktadir. Bunlar;

Kapsam 1. Tesisin bizzat kendi bacasindan cikan
(dolaysiz) emisyonlar

Kapsam 2: Tesisin Uretimde girdi olarak kullandigi
elektrigin termik santrallerde ortaya c¢ikarttigi (do-
layll) emisyonlar,

Kapsam 3: Tesisin elektrik haricinde kullandigi gir-
dilerin Gretimi sirasinda ortaya ¢ikan (dolayh) emis-
yonlardir.

ETS sisteminde AB Uye Ulkelerdeki tesislerin sade-
ce Kapsam 1 emisyonlarini fiyatlamakta, ancak bu
durum kapsanan tesislerden girdi kullanan her te-
sisin maliyetlerini arttirmaktadir. Bir diger ifadeyle,
ETS altindaki bir cimento fabrikasi Gretimde kullan-
digi elektrigin sebep oldugu Kapsam 2 emisyonlar
icin ETS’e dogrudan bir 6deme yapmiyor olsa da,
ETS altindaki termik santralden kullandigi elektri-
gin fiyati yUkselmis oldugundan “dolayl” bir Gretim
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maliyeti artisiyla karsilasmis olmaktadir. ETS’in ha-
ricinde, AB’de gecerli kimi seragazi dlizenlemeleri
de (6rnegdin Avrupa icin DUsUk Karbonlu Ulastirma
Stratejisi) AB’li Ureticilerin Gretim maliyetlerini art-
tirp ve AB-disi rakipler karsisinda rekabet kayip-
larina yol agmaktadir. Bu, yazinda “karbon kacagl”
adiyla anilan bir soruna yol agcmaktadir. AB icinde
seragazlari fiyatlanmaya basladiginda, artan Gretim
maliyetleri AB’li tesislerin bu tUr bir fiyatlama siste-
mi olmayan AB-disi Ulkelere kacmasina sebep ola-
bilecektir. Tesisler AB-disina tasindik¢ca, AB icinde
Uretim ve istihdam dismekte, AB-icinde emisyon-
lar disse de klresel élcekte bir disls saglanama-
mis olacaktir.

ETS, kuruldugu yildan beri bu sorunu “karbon-ka-
cagdi riskli” olarak belirledigi kimi Grin gruplarina
Ucretsiz emisyon hakki vererek, bir diger ifadeyle,
sorumlu olduklari emisyonlari fiyatlamayarak ¢o6z-
meye calismistir. Ne var ki, bu durum da AYD’nin
2050’de iklim-no6tr bir kita yaratma hedefiyle celis-
mektedir. iste SKU burada devreye girip, AB’li tre-
ticilerin rekabet kaybina sebep olmadan bblgesel
ve klresel seragazi emisyonlarini disirmeyi amacg-
lamaktadir. SKU mekanizmasi ile karbon kacagdi so-
runu ¢6zllecek, dolayisiyla AB’li Ureticilere taninan
Ucretsiz emisyon hakki uygulamasi sona erebile-
cektir (ayrintili tartisma icin bkz. Asici (2021a)).

Detaylari 2027'in ortalarinda belirlenecek olsa da
bircok arastirmacinin SKU Mekanizmasr’'nin isleyisi
Uzerine beklentileri su sekilde listelenebilir:

¢ SKU AB'’ye ihracat yapan demir-celik,
aliminyum, cimento, elektrik ve glbre gibi
kimi kimyasal Urtn Ureten tesislerin ihrag
ettikleri GrGnln icerdigi Kapsam 1 ve Kapsam
2 emisyonlarini 2023-2026 arasinda izleyecek,
2026 itibariyle fiyatlayamaya baslayacaktir.

« ETS-baglantili ulusal sistemlere sahip isvicre,
Liechtestayn, Norvec ve izlanda’li Ureticiler,
cifte vergilendirmeyi énlemek amaciyla,
SKU’dan muaf tutulacaktir.

e ETS’e bagl sistemlere sahip olmasa da
Ulkesinde emisyon fiyatlamasi yapilan tesisler
AB ile o Ulke arasindaki emisyon fiyatlari
arasindaki farki 6deyeceklerdir.

« ETS altinda 2030’a kadar devam edecek
Ucretsiz emisyon hakki dagitimi AB-disi



Ureticilere de taninacaktir.

¢ Belirlenmis GrUnleri AB pazarina ihra¢ eden
her tesis bu emisyonlarini bagimsiz birimlere
Olctlrlp, raporlayacak ve dogrulatacak ve AB
sinirindan gecerken bu emisyonlar icin ne kadar
SKU Sertifikasi (ton CO2e basina bir adet)
gerekiyorsa satin almak durumunda kalacaktir.

* SKU Sertifika fiyatl inracatin gerceklestigi hafta
icindeki ortalama ETS fiyati olacaktir.

¢« Toplanan SKU Sertifika gelirleri ETS’teki
uygulamanin aksine Ulkelere geri
dagitilmayacak ve AB bultcesine aktarilacaktir.

Goruldugu gibi SKU Mekanizmasi gbdrece dar bir
Urin grubunda devreye girecektir. 2023-2026 ola-
rak belirlenen gecis ddonemi sonrasi Grn grubunun
genislemesi beklenmektedir.

2.1. Seragazi Kirilganliginin Bilesenleri

AB’ye yapilan ihracat icindeki Kapsam 1 ve Kapsam
2 emisyonlarini fiyatlanmasinin sektérler Gzerindeki
etkisi farkh dlzeylerde olacaktir.

Sekil 1. 2018 Sektdrel ihracatin Cografi Kiritlimi
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Seragazi kirilganhdinin farkh boyutlari ve sonuclari
vardir. SKU ile AB pazarina yapilan ihracatin icerdi-
Jgi seragazlari fiyatlanmaya basladiginda

a. Turkiyeli Ureticilerin Gretim maliyetleri artacak,
rekabetciliklerinin dismesiyle AB pazar payla-
rinda kayiplar, ihracat gelirlerinde disUs yasana-
bilecek,

b. OlasI sektoérel ihracat daralmalari da girdi-cikti
iliskileri Gzerinden hem sektér hem de ekonomi
genelinde katma-deger ve istihdamda daralma-
lara yol acabilecektir.

Sektérlerin bu risklere ne derece maruz kalabile-
cekleri, bir diger ifadeyle, seragazi kirilganhk dlzeyi
cesitli faktorlere baglidir. Bunlar;

a. Sektodrel Uretimin “seragazi yodunlugu” (ton
CO2e/milyon TL Gretim)

b. Sektdrin toplam talebi ve toplam ihracati icinde
AB’ye yapilan ihracatin payi

c. AB pazarindaki rakip Ulke sektérlerinin seragazi
yogunluklari

2018 yilinda Turkiye’nin en cok ihracat yapan sek-
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Kaynak: Eurostat Comext ve TUIK Dis Ticaret istatistikleri
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térleri C13-C15: Tekstil-Hazir Giyim-Deri, C29: Mo-
torlu Araclar ve C24: Ana Metaller olmustur. Bu
sektorlerin ihracatlarinda AB28 &nemli bir pazar

olmaya devam etmektedir.

2.2. Sektérel Seragazi Emisyonlarinin
Seyri

Tablo T'de en detayli sektorel dlizeyde 1998, 2010
ve 2018 yillarina ait seragazi emisyon degerleri
2010-2018 arasindaki degisim dlzeylerine gore si-
ralanarak gosterilmistir.

Tablo 1. Sektorel Seragazi Emisyonlari (Milyon ton CO2e)

NACE Kodu Sektor Adi

Kaynak: Eurostat air emissions accounts veriseti
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2010-2018 %
degisim

1998 2010 2018




2018 itibariyle tim ekonomik aktivitielerin sebep
oldugu seragazi emisyonu 2010-2018 arasiI %38 ar-
tarak 464.5 milyon ton CO2e dUzeyine ulasmistir.
Seragazlarinin sektorel gelisimi izlendiginde, Turki-
ye’nin édnemli ihracatci sektdrlerinden tekstil-hazir
giyim-deri, elektrikli ve elektronik Grlnler, lastik ve
plastik sektdrlerinde emisyonlarin dénem icinde
dismis oldugu gérilmektedir. Buna karsin, kagdit,
kimyasal UrlUnler, kok ve rafineri GrlUnleri ve elektrik
gibi sektorlerde ciddi emisyon artislari yasanmistir.

SKU kapsaminda ortaya c¢ikan risklerin asgariye
indirilmesi icin sektoérlerin seragazi-yogunluklarini
distrmeleri, bir diger ifadeyle, katma-deger Uretim
sUirecini seragazli emisyonlarindan “ayristirmalari”
(decoupling) gerekmektedir.

Sektérlerdeki ayrismayi ya da yogunlasmayi (coup-
ling) tek basina seragazi evriminden tespit etmek
mUmkUn degdildir. Seragazlari dénem icinde sek-
térel Uretim dlslslU nedeniyle azalmis olabilir ki,
bu durumda emisyon azalisini ayrisma olarak nite-
lendirmek mUmkin degildir. Géreli ve mutlak ay-
rismayi tespit edebilmek icin farkh bir gdstergeye,
reel brit katma-deger ve seragazi emisyonu trend
degdisim oranlari arasindaki farka bakmak gerekir.
NACE Rev. 2-basamak dlzeydeki sektdrel seragazi
ve reel brit katma-deger verileri Eurostat’dan alin-
mistir.
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Her sektdrin seragazi emisyon (SG) ve katma-de-
Jer (KD) verileri 2008=100 olacak sekilde (SGE,
KDE) endeks haline getirilip

S GE:CSQ + bsgeXyII

e

KDE=c,* b, *yil

denklemleri araciligiyla 2008-2018 arasi dénem

icin ortalama yillik degisimi ifade eden b, , ve bsge

katsayilari hesaplanmistir.

*  Mutlak ayrisma icin b, >0 iken b, <O;
yadab,, <Oveb <Oiken b, [>|b
sartlarindan birinin;

sge kde |

. Géreli ayrisma icin b, , >0 ve bsge>0 iken
b, .> bsge sartinin;

. Géreli yogunlasma icin b, , >0 ve b_ >0 iken
be< b, yadab,, <0 ve b <0 iken

kde
|b__|<|b, | sartlarindan birinin;

sge kde

*  Mutlak yogunlasma icin b, , <O iken b >0
sartinin saglanmasi gerekir.

Sekil 2°de gorllecedi Uzere C13-15: Tekstil-Hazir Gi-
yim-Deri sektérinde katma-deger yilda ortalama
9.4 puan artarken (b, ), seragazi emisyonu ise 4.9
puan dismektedir. Bu durum sektérin katma-de-
Jger yaratma sUrecinin emisyonlardan “mutlak” ola-
rak ayristidina isaret etmektedir.

Sekil 2. Seragazi Emisyonu ve Katma-Deger Trend Degisimi (2008-2018)
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Kaynak: Eurostat air emissions account ve gross value added verisetleri ve yazarin hesaplamalari
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Tablo 2’de sektodrlerin 2008-2018 vyillari arasindaki leri hesaplanmis ve yukaridaki sartlara gdre grup-
katma-deger ve seragazi emisyon degdisim trend- landiriimistir.

Tablo 2. Sektérlerin Seragazi Karnesi

2008-2018 Ortalama Yillik Yiizde Degisim

Seragazi Emisyonu |:>sge LSS lﬁatma—Deger 2018 Emisyon Pay

kde

Kaynak: Eurostat air emissions accounts ve gross value added verisetleri




Tablo 2’de 2008-2018 arasi yillik degisim ortalama-
lar1 karsilastirmasi Gzerinden yapilan analiz sonug-
lari su sekilde 6zetlenebilir:

¢ Donem boyunca tim sektdrlerin ortalama

bayume orani (b, ) pozitif olmustur.

¢ Son satirda gorilecegdi Uzere, toplam ekonomik
aktivitelerin sebep oldugu seragazlari
emisyonu yilda ortalama 4.7 puan artarken,
reel brit katma-degerin 7.3 puan artmis olmasi
ekonomi genelinde dislk de olsa bir “géreli
ayrismaya” isaret etmektedir.

¢ Toplam emisyonlar icinde 2018 itibariyle
%29’luk bir emisyon payina sahip imalat
sanayiinin (C NACE kodlu) genelinde de goreli
ayrismanin yasandigi tespit edilmistir.

¢ Mutlak Ayrisma yasayan 13 sektér olsa
da bunlarin 2018 toplam emisyonlari
icerisindeki payl sadece %8.1'dir. Dolayisiyla
bu sektdrlerdeki mutlak ayrismanin toplam
seragazi emisyonu dlzeyine katkisi sinirli
kalmistir.

e Goreli Ayrisma yasayan 5 sektortiin 2018 toplam
emisyon i¢cindeki payl %54.8°dir. Ne var ki, C19:
Kok-Rafineri Grlnleri, A: Tarim, C33: Makina-
Ekipman Tamiri sektorlerinde goreli ayrisma
hizi gérece distktir. Toplam emisyonun %33.Ti
gibi yUksek bir kismini temsil eden Elektrik
sektorindeki goreli ayrisma diger sektorlere
nispeten daha hizhdir.
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¢« Toplam emisyonlarin %31.7’sinden sorumlu 8
sektdrde goreli yogunlasma tespit edilmistir.
SKU mekanizmasinda éncelikli olarak
kapsanacak Urlnleri Greten Kagdit, Metalik
olmayan mineralli Grlnler ve Kimyasallar’in
goreli yodunlasiyor olmasi kaygi vericidir.

2.3. Sektérel Seragazi Yogunluklarinin
Karsilastirmali Evrimi

SKU-riskini daha net tespit edebilmek icin sektérle-
rin performanslarini rakip Ulkelerdeki muadilleriyle
karsilastirmak gerekir. Teknolojik yenilikler, enerji
fiyatlari, ya da enerji karisiminda yenilenebilir ener-
jinin payinin artmasi gibi cesitli faktorlerin etkisiyle
yillar icinde Ulkelerdeki Uretimin seragazi-yogunlu-
Ju disebilir. Bu baglamda énemli olan sektorlerin
seragazi-yodunluklarinin AB28 ortalamalarina gore
seyridir. Nitekim, 2008-2018 dbéneminde AB28
bélgesinde sadece B: Madencilik ve F: insaat sek-
térlerinde goreli bir yogunlasma, diger sektorlerin
timUinde ise ayrisma yasanmistir. Bu sebeple bu
bolumde yeni bir gdsterge olarak sektérlerin sera-
gazi-yodunlugu hesaplanacak ve AB28 ortalama-
lari ile karsilastirilip yakinsama/iraksama seyirleri
tespit edilecektir.

Seragazi Yodunlugu (SGY) bu c¢alismada, “1 milyon
Avro sektérel reel brit katma-deger icindeki ton
CO2e miktar1” olarak tanimlanmistir.

Sekil 3. Tiirkiye ve AB28 imalat Sanayi Seragazi-Yogunlugu Seyri
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Kaynak: Eurostat air emissions account ve gross value added verisetleri ve yazarin hesaplamalari
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Sekil 3’te imalat sanayiinin toplami icin hesaplan-
mis seragazi-yogunluk degerlerinin 2008-2018 ara-
sindaki seyri gosterilmistir. Tirkiye imalat sanayiin-
de yodunluk distyor olsa da 2018 itibariyle halen
AB28 ortalamasinin 2 kat Ustlinde Uretim yapilmak-
tadir.

Iraksama/yakinsamayi tespit edebilmek icin her
sektdrlin seragazi emisyon-yogunlugu (SGY) veri-
leri 2008=100 olacak sekilde endeks haline getirilip
(SGYE)

SGYE,,=c

sgye_TR+ bsgye_TR‘ Xy//

SGYE

AB28~ ngye7A328

+b

X
sgye_AB28 y I/

denklemleri araciligiyla 2008-2018 arasi dénem
icin b ve b

soye TR soye AB28 degerleri hesaplanmistir.

Herhangi bir j sektdrinde,

* SGY,>SGY,,. iken bsgyeim<0 olmasi sektdrin

AB28 ortalamasina yakinsadigr anlamina gelir;

*  Bu durum veri iken |b [>|b

yakinsama”

| ise “hizl

sgye TR sgye_AB28

. |b |<|b

sgye TR sgye_AB28
s6zkonusudur.

| ise “yavas yakinsama”

° SGYTR>SGYA828 ve bsgyefA828<o iken bsgyefTR>o
olmasi sektdérin AB28 ortalamasindan

1raksadigr anlamina gelir3.

Sekil 4’ten goéraldiga Uzere AB28 imalat sanayi
seragazi-yodunlugu dénem boyunca ortalama vyil-
ik 2.9 puan, Turkiye imalat sanayi ise 2.2 puan di-
sUs gostermistir. Yukarida belirtilen sartlara goére,
bu durum AB28 ortalamasina “yavas yakinsamay!1”
isaret etmektedir.

Karsilastirilmanin basladigi 2008 itibariyle seraga-
zi-yogunlugunun AB28 ortalamasina goére dusUk
oldugu sektérler: C19: Kok-Rafineri Urlinleri; C24:
Ana Metaller; A: Tarim; C17: Kagit; C20: Kimyasal
Urlnler; ve H: Ulastirma-Depolama’dir. Bunun disin-
daki sektoérlerde 2008 itibariyle seragazi-yogunlu-
Jgu AB28’e gdre daha yuksektir.

Tablo 3-5'te sektérlerin AB28 ortalamasina yakin-
sama ya da iraksama durumlari gosterilmistir.

Sekil 4. Tiirkiye ve AB28 imalat Sanayi Seragazi-Yogdunlugu Seyri (2008=100)
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Kaynak: Eurostat air emissions account ve gross value added verisetleri ve yazarin hesaplamalari
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Tablo 3. Mutlak Ayrisan Sektorlerin Géreli Durumu

Seragazi-Yogunlugu 2008-2018

zoos SGY 2018 SGY

Tablo 2’de mutlak ayrisan sektorler olarak belirle- ortalamalarinin altindadir. SKU riskli C22
nen ve 2018 itibariyle toplam emisyonlarin %8.1in- sektdrid icin bu olumlu bir gelismedir.
den sorumlu 13 sektérin 2008-2018 ddneminde

¢ C13-C15: Tekstil-Hazir Giyim-Deri, C16: Ahsap
Granler, C18: Baski-Kayith medya, C25:
Fabrikasyon metaller, E: Su-Kanalizasyon-

seragazi-yogunluklarinin AB28 ortalamasina goére
seyri Tablo 3’te g&sterilmistir. Buna gore;

e (C22: Lastik-Plastik, C27: Elektrikli Geregler, F: Atik, ve B: Madencilik sektérlerinde AB28
insaat ve B: Madencilik sektdrlerinin dénem ortalamalarina hizli bir yakinsama tespit
sonu (2018) seragazi-yogunluklari AB28 edilmistir.

I
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« C21: llag, C26: Bilgisayar-Elektronik-Optik
Urunler, C28: Diger Makina-Ekipmanlar, C30:
Diger Ulastirma Araclari sektérlerinin dénem
sonu SGY degerleri AB28 ortalamalarina
gore yluksek ve disme hizi ise yavastir.
Mutlak ayrisma devam ettigi middetce AB28
ortalamalari yakalanacaktir ama bu uzun bir
sUre¢ alacaktir.

Hizli yakinsama yasayan ¢ok sektdr olsa da bu gru-
bun toplam emisyondaki %8.7’lik dlsUk pay! disU-
ndldtginde ekonomi geneline katki da sinirlh du-
zeydedir.

Tablo 2’de gobreli ayrisan sektorler olarak belirlenen
ve 2018 itibariyle toplam emisyonlarin %54.8’indan
sorumlu 5 sektérin 2008-2018 déneminde sera-
gazi-yogunluklarinin AB28 ortalamasina gbre seyri
Tablo 4’te gdsterilmistir. Buna gbre;

* Ekonomi ve imalat sanayii genelinde dénem
boyunca seragazi yogunlugu ddslyor olsa

Tablo 4. Goreli Ayrisan Sektérlerin Goreli Durumu

"

2]

da, AB28 ortalamasinin 2 kattan daha
yUksek dUzeylerinden yakinsama “yavas”
seyretmektedir.

%33.1 emisyon payina sahip D: Elektrik-Gaz-
Buhar-iklimlendirme sektdrindeki yakinsama
seyri daha yavastir. TUrkiye birim elektrigi
AB28 ortalamasina gbre 3 kat daha seragazi-
yodun Uretmeye devam etmektedir. Sektdrin
AB ihracatinin distk olmasi  nedeniyle
kirilganligi dtsUk olsa da, girdi verdigi eneriji-
yogun sektoérlerin Kapsam 2 emisyonlarini

ve dolayisiyla rekabetciliklerini olumsuz
etkileyecegi gdzéninde bulundurulmalidir.

SKU-riskli olarak nitelenen C19: Kok-Rafineri
Urdnleri ve C24: Ana Metaller sektorlerinde
seragazi yogunlugu 2018 itibariyle AB28
ortalamalarindan duisuktdr. Ana metaller
sektérinde Uretimin AB28’dekinin aksine
entegre degdil de elektrikli ark ocagdi tesislerinde
yapiliyor olmasi 6nemli bir faktérdar.

Seragazi-Yogunlugu

b 2008 SGY 2018 SGY 2018 Emis- Sevi
saye Diizey Diizey yon Pay ey
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Tablo 5. Géreli Yoéunlasan Sektorlerin Goreli Durumu

Seragazi-Yogunlugu

2008 SGY 2018 SGY 2018 Emlsyon s
Duzey Duzey Pay 0

Tablo 2’de goreli yogunlasan sektérler olarak be-
lirlenen ve 2018 itibariyle toplam emisyonlarin
%31.7’sinden sorumlu 8 sektdriin 2008-2018 déne-
minde seragazi-yodunluklarinin AB28 ortalamasina
gobre seyri Tablo 5’te gosterilmistir. Buna gore;

* AB28 ortalamasinin 3 kati dlzeyinde seragazi-
yogunluguna sahip C23: Metalik olmayan
mineralli Grlnler sektérinln yodunlugunun
halen artiyor olmasi, disen AB28
ortalamasindan dolayi “ciddi bir iraksama”
seyri ortaya koymaktadir. %16.2 gibi yUksek bir
emisyon paylina sahip, cimento, seramik gibi
GrGnlerin Uretildigi sektdr en acil ddnUsiime
ihtiyvac duyan sektorlerin basinda gelmektedir.

e SKU-riskli C17: Kagdit ve C20: Kimyasal
UrGnler sektdérinde seragazi-yogunlugu
AB28 ortalamasinin altinda olsa da, giderek
yUkselmektedir. Bu da sektdrlerin SKU riskini
arttirmaktadir.

« C10-C12: Gida-icecek-Titin, C31-C32: Mobilya,
C29: Motorlu Araclar, ve H: Ulastirma-
Depolama sektorlerinin dénem icinde seragazi-

yogunluklari AB28 ortalamasina gdre artarak
Iraksayan diger sektérlerdir.

2.4. SKU-Riskli Sektérlerin AB28
Pazarindaki Rekabetcilik Dlzeyleri

SKU mekanizmasi 2023-2026 olarak belirlenen ge-
cis déneminde asagidaki Urlnleri kapsayacaktir:

e C24 Ana Metaller sektorinden demir-celik ve
aliiminyum

¢ C23 Metalik olmayan mineralli Granler
sektdrinden gimento

e (C20-C21 Kimyasal Urlnler sektériinden giibre

« D Elektrik-Gaz-Buhar-iklimlendirme
sektédrinden elektrik

Sekil 5-8, anilan sektérlerde Turkiye ihracatcilarinin
ve AB28 pazarindaki rakiplerinin pazar paylari ve “1
milyon dolarlik ihracatin icerdigi ton CO2e” olarak
tanimlanan seragazi-yogunlugu* degerleri (cubuk-
larin Gzerinde) g&sterilmistir.

[13
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Sekil 5. C24: Ana Metaller sektoriinde AB28 Pazar Paylari ve Seragazi-Yogunluklari
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Kaynak: Eurostat Comext ve OECD 2015 Carbon dioxide emissions embodied in international trade veriseti

2015-2019 vyillari arasinda AB28 bélgesindeki Ana
Metaller ticaretinin ortalama %59’u Uye Ulkeler ara-
sinda (intra-EU28), geri kalan %471 birlik disi (ext-
ra-EU28) Ulkelerden ithal edilmistir. Toplam AB28
pazarinda Ana metaller sektériinde Almanya %12.5
ile en bUyUk pazar payina sahip Ulkedir. Turkiye
%2’lik payla 17. siradadir. Tarkiye’nin 1 milyon dolar-
ik ana metaller ihracatinin icerdigi seragazi emis-
yonu 1432 ton, ilk siradaki Almanya’nin ise 1009
tondur (Polonya disinda diger AB Uyesi rakiplerin
degerleri de Turkiye’den dUsUktlr). SKU devreye
girdiginde AB Uyesi ve ETS’e baglanmis sistemele-

re sahip Ulkelerin Uretim maliyetleri degismezken,
AB-disi Ureticilerin maliyetleri artacak, bu da pa-
zardaki rekabetcilik ve pazar paylarini etkileyecek-
tir. SKU ile ana metallerde AB-ici ticaretin payinin
artmasi beklenebilir. AB-disindan yapilan ithalatin
azalmasl yaninda yine seragazi yodunluk dlzeyle-
rine gbére AB-disi rakiplerin konumlari da degisebi-
lir. Rusya, Cin, GlUney Afrika gibi rakiplerin gdrece
yUksek seragazi yogunluguna sahip Ulkelere karsi
Turkiye avantajli, ingiltere, Kanada ve ABD’li Ureti-
cilere karsi ise dezavantajli durumdadir.

Sekil 6. C23: Metalik olmayan mineralli tGrilinler sektoriinde AB28 Pazar Paylari ve Seragazi-Yogunluklari

18

655

16

14

12

10

738

798 513 1.198

X4 Xd >
A N
v@” R N

882  1.051 1.319  2.881

1127 882

R ‘
4(0" Q° §°Q (_’\6‘ Q.*\(\b

Kaynak: Eurostat Comext ve OECD 2015 Carbon dioxide emissions embodied in international trade veriseti
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2015-2019 yillar arasinda AB28 bdlgesindeki Me-
talik olmayan mineralli GrUnler ticaretinin ortalama
%74°0 Gye Ulkeler arasinda (intra-EU28), geri kalan
%26’s! ise birlik disi (extra-EU28) Ulkelerden ithal
edilmistir. Sekil 6’dan goérllebilecedi Uzere AB28
pazarinda Almanya %16.6 ile en blUyUk pazar pa-
yina sahip Ulkedir. Turkiye %2.T'lik payla 14. sirada-
dir. TUrkiye’nin 1 milyon dolarlik sektérel ihracatinin
icerdigi seragazi emisyonu 1051 ton, ilk siradaki Al-
manya’nin ise 655 tondur. Gérece yUksek paylara
sahip italya, Belcika, ispanya ve Fransa’nin seragazi
yogunlugu Turkiye’den dustktir. SKU ile AB-ici ti-
caretin payi artip, seragazi yogun AB-disi Ulkelerin
pazar paylari azalabilir. TUrkiye, Cin ve Hindistan’a
gdre avantajli, ABD ve ingiltere’ye gére ise deza-
vantajli durumdadir.

AGUSTOS 2021 | iPM-MERCATOR POLITIiKA NOTU

SKU’nun kapsadigi bir diger Grin olan glbre ve
kimi kimyasallar C20-C21 Kimyasal trlnler sektérl
altindadir. Sekil 7°de bu sektérde Tiurkiye ve AB28
pazarindaki rakiplerinin paylari ve seragazi-yodun-
luklari gosterilmistir.

2015-2019 vyillart arasinda AB28 bodlgesindeki
C20-C21: Kimyasal 0runler ticaretinin ortalama
%72'si Uye Ulkeler arasinda (intra-EU28), geri ka-
lan %28’i ise birlik disi (extra-EU28) Ulkelerden it-
hal edilmistir. Toplam AB28 pazarinda Almanya,
yine, %15 ile en blUyUk pazar payina sahip Ulkedir.
Rekabetin gdrece yUksek oldugu bu sektdrde Tar-
kiye %0.4’1Uk payla 28. siradadir. Tarkiye’nin 1 mil-
yon dolarlik sektérel ihracatinin icerdidi seragazi
emisyonu 662 ton, ilk siradaki Almanya’nin ise 327

Sekil 7. C20-C21 Kimyasal liriinler sektériinde AB28 Pazar Paylari ve Seragazi-Yogunluklari
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Kaynak: Eurostat Comext ve OECD 2015 Carbon dioxide emissions embodied in international trade veriseti

Sekil 8. D: Elektrik sektériinde AB28 Pazar Paylari ve Seragazi-Yogunluklari
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Kaynak: Eurostat Comext ve OECD 2015 Carbon dioxide emissions embodied in international trade veriseti
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tondur (Polonya disinda diger AB Uyesi rakiplerin
degerleri de Turkiye'den dustktir). SKU'nun dev-
reye girmesiyle AB-ici ticaretin 6nemi artabilir ve
rakip Ulkelerin pazar paylari degdisebilir. Bu durum-
da Turkiye Rusya, Hindistan ve Cin’e karsi avantajli
iken, israil, ABD ve Singapur gibi rakiplerine karsi
dezavantajli durumdadir.

2015-2019 vyillari arasinda AB28 bolgesindeki D:
Elektrik ticaretinin ortalama %84’0 Uye Ulkeler ara-
sinda (intra-EU28), geri kalan %16’sI ise birlik disi
(extra-EU28) Ulkelerden ithal edilmistir. Sekil 8’'den
gorulebilecedi Uzere AB28 pazarinda Fransa %18.7
ile en bUyUk pazar payina sahip Ulkedir. Turkiye
%0.2’lik payla 34. siradadir. Turkiye’'nin 1 milyon do-
larhk sektorel ihracatinin icerdigi seragazi emisyo-
nu 2478 ton, ilk siradaki Fransa’nin ise sadece 380
tondur. AB Uyeleri arasinda Turkiye’'nin seragazi
yogunlugunun gérece daha disik oldugu ulkeler
Cekya (3428 ton) ve Bulgaristan’dir (6653 ton).

3. Girdi-Cikt1 Analizi

Bu bélimde 2012 TUIK Girdi-Cikti tablosunun 2018
yilina ait verilerle glncellenmis haliyle Girdi-Cikti
analizi gerceklestirilecektir. 2018 yilina ait detayli
sektorel veri bulunamadigindan &6turd, kimi sektdr-
lerin toplulastirildigi 24 sektorlUk bir model kullanil-
mistir. Tablo 6’da tim ekonomiyi temsil eden model
sektorler listelenmistir.

Bu boélimde sektédrlerin 2018 yilinda AB28 pazarina
yaptiklari ihracatin o sektérde ve ekonominin geri
kalaninda uyardigi katma-deger ve istihdam dlzey-
leri Girdi-Cikti analizi ydntemiyle hesaplanmistir.

n sektorlt bir ekonomik yapida Uretim, girdi-¢ikti
analizinde

X=AX+Y M

seklinde ifade edilebilir. Burada X brit ciktiyi, Y top-
lam talebi ifade eden (nx1) vektorler, A ise sektorler
arasindaki baglantiyi ifade eden (nxn) boyutunda
bir matristir.

16|

(1) no’lu denklem
X=(-A)7Y 2)
seklinde sadelestirilebilir.

AB pazarindaki ihracat daralmasinin sektérel ¢ikti
Uzerine etkisi:

AX=(1-A)7T AEX ;g 3
biciminde hesaplanir.

AX matrisinin herhangi bir j situnu toplami, / sekté-
rnUn ihracatinda ortaya cikan degdisimin ekonomi-
nin genelindeki ¢ikti dlzeyine etkisini verir.

(4) no’lu denklemle, herhangi bir sektdrin toplam
talebinde ortaya ¢ikan etkinin sektérel bazda kat-
ma deger (VA), ve istihdam (EMP) Uzerindeki etki-
lerini ayristirmak mimkUndur. Genel bir gdsterimle,
K, (nxn) diyagonal katsayilar matrisi olarak ifade
edilirse,

Z=K{-A)'Y 4)

denklemiyle dogrudan ve dolayli gereksinimler
matrisi bulunabilir.

KGHG=GHGJ/ XJ. seklinde olusturulan matrisin diya-
gonalinde birim c¢ikti icindeki seragazi katsayilari
yeralmaktadir. KVA=VAJ./ XJ. olacak sekilde katma-
deger katsayl matrisinin diyagonalinde yeralan kat-
madeger katsayilari j sektdérinln yarattigr katma
degerin o sektdrln brat ciktisina oranini goster-
mektedir. Benzer sekilde K_,,=EMP,/ X diyagonal
matrisi de ; sektoérinin istihdam katsayilarindan
olusmaktadir.

Ekler Tablo Al'de 24 sektérli modelin 2018 yili se-
ragazl, katma-degder ve istihdam degerleri ve onla-
ra karsilik gelen katsayilari verilmistir.



Tablo 6. Model Sektorler

Model Sektéorler NACE Rev2 Uriin Kodlani

Tablo 6°’daki model sektédrlerin ekonomik blylimeye
(katma-deger pay1), istihdama katkisi, diger
sektorlerle olan girdi-cikti iliski dizeyi ve AB
ihracatinin toplam Uretim icindeki pay! birbirinden
farkhdir. Bu sayilan iliskiler ne kadar ylUksekse olasi
bir ihracat daralmasinin ekonomik etkileri de o denli
bUyUk olacaktir.

Model Sektérler NACE Rev2 Uriin Kodlani
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Sektorln Urettigi son mal ve hizmetlere olan talep
(Y), hanehalklari tarafindan Tlketim (C); is dln-
yasl tarafindan Yatirim harcamalari (1); kamu tara-
findan HukUmet harcamalari (G); ve son olarak da
dis diinyanin talebi olarak adlandirilan ihracat (EX)
bilesenlerinden olusur. Dolayisiyla, ithalatin (M) da
dahil edilmesiyle ekonominin genelinde

Sekil 9. Sektdrel Seragazi Yogunlugu ve AB ihracatinin Sektérel Talep icindeki Payi (2018)
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Kaynak: Eurostat air emissions account ve gross value added verisetleri ve yazarin hesaplamalari
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Y=C+/+G+(EX-M)
esitligi saglanmak durumundadir.

SKU yukarida anilan talep bilesenlerinden sadece
ihracati, onun da AB’ye yapilan kismini etkileye-
cektir. Dolayisiyla seragazi kirilganlidi icin esas olan
sektdrin toplam talebi icindeki AB ihracati dlzeyi-
dir. Bir diger ifadeyle, sektdrlin toplam talebi icinde
ihracatin, ya/ya da, o ihracatin icinde AB pazarinin
pay! dislkse sektdrlin seragazi yogunlugu yUksek
olsa da kirillganlk dlzeyi dUstk olacaktir®.

Dikkat edilmesi gereken son nokta, sektdorlin sera-
gazi-yogunlugunun tek basina belirleyici olamaya-
cagl, AB pazarindaki rakiplerin yogunluk dlzeyleri-
nin de énemli oldugudur.

Sekil 9’da sektdrel seragazi yogunluklari o sektoérin
AB28¢ ortalama dederine oranlanmis ve yatay ek-
sende toplam sektorel talep icinde AB28 pazarina
yapilan ihracatin payi ile beraber gdsterilmistir.

SKU-riskli sektérlerin kirmizi ile gdsterildigi Sekil
9’da sagd-Ust bolgelerde yeralan sektorlerin seraga-
z1 kirilganliklari yiksek olarak degerlendirilebilir. EL
kodlu elektrik Gretimi TUrkiye’de AB28 ortalamasinin
2 kati daha seragazi-yodun olsa da, Uretimin ¢cok k-

¢clk bir kismi1 AB’ye ihra¢ edildiginden (2018’de top-
lam Uretimin %0.1’si) SKU baglaminda sektérlin sera-
gazi kirllganhgi yiksek olarak degerlendirilmemistir.
AB28 pazarina ihracatin artmasi durumunda bu
durum degisecedi gdzontnde tutulmalhdir. Ote yan-
dan, CE: Metalik olmayan mineralli Grlnler sektoért
hem AB28 ortalamasindan 2.3 kat daha yodun sera-
gazl emisyonu hem de sektoérel toplam talep icinde
AB28 ihracat payinin gorece yUksek (%38.9) olmasi
dolayisiyla yUksek riskli bir gorinim arzetmektedir.

AB28 pazarina yapilan ihracatin sektérin kendi-
sinde ve ekonominin geri kalaninda uyardidi sera-
gazl emisyonu dlizeyini Denklem 5 ile hesaplamak
mUmkandar.

GHG=K

GHG

(I-A)TEX, e (5)

K., divagonal seragazi katsayi, (/-A)7 Leontief ters
matrisi ve EX,.,. diyagonal AB28 ihracat matrisi
olacak sekilde, herhangi bir j sektérinin AB28 ih-
racatinin uyardigi toplam seragazi GHG matrisinin
J sUtun toplamina esit olacaktir. Matrisin diyagonal
elemanlari j sektorinin Kapsam 1 emisyonlarini,
matrisin EL satir elemanlari ise Kapsam 2 emisyon-

larini gostermektedir.

Sekil 10. Sektorlerin AB28 ihracatlar icindeki Kapsam 1 ve Kapsam 2 Emisyonlari (2018, Mt CO2e)

: Toplam Kapsam1+16,7 M¢ COZe
Toplam Kapsam 2 = 7,6 Mt CO2e
5
4
3
2
1
|| |

AG Ml FD TE OE PA PE CH CE IS MW AU

EL RT CN TR AT PS AF PR FS TS ES HE

AG: Tarim

MI: Madencilik

FD: Gida Uriinleri imalati
TE: Tekstil, Giyim

OE: Diger Ekonomi

PA: Kagit Uriinleri

Kaynak: Yazarin hesaplamalari
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PE: Petrol Uriinleri

CH: Kimya San.

CE: Gimento san.

IS: Demir, Celik

MW: Makine, beyaz Esya San.
AU: Otomativ san.

. Kapsam 1

EL: Elektrik

RT: Toptan Parakende Ticaret
CN: ingaat

TR: Ulagtirma

AT: Hava yolu tagimacihig

PS: Posta ve kurye hizmetleri

Kapsam 2

AF: Konaklama ve yiyecek hizmetleri
PR: Profesyonel Hizmetler

FS: Finansal hizmetler

TS: Turizm

ES: Egitim Hizmetleri

HE: Saghk Hizmetleri



Sekil 11. SKU50 “Gdlge” Vergi Oranlari
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AG Ml FD TE OE PA PE CH CE IS MW AU

EL RT CN TR

AT PS AF PR FS TS ES HE

AG: Tarim PE: Petrol Uriinleri EL: Elektrik AF: Konaklama ve yiyecek hizmetleri
MI: Madencilik CH: Kimya San. RT: Toptan Parakende Ticaret PR: Profesyonel Hizmetler

FD: Gida Uriinleri imalat: CE: Cimento san. CN: ingaat FS: Finansal hizmetler

TE: Tekstil, Giyim 1S: Demir, Celik TR: Ulagtirma TS: Turizm

OE: Diger Ekonomi
PA: Kagit Uriinleri

MW: Makine, beyaz Esya San.
AU: Otomativ san.

Kaynak: Yazarin hesaplamalari

Sekil 10’da 2018 yili sektdérel AB28 ihracatinin igin-
deki seragazi emisyonlari Kapsam 1 ve Kapsam 2
olarak ayristirilmistir. SKU-riskli Cimento, Demir-Ce-
lik ve Kimyasal UrUnler sektérlerinin ihracatlar
dnemli Olclide seragazi icermektedir. SKU glincel
ETS fiyatlarini kullanacaktir ve Temmuz 2021 itiba-
riyle fiyat 50 avro/ton CO2e dlzeyine yikselmis-
tir’”. Sektorlerin AB28 ihracat gelirlerinin ne kadarini
SKU Otoritesi’ne birakmak durumunda kalacakla-
rini hesaplayarak sektérlerin SKU-riskini daha net
gbrmek mUumkindar. Buna gore Sekil 11, Sekil 10°da
verilmis emisyon degerlerinin 50 ile carpilip o sek-
térin AB28 ihracat gelirine olan yUzdelerini g6s-
termektedir. 2023-2026 gecis ddneminde SKU’nun
kapsayacadl Cimento, Demir-Celik, Kimyasallar ve
Elektrik sektérleri turuncu ile gdsterilmistir.

Sekil 1Me goére icinde Cimento, Cam, Seramik gibi
(C23: metalik olmayan mineralli) tGrlnleri iceren CE
sektdérd SKU dolayisiyla ihracat gelirlerinde %27e
varan dUsUsler yasayabilecektir.

AT: Hava yolu tasimaciligi
PS: Posta ve kurye hizmetleri

ES: Egitim Hizmetleri
HE: Saglik Hizmetleri

3.1. Olasi [hracat Daralmalarinin
Sektérel Katma-deder ve [stihdam
Etkileri

Seragazi kirllganliginin bilesenlerinden biri de ola-
si ihracat daralmalarinin o sektdérde ve ekonominin
geri kalan kisminda yol acacagi katma-deger ve is-
tihdam kayiplarinin dlzeyidir.

AB28 pazarina yapilan ihracatin sektdérin kendisin-
de ve ekonominin geri kalaninda uyardigi istihdam
dlzeyini Denklem 6 ile hesaplamak mimkunddr.

EMP=K

EMP

(I-A) EX, . (6)

K., diyagonal istihdam katsayi, (/-A)” Leontief ters
matrisi ve EX, ., diyagonal AB28 ihracat matrisi
olacak sekilde, herhangi bir j sektérinin AB28 ih-
racatinin uyardigi toplam istihdam EMP matrisinin
J sUtun toplamina esit olacaktir. Matrisin diyagonal
elemanlari j sektorindn kendi icindeki dogrudan
etkiyi, geri kalan elemanlarin toplami ise ekonomi-

nin geri kalanindaki dolayli etkiyi gdstermektedir.

izleme kolayligi acisindan etkiler Sekil 12’de toplam
istihdamin ylzdesi olarak gosterilmistir.
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Sekil 12. 2018 AB28 ihracatinin Yarattigi Sektorel istihdam

3.0 .
2018 Toplam Istihdam = 28.7 Milyon
25 2018 AB28 ihracatinin yarattig: istihdam = 2.2 Milyon
£
2 20
2
£
&L 15
e
]
g 10
xR
0.5
0.15
0.0 || | . |
AG Ml FD TE OE PA PE CH CE IS MW AU EL RT CN TR AT PS AF PR FS TS ES HE
. O sektsrde Ekonominin geri kalaninda
AG: Tarm PE: Petrol Uriinleri EL: Elektrik AF: Konaklama ve yiyecek hizmetleri
MI: Madencilik CH: Kimya San. RT: Toptan Parakende Ticaret PR: Profesyonel Hizmetler
FD: Gida Uriinleri imalati CE: Gimento san. CN: ingaat FS: Finansal hizmetler
TE: Tekstil, Giyim IS: Demir, Celik TR: Ulagtirma TS: Turizm
OE: Diger Ekonomi MW: Makine, beyaz Esya San. AT: Hava yolu tagimacihig: ES: Egitim Hizmetleri
PA: Kagit Uriinleri AU: Otomativ san. PS: Posta ve kurye hizmetleri HE: Saghk Hizmetleri
Kaynak: Yazarin hesaplamalari
Sekil 13. 2018 AB28 ihracatinin Yarattigi Sektorel Katma-deger
3.0
2018 Toplam Katma-deger = 3.7 trilyon TL
25 2018 AB28 Ihracatinin yarattigi Katma-deger = 296 Milyar TL
e
g 2.0
T
¥
Eis
o
°
]
é 1.0 —
X
. 1
a i
AG Ml FD TE OE PA PE CH CE IS MW AU EL RT CN TR AT PS AF PR FS TS ES HE

I O sektorde

Kaynak: Yazarin hesaplamalari

2018 yilinda ekonominin genelinde 28.7 milyon Kisi
istihdam edilmistir. AB28 bdlgesine yapilan ihra-
catin uyardigr toplam istihdam ise 2.2 milyondur.
Tekstil, Makine-Beyaz-Esya, Otomotiv, Tarim ve De-
mir-Celik sektdrlerinin AB28 bélgesine yaptiklari in-
racatin istihdam katkilari 6nemli boyutlardadir. Sekil
2’de sektoérel istihdam toplam istihdama oran olarak
gosterilmistir. Ornedin, SKU riskli CH: Kimyasallar
sektdébrinin AB28 ihracatinin sonlanmasinin kimya-
sallar sektdrinde sebep olacagdi is kayiplari toplam
istihdamin % 0.14°0; geri kalan 23 sektérdeki istih-
dam kayiplari da %0.15’i dizeyinde olabilecektir.
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Ekonominin geri kalaninda

AB28 pazarina yapilan ihracatin sektérin kendisin-
de ve ekonominin geri kalaninda katma-deger Ure-
timini nasil etkiledigini Denklem 7 ile hesaplamak
mUmkundar.

VA=K, (I-A)" EX

AB28

@)

K, diyagonal katmadeger katsayl, (/-A)7 Leontief
ters matrisi ve £EX ., diyagonal AB28 ihracat mat-
risi olacak sekilde, herhangi bir j sektérinin AB28
ihracatinin toplam katma deger Uzerine etkisi VA
matrisinin j sGtun toplamina esit olacaktir. Matrisin

diyagonal elemanlari j sektorindn kendi icindeki



dogrudan etkiyi, geri kalan elemanlarin toplami ise
ekonominin geri kalanindaki dolayli etkiyi goster-
mektedir.

2018 yilinda ekonominin genelinde 3.7 trilyon TL
katma-deger (GSYH) yaratiimistir. AB28 bdlgesine
yapilan ihracatin ekonominin genelinde uyardigi
toplam katma-degder ise 296 milyar TL'dir. Tekstil,
Otomotiv, Makine-Beyaz-Esya, Otomotiv, Kimya ve
Demir-Celik sektorlerinin AB28 bdlgesine yaptikla-
ri ihracatin katma-degere yaptiklari katkilar dnemli
boyutlardadir. Sekil 13’te sektdérel AB28 ihracatinin
uyardigi katma-deger toplam katma-degere (GS-
YH’a) oranla gdsterilmistir. Ornegdin, SKU riskli IS:
Demir-Celik sektérinin AB28 ihracatinin sonlan-
masinin Demir-Celik sektérinde sebep olacagi Ure-
tim kayiplari Tarkiye’nin ekonomik blydme oranini
0.1 puan; demir-celik Uretimin azalmasi sebebiyle
geri kalan 23 sektdérde yasanacak Uretim kayiplari
da bUyUme oranini 0.5 puan dUsUrebilecektir.

4. Genel Degerlendirme ve Politika
Onerileri

SKU AB pazarini dnemseyen TUrkiye ihracatci sek-
térlerini seragazi-etkinligi temelinde bir dontistime
zorlamaktadir. Bu dénUstimde Uretilen katma-de-
Jgerin seragazi emisyonundan ayrismasl ve seraga-
zi-yogunlugunun AB28 ortalamalarina yakinsamasi
hedeflenmelidir.

Bu politika notunda Turkiye’nin emisyon-yodun
sektorlerinin 2008-2018 arasindaki seyirleri ele
alinmistir. Bulgular su sekilde 6zetlenebilir:

a. Turkiye’nin ekonomik aktivite kaynakll seragazi
emisyonu 1998-2018 arasinda %98 gibi ¢cok hiz-
I bir bicimde artarak 2018 yilinda 465 milyon
ton CO2e dlzeyine ulasmistir. 2008-2018 ara-
sinda seragazl emisyonu yilda ortalama %4.7,
katma-deger ise %7.3 puan artmistir. Bu durum
zayIf da olsa ekonomi genelinde “goéreli bir ay-
rismanin” yasandigini gdéstermektedir. AB28’de
ise hem seragazi-yodunlugu daha dlsiUk (388’e
kiyasla 819) hem de dusUs hizi daha yuUksektir
(%2.4’e kiyasla %1.7). Bu durum AB28 ortalama-
sina yakinsamanin yavas oldugunu gdstermek-
tedir. Benzer durum imalat sanayiinin geneli icin
de gecerlidir.
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b. Seragazi-yodun 26 sektdr 6zeline inildiginde
cogu imalat sanayiine dahil 13 sektdrde “mutlak
ayrisma”; 5 sektdérde “gdreli ayrisma”; 8 sektor-
de ise “gdreli yogunlasma” yasandigi gdzlenmis-
tir. Ne var ki, mutlak ayrisma yasayan sektérlerin
2018 toplam emisyonlari i¢cindeki payl sadece
%8.1; goreli ayrisan sektdrlerin payl %54.8; goreli
yogunlasan sektorlerin payi ise %31.7°dir.

c. Cimento ve glbre gibi SKU-riskli Grlnleri Gre-
ten metalik olmayan mineralli Grlnler (C23) ve
kimyasal Grlnler (C20) sektorleri géreli olarak
yogunlasmakta ve C23 sektérl buna ilaveten
AB28 ortalamasindan iraksamaktadir. Bu durum
kaygl vericidir.

Seragazi-yogunlugunu distrmek icin her sektdérde
farkl araclar/ydntemler kullanilmak durumundadir.
Kimi sektorlerde ayrismayi daha ileri bir Gretim tek-
nolojisine (enerjiyi daha etkin kullanan dolayisiyla
daha az emisyon salimi yapan) gecis yaparak sag-
lamak mUmkldnken, kimilerinde bu pahali bir yon-
teme doénulsebilir. Kullanilan yakit tipini degistirerek
(fosil yakittan yenilenebilire gecis), ve/veya daha
ylUksek katma-degerli Grin desenine gecerek de
seragazi-yodunlugu dasurulebilir. Dolayisiyla, sera-
gazi-yodunlugunu dusirmeye yonelik programla-
rin alt sektorler 6zelinde planlanmasi elzemdir.

Tarkiye’nin AYD’ye uyum konusunda atacadi ilk
adimin, ya da dénUsimun ilk adresinin elektrik sek-
térd olmasinda fayda vardir. Buna karbon-yogun
elektrik sektdrinln direnecedine slUphe yoktur.
Ne var ki, mevcut seragazi-yogunlugu ile elektrik
sektdérindn diger sektédrlere ylkledigi maliyet de
gbdzénlinde bulundurulmali ve ortak cikarlar mer-
kezinde bir ¢c6zUm Uretilmelidir.

AB’de ETS ile imalat sanayi, benzeri dlizenlemeler
ile ulasim ve bina kaynakli seragazlari emisyonlari
2005-2018 arasinda %25 dusebilmistir. Turkiye’'de
de seragazi-yodun imalat ve elektrik Gretimini kar-
bonsuzlastirmanin bir yolu Tirkiye Emisyon Tica-
ret Sistemi’ni hayata gecirmektir. TUrkiye DUnya
Bankasi ile boylesi bir sistemin kurulmasi icin 2013
yilinda isbirligine girismis, 2017 yilindan itibaren
secili birtakim sektdrlerin emisyonlarini izlemeye
almissa da, sistemin neden hayata gecirilemedigi
bir merak konusu olmaya devam etmektedir (Asi-
cl, 2021a). imalat sanayinin bircok kolunda yuksek
bir maliyet artisina sebep olacak yerli ETS haliyle is
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dinyasinin gdndlll olarak kabul edecegdi bir durum
olmasa da, ihracat icin SKU kapsaminda édenecek
bedeller olmasi is dinyasinin bu pozisyonunu tek-
rar distinmeye sevk etmistir. SKU Otoritesi’ne SKU
sertifikalari icin 6denecek tutarlari yerli bir ETS ile
TUrkiye icinde tutmak ve bu fonlari sektdrlere d6-
ndstm sarti ile iade etmek en rasyonel secim gibi
gbrinse de, mevcut atalet is dinyasinin bu fonla-
rin hikGmetce nasil kullanilacagina dair endisele-
rinin oldugunun bir gdstergesidir. Dolayisiyla yerli
bir ETS dlzenlemesinde biriken fonlarin sektoérlere
%100 geri iade edileceginin acikca belirtilmesi is
dlUnyasinin ¢ekincelerini ortadan kaldirabilir.

DonUsimun finansmaninda kullanilabilecek bir di-
Jer kaynak ise Yesil iklim Fonu gibi klresel iklim
fonlaridir. Ancak, goreli olarak ucuz ve kolay-erisi-
lebilir bu fonlarin Turkiye’ye akmasinin dndndeki en
blyUk engel hikUmetin izledigi mevcut iklim politi-
kasidir. TUrkiye Paris Anlasmasi’ni parlamentosunda
onaylamayan 6 Ulkeden biri olarak bu kaynaklardan
mahrum kalmaktadir. Yesil iklim ve benzeri fonlara
ulasmanin ilk sarti 2015 yilinda Birlesmis Milletler’e
verilmis emisyon taahhUdidnin (INDC) mevcut ko-
sullar ve Tarkiye’nin sorumlulugunu yansitacak bi-
cimde revize edilmesidir. iklim alaninda herhangi
bir adim atmadan bile 2030’da mevcut patikadan
(BaU) %21 azaltimla 999 Mt CO2e’ye dUsecedi ta-
ahhlid edilen emisyon dlzeyine ulasilamayacadi
ortadadir. Climateactiontracker gibi uluslararasi ku-
ruluslarin ylzyil sonunda klresel Isinmay!1 2 derece-
de tutacak bir dinyada Turkiye’nin 2030 emisyon
dlzeyinin en fazla 443 Mt CO2e olmasi gerektigi
hesaplanmistirs. Nitekim Turkiye’nin toplam sera-
gazlari emisyonu 2017°de 523.7 Mt CO2e ile zirve
yaptigindan beri her yil dismektedir. Bunda yeni-
lenebilir enerjinin payinin artiyor olmasi énemli rol
oynamistir. Yukarida bahsedilen ve elektrik sekto-
rint onceleyen bir donlisim programi dahilinde
emisyonlari daha hizl bir sekilde disirmek mim-
kandar. 2023 itibariyle devreye girecek SKU’nun
ihracatcl sektorlere yUkledigi Kapsam 2 seragazi
maliyeti de bu sekilde disurulebilir ve katma-de-
Jer, istihdam kayiplari asgari dlzeyde tutulabilir.

AYD’nin Tlrkiye’nin énlne cikardidi riskler yerli bir
emisyon ticareti sistemi kurup, elektrik sistemini
karbonsuzlastirmakla asilamaz. AYD’nin sifir-kirlilik,
ddnglsel ekonomi, ulastirma, biyocesitlilik, tarim
gibi alanlarda yapacagdi yeni dlzenlemeler orta ve
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uzun vadede TUrkiye’'de ihracatcl ya da degdil her
sektdri olumsuz etkileyebilecektir. Bu nedenle va-
kit kaybetmeden Turkiye’'nin de AB’dekine benzer
bir kapsamda yesil ddnlsim programi olusturmasi
akilci bir secim olacaktir.

Her dénlsim kazananlar ve kaybedenler yaratir.
Turkiye fosil yakit temelli bir ekonomiden ¢cikmaya
karar verdiginde bundan komUr madeni ve termik
santrallerde calisan iscilerin ve onlara dayanan ye-
rel ekonomilerin olumsuz etkilenecedi aciktir. Bu
olumsuz etkileri asgari dizeyde tutacak AB Adil
Gecis Mekanizmasi benzeri énlemlerin katilimci bir
sUrecle alinmasi gerekmektedir.
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European Commission, “The European
Green Deal”, eur-lex.europa.eu, 11.12.2019,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?qid=1576150542719&uri=-
COM%3A2019%3A640%3AFIN

https:/www.reuters.com/world/us/democ-
rats-float-border-tariff-carbon-intensive-im-
ports-2021-07-19/

Olumlu bir gérindmu isaret eden durumun-
da ise herhangi bir ek yorum yapilmamistir.

Onceki bolimde Eurostat verilerinden “reel
milyon avro katma-deger basina salinan ton
CO2e” olarak hesaplanan seragazi-yodun-
lugu gobstergesi yerine bu bélimde OECD
verilerinden “milyon USD ihracat icindeki ton
CO2e” olarak tanimlanmis seragazi-yodunlu-
gu gostergesi kullaniimistir. Secimin temel se-
bebi Eurostat’da AB pazarina ihracat yapan
¢cogu Ulke icin veri bulunmamasidir.

Ornegdin Turkiye Elektrik (EL) sektdrdndn
2018 yil toplam talebi icinde AB’ye yapilmis
ihracatin payi sadece %0.1°dir. Sektérin sera-
gazi-yodunlugu AB ortalamasinin 3 kati olsa
da, SKU’nun sektdre ve ekonomi geneline
etkisi sinirli olacaktir.

Tarkiye’nin AB pazarindaki tek rakipleri AB
Ulkeleri degildir, ancak diger Ulkelere ait veri
bulunmadigindan karsilastirma AB28 ortala-
masi Uzerinden yapilmistir.

https://ember-climate.org/data/carbon-pri-
ce-viewer/

https://climateactiontracker.org/countries/
turkey/
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