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21.ylzyilin temel degisimlerinden biri iklim degisikliginin yarattigi ve alarm verici
seviyeye gelen olumsuzluklarin dniine gecme kararliligl ile tetiklenen diistik karbonlu
enerji dontsimudur. 2021 yili verilerine gore Tirkiye'de enerji kaynakli emisyonlar,
toplam sera gazi emisyonlarinin %71’ini olusturmaktadir. Toplam sera gazi emisyonlari
icerisinde %80’lik paya sahip karbondioksit (CO,) emisyonlar kapsaminda ise enerji
sektorinln payi %85 ulasmaktadir. Bu acidan dinyanin pek ¢ok tlkesine benzer
sekilde Turkiye icin de enerji sektortintin karbonsuzlasmasi kritik 5neme sahiptir.

Dinyada ve Turkiye'de enerji sektortintin karsl karsiya oldugu en 6nemli sorun artan
enerji talebi ile birlikte bir yandan enerji sektoriiniin karbonsuzlasmasini saglamak bir
yandan da tlketicilerin gereksinim duydugu miktarda enerjiye kesintisiz ulasabilmeleri
icin arz givenliginin ve enerjiye uygun maliyetli erisimin saglanmasidir. Bu noktada,
hem temiz enerjiye gecisi hizlandiracak, hem de enerji arz glivenligi ve fiyat istikrarini
korumaya yonelik etkin politikalara ihtiyac bulunmaktadir.

2022 yili gerek kiresel gerek yerel gelismeler neticesinde enerji sektort agisindan
onemli sonuglar doguran bir sene olmustur. COVID 19 pandemisi ile tetiklenen kiiresel
enerji krizinin enerji fiyatlari Gzerindeki etkileri devam ederken Rusya’nin Ukrayna’y
isgal etmesiile sarsilan dlinyada, 6zellikle Rusya'dan enerji ithal eden Ulkeler igin

hem arz giivenligi kaygilar hem de artan enerji fiyatlariyla beraber ekonomik sorunlar
glindeme gelmistir. Avrupa llkeleri Rusya’nin dogal gaz arzini durdurmasindan dolays
basta enerji arz problemleri ve ekonomik resesyon olmak tizere ciddi sorunlarla

karsi karsiya kalirken, tilkemizde de artan kiiresel emtia fiyatlarinin etkisiyle elektrik,
dogal gaz ve komr fiyatlarinda énemli artislar gdzlemlenmis ve bu durum gidadan
hizmete tiim tedarik zincirlerinde kendini hissettirmistir. 2022 yilinda kiresel capta
yasanan bu gelismeler, biytk olglde fosil yakitlara bagli olan enerji sistemlerinin tlke
ekonomilerine olan olumsuz etkilerinin altini cizmektedir.

2021 yili sonu itibarr ile Turkiye’'nin birincil enerji arzi 2000 yilina gore 2 kat artarak
159,4 milyon ton esdeger petrol (tep)’e ulasmis, bunun %84l fosil kaynaklardan
karsilanirken yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzindaki payi %16 olarak
gerceklesmistir. Turkiye tikettigi petroliin %91’ini, dogal gazin %98’ini ve kdmrln
%56’sin1 ithal etmektedir. Artan eneriji fiyatlari nedeniyle Turkiye’nin enerji ithalat
faturasi, 2021°de 51 milyar Amerika Birlesik Devletleri Dolari (ABDS)'ndan 2022'de 96,5
milyar ABDS na yiikselmistir.

Ote yandan 2022 kisinda iran’in teknik gerekgelerle dogal gaz akisini kesmesi ile santral
ve sanayi kuruluslarina uygulanan gaz ve elektrik kesintileri Turkiye icin arz glivenligi
kaygilarini 6n plana cikaran bir gelisme olmustur.

Turkiye’nin fosil yakitlara bagimliligl, enerji arz glivenligine dair soru isaretleri
yaratmanin yani sira enerji ithalatini da artirarak cari acik sorununu agirlastirmaktadir.
Dolayisiyla Turkiye agisindan enerji dontistimi cevresel hedefler kadar arz glivenligi ve
enerjiye ekonomik erisim hedefleri ile de yakindan iliskilidir. Bu baglamda Turkiye’nin
dustk karbonlu enerji dontsimine olan ihtiyaci tim cevreler tarafindan tGzerinde
mutabik kalinan kritik bir konu haline gelmistir.

Buglin gelinen noktada, ¢zellikle elektrik Uretiminde yapilan yeni yatirnmlarin
tamamina yakini yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmektedir. Turkiye’nin yiksek
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yenilenebilir enerji potansiyeli, basta giines ve riizgar enerjisi olmak tizere yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yatinm maliyetlerindeki hizli disusle birlikte fosil yakitli
teknolojilere kiyasla daha maliyet etkin hale gelmeleri, toplumlarin strdirilebilirlik ve
iklim krizine dair farkindaliginin artmasi ve politika yapicilarin iklim degisikligine dair
azaltim ve adaptasyon politikalarini uygulamaya baslamasi bu yonelimi tetikleyen
baslica etkenlerdir.

2022 yili sonu itibart ile Trkiye’'nin toplam elektrik kurulu glicintin %54°0, brit
elektrik Uretiminin ise %42’si yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmstir. Ote
yandan elektrik sektorl disindaki sanayi, ulasim ve konut gibi enerji yogun son
kullanim sektorlerinin karbonsuzlasmasi icin atilmasi gereken 6nemli adimlar oldugu
gorilmektedir. Ozellikle enerjiyi yogun tiiketen sanayi, ulastirma ve binalar gibi son
kullanim sektorlerinde enerji verimliligi artirilarak enerji yogunlugunun disurilmesi,
enerji sisteminin karbonsuzlasmasi icin kritik Snemdedir. Enerji verimliligine yonelik
uygulamalara ek olarak son kullanim sektorlerinde ‘temiz elektrifikasyon” hem enerji
kullaniminda fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisi saglayan, hem de
verimliligi artiran baslica strateji olarak One cikmaktadir. Dogrudan elektrifikasyonun
mumkin olmadigi sektorlerin ise yesil hidrojen ve diger temiz yakitlarin kullanilmas ile
karbonsuzlasmasi giindemdedir. Bu anlamda enerji dontsiminin basarisinda hala
gelistirilmekte olan yeni teknolojilerin durumu da 6nemli olacaktir.

2021 yilinda Paris Anlasmasi’ni onaylanmasi ve 2053 icin net sifir emisyon hedefinin
aciklanmasi Turkiye’nin enerji politikalari agisindan doniim noktasi sayilabilecek

bir karardir. Bu hedeflere ulasmak ancak enerji sektorinin karbonsuzlasmasiicin
simdiye kadar yapilan calismalarin hizlandirilmasi, ayni zamanda ekonominin diger
bilesenlerini de icine alacak kapsamli ve bitiinsel bir planlama ile miimkin olacaktir.
2022 yili, bu dogrultuda kamu kurumlari tarafindan cesitli calismalarin baslatildig)

bir yil olmustur. Bunlar arasinda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB)
koordinasyonunda gerceklesen ve ulasim, tarim, sanayi, enerji, bilim ve teknoloji,
yerel yonetimler, yesil finans gibi farkli basliklar altinda 217 karar alinan iklim Surasi,
yine CSIDB tarafindan 27. Birlesmis Milletler Iklim Konferansi'nda (COP27) aciklanan
glincellenmis Ulusal Katki Beyani (NDC), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl (ETKB)
tarafindan yayimlanan ve 2035 yilina kadar enerji sektori icin bir yol haritasi sunan
Ulusal Enerji Plani (UEP) ve Turkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejiisi ve Yol Haritasi 6ne
ctkan calismalardir.

Devam eden net sifir karbon calismalari ve aciklanan politika dokiimanlari ile 2022
yili TUrkiye icin orta vadede cok daha iddiali yenilenebilir enerji hedefleri ile birlikte
elektrolizorler ve batarya enerji depolama sistemleri gibi yeni teknolojilere yonelik
hedeflerin ortaya ciktigl bir sene olmustur. Ancak, net sifir karbon hedefine ulasmak
2053’%e yonelik uzun vadeli hedeflerin detaylandirilmasinin yanisira bu hedeflere
ulasitmasticin gerekli politikalarin ve eylem planlarinin da bittincil bir sekilde ortaya
konmasini gerektirmektedir. Planlama suireciyle birlikte kiiresel enerji sektoriiniin
zamanla nasil gelistigini kavramak ve devam eden enerji dontistim sirecini takip
etmek dnemli olacaktir.

Bu gelismelerin yanisira, raporun hazirlandigi sirada Tlrkiye'de 6 Subat 2023'te
gerceklesen ve 11 ilde biiyik can ve mal kaybina yol acan Kahramanmaras merkezli
depremler ve bunun ardindan yasanan sel felaketi, dogal afetler sonrasinda

enerji temininin ne kadar dnemli oldugunu bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Hem
Kahramanmaras depremi hem de daha 6nce yasadigimiz diger depremler ve dogal
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afetlerdeki aci sonugclar Turkiye'nin bircok sehrinde depreme ve dogal afetlere dayanikli
yeni biryapilanma ve sehirlesme olmasi gerektigini net bir sekilde ortaya koymaktadir.
Afet sonrasi dénemde arama kurtarma ¢alismalar basta olmak tizere, diger tim
ihtiyaclar icin elektrik temininin strddrilebilir olmasi hayati Gnem tasimaktadir.
Dolayisiyla dogal afetlere karsi elektrik sistemimizin daha dayanikli ve kararli olmasi
elzemdir. Bu baglamda, afet sonrasinda elektrik arzinda stirekliligin saglanmasi,
elektrik sisteminin herhangi bir noktasinda olusan olumsuzlugun diger noktalara etki
etmemesini ya da asgari diizeyde etki etmesini saglayabilmemiz kritik olacaktir.

SHURA Enerji Donlisim Merkezi tarafindan hazirlanan bu raporda, Turkiye'nin enerji
doéndstim ‘yenilenebilir enerji’, ‘enerji verimliligi’, ‘elektrifikasyon’ ve ‘yeni teknolojiler’
basliklar altinda degerlendirilmekte ve 2022 yilini odagina alarak ge¢cmis yillardan
glinimuze kadar olan egilimler analiz edilmektedir. Rapor ayni zamanda, Turkiye
enerji dontsimina tim yonleriyle degerlendirmeyi ve ileriye yonelik bir vizyon ortaya
koymayi hedeflemektedir. ilki 2021 yilinda yayinlanan ‘Tirkiye Enerji DonGsimi
GorinUmU’ raporu; bu alandaki gelismelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla

her sene yayinlanacaktir.
1.1 Tiirkiye Ulusal Enerji Plani (UEP)

Turkiye Ulusal Enerji Plani (UEP) 19 Ocak 2023 tarihinde ETKB tarafindan
yayinlanmistir.! 2035 yilina kadar Turkiye'nin enerji sektoriindeki stratejik

hedeflerini iceren dokiiman, 2053 yili net sifir emisyon hedefi dikkate alinarak T.C.
Cumhurbaskanligr Strateji ve Blitce Baskanligi'nin (SBB) ekonomik blytime dngoriileri
dogrultusunda toplam eneriji talebi ve bu talebin karsilanmasi igin hedeflenen arz tarafi
gelisimi ortaya konulmustur.

Hazirlanan UEP cercevesinde; birincil enerji tliketimi 2020 yilina kiyasla %39,5
oraninda artis ile 2035 yilinda 205,3 milyon tep’e, nihai enerji tiiketimi ise %40,8
oraninda artis ile 148,5 milyon tep’e ulasmaktadir. 2020 yilinda 306,1 teravat-saat
(TWh) olan elektrik tiiketimi ise 2020-2035 doneminde yillik %3,5 artis ile 2035 yilinda
510,5 TWh seviyelerinde gerceklesmektedir. Bu dogrultuda plana goére 2020 yilinda
95,9 gigavat (GW) olan elektrik santralleri kurulu giicti 2035 yilinda neredeyse iki katina
cikarak 189,7 GW’a ulasmaktadir. Bu artisa paralel olarak, 2020 yilinda kurulu gii¢
icerisinde %52’lik bir paya sahip olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin 2035 yili
itibariyle %64,7 oranina yikselmesi hedeflenmektedir. Planda, 2021-2035 ddneminde
devreye alinacak 96,9 GW kapasitenin %74,3’lnU yenilenebilir enerji kaynaklarinin
olusturacagi dngorilmektedir. 2035 yilinda rizgar enerjisiicin 29,6 GW, glines enerjisi
icinse 52,9 GW kurulu glic hedefi belirlenmistir. Hidroelektrik kurulu glicinde dnemli
bir artis beklenmezken jeotermal ve biyokitle kurulu glicinin 5,1 GW’a ulasacag
éngorulmustir. Ote yandan planda, meveut durumda insaati devam eden 4,8 GW’lik
Akkuyu Niikleer Gli¢ Santrali (NGS)’ne ilave olarak yeni niikleer enerji kapasitelerinin
devreye girecegi, 2035 yili icin nikleer enerji kurulu gliciniin 7,2 GW’a cikacag)
ongorilmustlr. UEP'de ayrica komiir kurulu giic kapasitesi 2035 yilinda yaklasik %20
blylyerek 24,3 GW’a; dogal gaz kapasitesi ise %38 blylyerek 35,5 GW seviyesine
ulasmaktadir. Elektrik Gretiminde ise 2020 yilinda %42,4 paya sahip yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payinin 2035 yilinda %54,7’ye ulasmasi planlanmaktadir. 2035 yilinda
elektrik Gretiminin %34,2’sinin fosil enerji kaynaklarindan, %11,1’inin ise nikleer enerji
kaynaklarindan olusmasi planlanmaktadir.

LETKB. (2023). “Turkiye Ulusal Enerji Plani” Yayimlanmustir. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20317
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Strateji dokiimaninda, Tlrkiye’'nin 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda kritik
Oneme sahip yesil hidrojen, bataryalar ve talep tarafi katilimi konusunda da hedefler
yer almaktadir. UEP’e gbre 2035 yilinda batarya kapasitesi 7,5 GW’a, elektrolizor
kapasitesi ise 5 GW’a ulasacaktir. UEP ile paralel olarak yayimlanan Turkiye Hidrojen
Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritas’'nda elektrolizor kapasitesinin 2053 yilinda

70 GW’a ulasmasi hedeflenmektedir.? Elektrik sisteminin karbonsuzlasmasinda ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin sistem entegrasyonunda énemli bir potansiyeli
bulunan talep tarafi katiiminin 2035 yili itibariyle 1,7 GW’a ulasacagi ongorilmektedir.
Yeni teknolojilerin sisteme entegre edilmesi ve kapasite artislari, enerji donisimuinin
basarisini belirlemede ve sebekede esneklik ihtiyacinin karsilanmasinda oldukca
onemli olacaktir.

2053 net sifir emisyon hedefine yonelik ilk hedef duragi olarak belirlenen 2035
yilina yonelik hedeflerin enerji dontsimiini bir st seviyeye tasimasi ve ekonomik
blytimeyi desteklemesi beklenmektedir. Planda belirtilen hedefler dogrultusunda
ilerlendiginde, Tlrkiye’nin enerjide disa bagimliligr da azalacaktir. Plan kapsaminda
ozellikle yenilenebilir enerji kurulu glic hedefleri umut verici olsa da, dnimuzdeki
dénemde Turkiye’nin tim potansiyalleri dikkate alindiginda daha glicli bir kapasite
artisi beklenebilir. Diger taraftan, kdmdirden ¢ikis planinin olmamasi ve fosil yakitli
santrallerdeki kapasite artis ongoruilerinin, 2053 yilinda net sifir emisyonlu bir
ekonomiye gecisi zorlastiracag degerlendirilmektedir.

Sekil 1: UEP hedeflerinin 2020 yili verileri ile karsilastirmasi
%
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2ETKB. (2023). Turkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasl Yayimlanmistir.
https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20316
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2. Enerji uretimi ve tiketimi ile sera gazi emisyonlari
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2.1. Enerji talebi

2021 yilinda gerceklesen nihai enerji tiiketimi bir dnceki yila oranla %8,9 oraninda
artarak, 123,9 milyon ton esdeger petrol’e (tep) ulasmistir (Sekil 2).

Sekil 2: 2015-2021 yillart arasinda son kullanici sektdrleri bazinda nihai enerji tiiketiminin
gelisimi
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Kaynak: ETKB

Turkiye'de enerji tiketiminin en yiksek oldugu sektor sanayi sektoridir. 2021 yili
toplam eneriji talebinin sektorel dagilimiincelendiginde, sanayi sektorl %34°lik bir pay
ile enerji tiketiminde yine ilk sirada bulunmaktadir. 2021 yilinda sanayi sektoriintin
enerji tiketiminin %28’i elektrik, %26’si dogal gaz ve %12’si taskomrl kaynakli
olmustur. Diger kaynaklar petrol Grlnleri, kok, linyit vb. olarak kaydedilmistir.

Ulasim sektorl 2021 yili toplam eneriji talebinin %25’ini olusturmaktadir. Ulasim
sektorlinln enerji tiketiminin 2015-2021 yillari arasinda genel bir artis trendinde
oldugu, yalniz 2020 yilinda COVID-19 salgini nedeniyle bir dnceki yila kiyasla %2,6°lik
gerileme yasandigl gorilmektedir. Salgin sonrasinda normallesme ile birlikte 2021
yilinda ulastirma sektoriniin toplam enerji tiketimi 2020 yilina kiyasla %13 oraninda
artmis ve 2015-2021 donemindeki kiimulatif artis 9%22,6’ya ulasmistir. Ulasim
sektoriinde kullanilan yakit tirlerinde %98 ile petrol Grlinleri 6ne ¢cikmaktadir.

Binalardaki enerji kullanimi son yillarda 6zellikle COVID-19 salgininin da etkisiyle artis
egilimindedir. Binalarin enerji talebindeki pay1 2020 yilinda %33, 2021 yilinda ise %31
seviyesinde gerceklesmistir. 2021 yilinda binalarda tiketilen enerjinin %46’lik kismi
dogal gazdan, %30’luk kismi ise elektrikten ve %12’lik kismi ise komUrden saglanmistir.
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Turkiye brit elektrik talebi 2018 ile 2020 yillari arasinda sabit kalmis, 2021'de ise
COVID-19 salgini sonrasi hizli ekonomik toparlanmaile birlikte bir nceki yila

kiyasla %8,7 seviyesinde bir artisla 333 teravat-saate (TWh) ulasmistir. 2022 yilinda
brit elektrik tiketimi %1,2 oraninda azalarak 328,7 TWh'e gerilemistir. Elektrik
tiketimindeki azalma, 6zellikle yilin ikinci yarisinda demir-gelik, cimento, tekstil gibi
sektorlerdeki Uretim yavaslamasindan kaynaklanmistir. Sekil 3’'te yillik toplam elektrik
talebinin son 5 yilicindeki gelisimi gosterilmektedir. 2022 yili toplam elektrik talebi
2017 yilina kiyasla %10,8 oraninda artmistir.

Sekil 3: 2017-2022 yillari arasinda briit elektrik talebinin gelisimi
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Kaynak: TEIAS
2.2. Enerji arzi

2021 yili Enerji Denge Tablolar’'na gore toplam birincil enerji arzi bir 6nceki yila

kiyasla %8,3 oraninda artarak 159,4 milyon tep’e ulasmistir. Kaynak bazinda birincil
enerji arzinin %84’Un fosil yakitlar, %16’sini ise yenilenebilir enerji kaynaklari
olusturmaktadir (Sekil 4). 2020 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam eneriji
arzindaki payi %16,7 iken (24,6 milyon tep) bu pay 2021 yilinda %15,6 (24,9 milyon tep)
seviyesine gerilemistir. 2021 yilinda riizgar, biyoenerji ve atiklar kaynakli tretimlerde
artis olmasina ragmen, hidroelektrik santrallerindeki Gretimin yasanilan kuraklik
sebebiyle dismesi nedeniyle toplam yenilenebilir enerji payr da dustis gdstermistir.
Yenilenebilir enerjinin toplam enerji arzindaki payi, son donemlerdeki gelismelere
ragmen oldukca yavas bir sekilde artis gostermektedir.
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Sekil 4: 2015-2021 yillart arasinda kaynak bazinda birincil enerji arzinin gelisimi
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Kaynak: ETKB

Birincil enerji arzinin uzun vadeli gelisimi incelendiginde, 2000-2021 déneminde

enerji arzi iki katina cikarken, fosil yakitlarin payinin %87'den %84’ geriledigi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin ise %13’ten %16’ya ulastigl gorilmektedir.
Bu artista 6zellikle hidroelektrik ve jeotermal kaynaklarinin enerji Gretimindeki payinin
artmasinin yani sira, 2010 yilindan itibaren verilen tesviklerle kurulu kapasitedeki
oranlari artan rlizgar ve glinesin de katkisi bulunmaktadir. Fosil yakitlar incelendiginde
ise petroltin payinda 6nemli bir dusls oldugu ve yenilenebilir kaynaklar ile dogal
gazin paylannin arttigi goriilmektedir. Bu dénemde 2010 sonrasinda kdmiriin payi da
U¢ puan gerilemistir. Yasanan bu degisimlerde, bir yandan dogal gaz ve yenilenebilir
kaynaklarin elektrik Uretiminde petrol Urtnlerini ikame etmesi, diger yandan isitmada
dogal gazin yayginlasarak kdmurin yerini almasi etkili olmustur.

Sekil 5: Birincil enerji arzinin son 20 yil icerisindeki gelisimi (2000-2021)
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Kaynak: ETKB
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2.3. Turkiye’de sera gazi emisyonlari ve enerji sektorii

Turkiye'de aciklanmis en glincel emisyon verisi 2021 yilina aittir.* TUIK tarafindan
yayimlanmis verilere gore 1990 yilinda 219 milyon ton (Mt) karbondioksit esdegeri
(CO,e) olan Tirkiye’nin toplam sera gazi emisyonlar (AKAKDO harig) yaklasik 2,5 kat
artarak 2021 yilinda* 564,4 Mt CO, e seviyesine ulasmistir (Sekil 6).

Sekil 6: Tuirkiye’nin 1990-2021 yillari arasinda toplam sera gazi emisyonlarinin
(CO, esdegeri) gelisimi
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Kaynak: TUIK [ | Enerji [ | Endustriyel islemler Tarim B Auk

Sera gazi emisyonlarindaki en blyik pay enerji kaynakli emisyonlardir. 2021 yili
verilerine gore Tlrkiye’de enerji kaynakli sera gazi emisyonlari, toplam emisyonlarin
9%71,3‘Unt (402,5 mton CO,e) olusturmaktadir (Sekil 6). 2021 yilinda olusan sera
gazlarinin buytk cogunlugunu (452,7 Mt CO,e ile yaklasik %80) CO, olugturmaktadir.
Salinan CO, miktarinin %85’ ise enerji® kaynaklidir (Sekil 7).

$ekil 7: 2021 yilinda gaz tiiriine gore sera gazi dagilimi ve CO, emisyonlarinin dagilimi

Gazlara gore sera gazi emisyonlarinin dagilimi (2021) CO, Emisyonlarinin dagilimi (2021)

%1 %0,3

Bl co,
B cneir
Toplam 564,4 B ch, Toplam 452,7
mton CO, mton CO, . Sanayi
esdegeri Ko esdegeri
[ Tanm, atik ve diger
F-Gazlar

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
*Tum sektorlerdeki yakit yanmasi %99,9 ve kagak emisyonlar %0,01.

*TUIK. (Mart, 2023). Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2021.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2021-496 72

“ Karbondioksit (CO,), metan (CH,), diazotmonoksit (N,0) ve florlu gazlar (F-gazlar)

® Enerjiicinde, yakit yakilmasl, kacak emisyonlar ve CO, tagima ve depolama faaliyetleri vardir.

14 | Tiirkiye Enerji Doniisiimii Goriinlimii 2022



P e -

15

Enerji kaynakli emisyonlarin yaklasik %41’ elektrik ve 1si Gretimi icin kullanilan
birincil kaynaklarin yakilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla elektrik
sektorlinlin enerji dontsiminde oncl bir rol Ustlenmesi gerekmektedir. Cevrim ve
enerji sektoring, %23 ile ulagim sektori izlemektedir. Imalat ve sanayi sektérlerinin
CO, emisyonlarina katkisi %17 (endUstriyel islemler ve trin kullanimi haric), diger
sektorlerinki ise (binalar, ticaret ve hizmetler vb) %19 (Sekil 8).

$ekil 8: Enerji kaynakli CO, emisyonlarinin 2015-2021 yillari arasindaki gelisimi ve 2021
yilindaki sektérel dagilimi
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Kaynak: TUIK

Turkiye 2015 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
Sekreteryasi’na (UNFCCC) Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanr'ni (INDC) agiklamistir.
Turkiye, Kasim 2022 tarihinde Misir'da gerceklestirilen 27. Birlesmis Milletler iklim
Konferansi’nda (COP27) ise glincellenmis Ulusal Katki Beyani’ni (NDC) agiklamistir.
2015 yilinda agiklanan INDC ile NDC’nin her ikisi de 2030 yilinda Turkiye'nin toplam
sera gazi emisyon degerinin higbir dnlem alinmadig takdirde 1.175 MtCO e seviyesinde
olacagini dngdrmektedir. 2015 yilinda yayimlanmis INDC kapsaminda, alinacak
énlemlerle 2030 yili emisyonlarinin 929 MtCO,e seviyesine (%21 azaltim ile)
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dusurilecegi; giincellenmis NDCde ise alinacak bu énlemlerle emisyonlarda 500
MtCO_e (%41 seviyesinde) azaltim saglanarak yaklasik 700 MtCO, e seviyesinde emisyon
salimi hedeflendigi belirtilmistir.° Glincellenmis NDC'de baz senaryo cercevesinde
kabul edilen 2030 yili emisyon 6ngérisu olan 1.175 MtCO,e degeri, 2021 yilinda
gerceklesen 564,4 MtCO, e seviyesinin iki katindan fazladir. Glincel NDC kapsaminda
degerlendirilen azaltim senaryosunda dahi yaklasik 700 MtCO e seviyesinde olugmasi
6ngoriilen 2030 yili emisyon degeri, 2021 yilina kiyasla %24 daha yiiksektir (Sekil 9).

Sekil 9: Gergceklesen emisyonlar, baz senaryo (BaU), INDC ve NDC ¢ercevesinde
ongortilen emisyon degerleri
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Kaynak: Climatewatch’

Glncellenmis NDC'de 2038 yilinda emisyonlarin en yliksek seviyeye ¢ikacaginin
ongorildugi belirtilmistir. Bu senaryo, Tirkiye’nin toplam sera gazi emisyonlarinin
2038 yilina kadar 6nemli 6l¢lde artacagini ve 2053 yili net-sifir sera gazi emisyon
hedefine ulasmak icin geriye kalan 15 yillik stirede Tirkiye’nin enerji dontsimin
tamamlamasi gerektigini gdstermektedir. Bu kadar kapsamli bir dontstimiin 15 yil
icerisinde tamamlanmasi finansman, is glicti ve ekipman tedariki acisindan ¢ok
ylksek uygulama riskleri icermektedir. Enerjide disa bagimliligin stirmesi, fosil yakit
fiyat dalgalanmalarindan daha fazla etkilenme riskini de barindirmaktadir. Fosil
yakitli santrallerin uzun yillar boyunca tretimlerini stirdirmesi, yakit gideri olmayan
yenilenebilir enerji santrallerinin Uretimdeki payini azaltacagindan, toplam elektrik
sistem maliyetlerinde de artis gozlemlenebilecegi degerlendirilmektedir.®

6T.C. Gevre, S. ve l. D. bakanligl. (2022). Turkiye Ulusal Katki Beyani'ni COP27'de Agiklad.
https://iklim.gov.tr/turkiye-ulusal-katki-beyani-ni-cop27-de-acikladi-haber-84

" Climate Watch. (2021). Turkey- Full Continent https://www.climatewatchdata.org/ndcs/country/TUR/full
8 SHURA. (2023). Net sifir 2053: Turkiye elektrik sektord icin yol haritasi.
https://shura.org.tr/net-sifir-2053-turkiye-elektrik-sektoru-icin-yol-haritasi/

Tiirkiye Enerji Déniistimii Goriinimii 2022



3. Arz guvenligi ve dusuk maliyetli enerji arzi
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3.1. Enerji arzinda ithalatin payi

Turkiye’nin ekonomisi ve niifusu, diger iktisadi Is birligi ve Gelisme Teskilati (OECD)
Ulkelerine kiyasla daha hizli biylmektedir. Ayni egilimi enerji tliketimi de takip
etmektedir. Turkiye, enerji tiiketiminin dortte Gglinden fazlasini ithal fosil yakitlarla
karsilamaktadir. Bu durum ulastirma ve isitmada kullanilan enerjinin blytk bolim
ve elektrik Uretiminin ortalama %40-507si igin gecerlidir. Elektrik Uretiminde ithal
fosil yakitlarin payr kuraklik nedeniyle hidroelektrik tretimin distk oldugu yillarda
artmakta, hidroelektrik tGretim ykseldiginde azalmaktadir. Son yayimlanan

ulusal enerji denge tablosuna gore 2021°de birincil enerji arzi iginde toplam fosil
yakit pay1 %83, ithal fosil yakit pay %78 olarak gerceklesmistir. Kaynak bazinda
degerlendirildiginde ham petroliin %91’inin, dogal gazin %98’inin ve komurin
%56’sinin ithal edildigi gorilmektedir. Dolayisiyla ithal enerji payinin azaltilmasinda
yenilenebilir kaynaklardan tretilen elektrigin payl dnemli rol oynamaktadir.

2022 yilinda toplam elektrik Uretimi 326 teravat-saat (TWh)’e ulasirken yenilenebilir
enerji kaynaklari 137,5 TWh ile toplam Uretimin %42’sini karsilamistir. Elektrik
Uretiminde ithal fosil yakitlarin payi ise %44 olmustur. Elektrik tretiminde yerlilik orani,
hidroelektrik santrallerin tUretiminin en Ust seviyelere ulastigl 2019 yilindaki %60’k
seviyesinden, kuraklik nedeniyle azalan hidroelektrik Gretimi nedeniyle 2021'de %46’ya
gerilemis, 2022’de hidroelektrik Gretimin yeniden artmasiyla %56’ya ulasmistir. Rizgar
ve glines basta olmak Uzere hidroelektrik disindaki yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payinin artmasi oniimizdeki donemde hem elektrik tiretiminde karbondioksit

(CO,) yogunlugunun azalmasina, hem de yerlilik oranininin istikrarli artigina katkida
bulunacaktir.

3.2. Enerji kaynakli dis ticaret acigi ve cari agik

Tarkiye'nin ithal fosil yakit bagimliligini azaltmasi hem enerji arz glivenligi hem

de dis ticaret aciginin azaltilmasi agisindan énem tasimaktadir. Trkiye’nin enerji
Urtinleri ithalati 2022 yilinda 2021’ kiyasla %90 artarak 96,5 milyar Amerika Birlesik
Devletleri Dolari (ABDS)’na ulasmistir. ithalat tutarindaki artisin baslica nedeni bir
yandan yurticinde fosil yakit talebinin 2021°deki yiksek seviyesini sirdlrmesi diger
yandan uluslararasi enerji fiyatlarinin zirveye ulasmasi olmustur. Uluslararasi enerji
fiyatlarinin temel gostergesi olarak kabul edilebilecek petrol fiyatindaki artis 2022'de
2021°e kiyasla %42’yi bulmustur. Fiyat artislarinda uluslararasi telep artisinin yani sira,
Ukrayna'daki savas nedeniyle Rusya'dan petrol ve dogal gaz akisinin azalmasi etkili
olmustur. Ozellikle Avrupa piyasasinda dogal gaz fiyatlari petrol fiyatlarina kiyasla cok
daha ylksek seviyede artmistir. Turkiye'de ise uzun vadeli petrol fiyatina endeksli alim
anlagsmalarinin kismen stirmesi dogal gaz maliyetlerindeki artisin daha sinirli olmasini
saglamis, tahmini dogal gaz ithalat maliyeti 2021°e kiyasla U¢ kattan fazla ylkselmistir.
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Sekil 10: 2016-2022 yillari arasinda enerji kaynakli ve toplam dis ticaret agidi, cari agik ve
petrol fiyatinin gelisimi
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Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB)

Enerji Grtinleri ithalati Tlrkiye ekonomisinin dnemli sorunlar arasinda yer alan

dis ticaret agIgl ve cari acigin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir. 2016-2022
déneminde enerji kaynakli dis ticaret agig| toplam dis ticaret agiginin ortalama
%66’sin1 olusturmustur. 2022 yilinda 2021°e kiyasla enerji kaynakli dis ticaret acigi %90,
toplam dis ticaret acigl %137 artmis, enerji kaynakli acik toplam dis ticaret aciginin
%60’Ina denk gelmistir. Cari agik ise 2022°de 2021°deki dlizeyinin 3,5 katina gikarak
48,5 milyar ABDS’Ina ulasmustir. Ulusal cari hesaplarda dis ticaretten kaynaklanan acik
kismen turizm gelirleri, kismen de uluslararasi para girisleriyle (portfoy yatirimlari,
dogrudan sermaye yatirimlari ve net/hata noksan) telafi edilmeye calisiimaktadir. Buna
ragmen, 2016-2022 doneminde yillik ortalama 26 milyar ABDS cari acik olusmustur.
Ayni dénemde enerji kaynakli dis ticaret acig ise yillik ortalama 39 milyar ABDS
seviyesinde gergeklesmistir. Etkisi yildan yila farklilik gdstermekle birlikte 6zellikle
turizm gelirleri gibi telafi edici diger para akislarinin distik ve petrol fiyatlarinin

ylksek oldugu yillarda, enerji kaynakli dis ticaret acigi cari denge tzerinde baski
yaratmakta, Turkiye’nin sliregelen cari agik sorununun temelindeki faktorler arasinda
yer almaktadir.

3.3. Enerji ve elektrik piyasalarinda fiyatlarin gelisimi

Halihazirda COVID-19 salginin etkilerinin azalmasina paralel olarak ekonomik
toparlanmayla birlikte hizla artan enerji talebini karsilamada yasanan arz problemleri,
2022 yili baslarinda Rusya ve Ukrayna arasinda baslayan savasla birlikte kiiresel
Olcekte yasanan bir enerji krizine dontsmustir. Yasanan kriz sadece emtia fiyatlarinin
artmasina neden olmamis, ayni zamanda enerji arzinda énemli problemleri
tetiklemistir. Diger bircok Ulke gibi Tirkiye de bu krizden olumsuz etkilenmistir.

2022 yilinin basinda iran gazinda yasanan tedarik sorunlar sanayide dogal gaz ve
elektrik kesintilerine neden olsa da 2022 yili boyunca savas kaynakli arz sikintilari
yasanmamistir. Bu slirecte artan enerji emtia fiyatlari Ttrkiye ekonomisini olumsuz
etkilemistir.
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Sekil 11: Aralik 2021 itibariyle uygulanan dogal gaz tarifeleri
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Kiresel 6lcekte artan birincil enerji fiyatlari, basta elektrik olmak tizere emtia
fiyatlarinin da artmasina neden olmustur. Ozellikle dogal gaz fiyatlarindaki artis
ekonominin tim kalemlerine yansimistir. Enerjide disa bagimliligi yiksek olan Tlrkiye
icin bu durum enflasyonun artmasi ile sonuglanmistir. Artan eneriji fiyatlari gidadan
hizmete tim alanlara yansimistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin Tarkiye’nin toplam
elektrik Gretiminin yarisina yakinini olusturmasi, krizin etkilerinin kismen daha hafif
hissedilmesine sebep olsa da elektrik tarifelerinde dnemli artislar olmustur. Son
tlketicilerin artan fiyatlardan olumsuz etkinlenmemesini saglamak ve enflasyonu
kontrol altinda tutabilmek icin Ureticilerin toptan satis elektrik piyasasinda satis
fiyatlarini sinirlayan tedbir alinmistir. Baska bir deyisle kaynak bazinda Azami
Uzlastirma Fiyati (AUF) uygulamasli hayata gecirilmistir (Tablo 1). 1 Nisan 2022
tarihinde baslayarak gegici bir stireyle 6 ay boyunca uygulanmasi planlanan

kaynak bazinda elektrik tavan fiyat uygulamasi, altr ayin bittigi Eylil 2022'de tekrar
uzatilmistir. Uygulama kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarr igin uygulanan AUF
diger kaynaklara kiyasla daha distk seviyelerdedir (Tablo 1). Elektrik toptan satis
piyasasi fiyatlarinin ve dolayli olarak elektrik tiketici fiyatlarinin artisi bu yolla kismen
sinirlandiriimistir (Sekil 12).
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Sekil 12: 2016- 2022 yillari arasinda piyasa takas fiyati degisimi
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Kaynak: Enerji Piyasalari Isletme A.S. (EPIAS) Seffaflik Platformu

Kisa vadede AUF mekanizmasinin elektrik fiyatlarini sinirlama konusunda basarisindan
soz etmek mimkin olsa da, serbest piyasa kosullarindan uzaklasilmasinin

getirecegi olumsuzluklar ve risklerin detayli degerlendirilmesi gerekecektir. Piyasada
belirsizliklerin ve ongodriilemezligin artmasina bagli olarak yatirmlarin da yavaslamasi
en dnemli tehlikelerin basinda gelmektedir. Oysa ki icinden gectigimiz enerji krizinden
cikardigimiz en Gnemli ders, yenilenebilir enerji kaynaklarinin sisteme azami
entegrasyonun enerji krizine karsi direng sagladigidir. Tesviksiz ve desteksiz dogrudan
piyasa kosullarinda yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimin yapilmasi, elektrik
piyasasinin etkin ve ongorllebilir calismasiyla mimkiin olacaktir.

Tablo 1: Dénemlere gore kaynak bazinda uygulanmakta olan AUF?

G(Go%mwnsh?yt ' 32&%&%%‘3‘?4 hatkomar(Twwn) | YeriKemire | Digeraynaklar
Nisan 2022 2.500 2.500 2.500 1.200 1.200
Mayis 2022 2.500 2.512 2.731 1.277 1.277
Mayis 2022 2.750 2512 2.731 1.277 1.277
Haziran 2022 3.200 2.896 3.062 1.369 1.369
Temmuz 2022 3.750 2.902 3.556 1.412 1412
Agustos 2022 4.000 3.172 3.426 1.452 1.452
Eylil 2022 4.800 4.619 3.372 1.488 1.488
Eylil 2022 4.000 4.619 3.372 1.488 1.488
Ekim 2022 4.800 4.500 2.750 2.050 1.540
Kasim 2022 4.800 4.500 2.178 2.057 1.545
Aralik 2022 4.800 4.501 2.493 2.058 1.546
Ocak 2023 4.200 4.136 1.980 2.162 1.624

Kaynak: EPIAS

° EPIAS. (2023). Azami Uzlastirma Fiyati (AUF).
https://seffaflik.epias.com.tr/transparency/piyasalar/azami-uzlastirma-fiyati.xhtml

0 Linyit, taskdmUri ve asfaltit kaynak tirlerini icermektedir.

1 Glines, riizgar, jeotermal, hidroelektrik, biyogaz, biyokditle, biyokitleden elde edilen gaz (LFG-¢op gazi), prolitik oil ve gaz,
siyah likor, proses atik 1si kaynak tirlerini icermektedir.
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Sekil 13: 2021 ve 2023 yillari arasinda uygulanan elektrik tarifeleri ve PTF (+YEKDEM) son kullanici sektérler bazinda aylik gelisimi*
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Kaynak: EPIAS Seffaflik Platformu

Kiresel 6lcekte artan enerji fiyatlari Tlrkiye'yi de etkileyerek, spot enerji fiyatlarini
artirmistir. Ozellikle dogal gaz fiyatlarindaki artis elektrik fiyatlarinin yikselmesini
tetiklemistir. AUF ile toptan satis elektrik piyasasi fiyatlari kontrol altinda tutulmaya
calisilsa da, artan elektrik talebi ile 2022 yili yaz donemine kadar sanayi, ticarethane
ve mesken agirliklandirlmis elektrik fiyatlar kademeli olarak artisini strdirmstar.
Yaz doneminde artan elektrik talebinin de etkisiyle son tiketici elektrik fiyatlar zirve
yapmistir. Yaz sonrasi donemde AUF un ve kismen diisen talebin etkisiyle tim tiketici
gruplarinda elektrik fiyatlar yaz dénemine kiyasla dismustir (Sekil 13).

2 Agirlikl ortalamalar hesaplanirken 1. Kademenin orani %70, 2. Kademenin orani ise %30 olarak hesaplanmistir.
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4. Yenilenebilir enerji

4.1. Onemli kiiresel gelismeler ve Tiirkiye’deki mevcut durum

Turkiye’nin son yillardaki genel ekonomik ve demografik biiyiime egilimine paralel
olarak ¢zellikle sanayide bliylime hizi artmis ve bu da enerji talebine yansimistir.
Bununla birlikte, 2020 yilinda ortaya ¢cikan COVID-19 salgininin etkisiyle enerji
talebindeki artis ivmesi diismus, fakat 2021 yili itibariyla alinan salgin dnlemlerinin
hafiflemesiyle toplam enerji talebi tekrar artmaya baslamistir. Yine 2021 yili iginde
yasanan ekonomik ve politik gelismelerle emtia fiyatlari artmaya baslamis ve yikselen
déviz kuruyla birlikte bu durum elektrik Gretim maliyetlerine yansimistir. 2022 yili
baslarinda Rusya ile Ukrayna arasinda ¢ikan savasla birlikte ise yakit fiyatlari rekor
seviyelere ulasmistir. 2022 yili basindaki sert iklim kosullariyla artis gdsteren talep

ve Iran dogal gaz boru hattinda yasanan kesintinin ardindan ise sanayide dogal gaz

ve elektrik tiiketiminin sinirlandirilmasina yonelik dnlemler alinmistir. Enerji arzina
yonelik sorunlar hizlica ¢6zilmis olmasina ragmen, yiksek fiyatlar 2022 yili boyunca
devam etmistir. Kiiresel 6lgekte gerceklesen bu gelismelerin etkileri, enerji arz giivenligi
ve enerjiye ekonomik erisimle birlikte enerji dontstimiine olan ihtiyaci tekrar glin
ylziine ¢tkarmistir.

Turkiye'nin toplam kurulu kapasitesi 2021 yilinda 99,8 gigavat (GW) seviyesine
ulasmis; 2022 yili sonu itibariyla kapasite 103,8 GW’a ¢ikmistir. 2022 sonunda toplam
kurulu kapasitenin %54’Un0 yenilenebilir enerji kaynaklari olusturmaktadir.* Toplam
kurulu kapasitenin %30’unu hidroelektrik santralleri, %11’ini riizgar ve %9’unu giines
enerjisi santralleri olusmaktadir (Sekil 14). Sekil 15, Turkiye'deki yenilenebilir enerji
kapasitesinin 2020 - 2022 yillari arasindaki gelisimini gostermektedir. 2022 yilinda
789 MW yeni riizgar ve 1.610 MW yeni glines enerjisi kapasitesi kurulmustur. Diger
yenilenebilir enerji (hidroelektrik, jeotermal ve biyokiitle) kapasitelerindeki artis
incelendiginde ise toplamda 370 MW yeni kapasite kuruldugu ve bu kapasitenin
%74’ |tk kismini biyoktle ve atik isi tesislerinin olusturdugu gortlmektedir.

Sekil 14: 2022 yilinda Turkiye elektrik kurulu gtictiniin kaynaklara gére dagilimi
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Kaynak: TEIAS (2023)

BTEIAS. (2023). 2022 Yili Aylik Elektrik Uretim-Tiiketim Raporlari.
https://www.teias.gov.tr/aylik-elektrik-uretim-tuketim-raporlari
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2022 yili sonunda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin Uretim igindeki pay 137,7 TWh
ile %42,5 seviyesine gelmistir (Sekil 15). Bu tretimin %211 hidroelektrik, %11’i rizgar
enerjisi santralleri ve %5'’i glines enerjisi santralleri tarafindan yapilmistir. Tirkiye'de
toplam giines enerjisi kurulu kapasitesi 2022 yil sonu itibariyla 9.425,4 MW seviyesine
ulasmistir. Bu kapasitenin %84’tine denk gelen 7.956,6 MW lik kismi ise lisanssiz
santrallerden olusmaktadir.'

Sekil 15: Turkiye elektrik kurulu gticti ve (retiminde yenilenebilir enerji payinin gelisimi (2020, 2021, 2022)
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Sekil 16'da 2020 ile 2022 arasinda Turkiye elektrik Gretiminin kaynaklara gore dagilimi
gosterilmektedir. Mevcut durumda kurulu kapasitenin %30’unu olusturan hidroelektrik
santralleri 2020 yili elektrik Gretiminde yaklasik %26’lik bir paya sahipken, 2021

yilinda yasanan kuraklik nedeniyle Gretimdeki pay1 %17 seviyesine diismus, 2022'de
barajlara gelen sularin artmasiyla %21’e yikselmistir. Hidroelektrik haricindeki diger
yenilenebilir enerji kaynakli Gretim 2022 yilinda bir dnceki yila kiyasla %3’luk artis
gostererek %22 seviyesine ulasmistir.

Sekil 16: 2020-2022 yillari arasinda Tiirkiye elektrik lretiminin kaynaklara gére dagilimi
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Kaynak: TEIAS

“TEIAS. (2023). Santral Kurulu Gii¢ Raporlari. https://www.teias.gov.tr/kurulu-guc-raporlari
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4.1.1 Politikalar, hedefler ve yenilenebilir enerji liretiminin gelisimi

Turkiye elektrik kurulu glicl, artan elektrik talebini karsilayabilmek amaciyla 6zellikle
2010 yilindan itibaren, hizla artmaya baslamistir. Bu donemde artan talebin yerli
kaynaklarla karsilanabilmesi icin politikalar gelistirilmeye baslanmis, yenilenebilir
enerji kaynaklar da bu kapsamda ele alinmistir. ETKB 2014 ve ilerleyen yillarda farkli
yenilenebilir enerji kapasitesi artis hedefleri belirlemistir.”® Belirlenen hedeflerden ilki
2014 yilinda yayinlanan “Tirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani”’dir. Yayinlanan
bu planda, 2023 yili igin hidroelektrik (34 GW), giines (5 GW), riizgar (20 GW) ve
jeotermal (1 GW) kurulu kapasitesi hedefleri belirlenmistir. 2018 yilina gelindiginde, bu
hedeflerden bagimsiz bir sekilde riizgar ve glines enerjisi kurulu kapasitesinde her yil
birer GW artis hedefi konulmustur.

2020 yilinda ise ETKB tarafindan yayimlanan 2019-2023 Stratejik Plani’'nda 2023
yilryenilenebilir enerji kurulu kapasitesi i¢in belirlenmis hedeflerde gerceklesmeler
gbz online alinarak glincellemeler yapilmis; riizgar enerjisi igin hedef 11,8 GW’a
dusurilirken glines ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari icin hedefler artirilmistir.
Tablo 2’de de goruldigu tizere yenilenebilir enerji kapasitesi icin ETKB 2019-2023
Stratejik Plani’nda hedeflenen mertebeler ile 2022 yili gerceklesmeleri uyumludur.
2022 yil sonu itibariyla biyokitle ile jeotermal kurulu kapasitede hedeflenin %42 daha
Ustlinde bir kapasite kurulumu gerceklesmistir, bunun haricinde kalan kaynaklarda da
hedeflerin azami %6 seviyesinde altinda kalinmistir. Bu farklarin da 2023 yili icerisinde
tamamlanabilecegi 6ngorilmektedir.

Tablo 2: ETKB 2019-2023 Strateji Plani ve 2022 yil sonu gerceklesen yenilenebilir enerji
kurulu kapasiteleri

ETKB 2019-2023
Strateji Plani hedefleri

2022 yil sonu
gerceklesen Fark (%)

(GW) kapasiteler (GW)
Hidroelektrik 32 31,6 -1,3
Rlzgar 11,8 11,4 -3,4
Gunes 10 9,4 -5,8
Jeotermal ve Biyokiitle 29 3,6 +24,1

Kaynak: ETKB

Hedefler dogrultusunda bir diger gelisme de ETKB’nin 31 Aralik 2022 tarihinde UEP'yi
yayimlamis olmasidir. Plan dahilinde Tirkiye’nin 2035 yilina kadarki hedefleri detayli
olarak agiklanmis ve 2053 yili igin genel bir gdriiniim sunulmustur. UEP kapsaminda,
Turkiye’nin 2035 yili kurulu glictintiin 189,7 GW’a ulasacagl ongorilmektedir. Plana
gore, 2035 yilinda Turkiye'de 52,9 GW giines enerjisi, 24,6 GW karasal ve 5 GW deniz
Ustl rtzgar enerjisi kurulu glicl hedeflenmektedir. Rizgar ve glines haricindeki
yenilenebilir enerji kapasiteleriise, 35,1 GW hidroelektrik ve toplam kapasitesi 5,1 GW
olan jeotermal ve biyokitle enerji santralleri tarafindan olusmaktadir. Boylelikle, 2035
yili Tarkiye elektrik kurulu glictinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi %64,7'ye,
rizgar ve giines enerjisi kapasitesinin payi ise %43,5 seviyesine ¢cikmaktadir. Elektrik
Uretiminde ise 2020 yilinda %42,4 paya sahip yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin
2035 yilinda %54, 7ye ulasmasi planlanmaktadir. 2020-2035 déneminde kesintili
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik Gretimindeki payr ise %11,7°'den %34,3’e
ylkselmektedir. Turkiye 2022 yili yenilenebilir enerji kurulu kapasitesi ile UEP 2035 yili
projeksiyonlarr arasindaki karsilastirma Tablo 3'de gosterilmektedir.

5 SHURA. (2022). Tirkiye Enerji Donlsimi Gorlinimii 2021. https://shura.org.tr/turkiye_enerji_donusumu_gorunumu_2021/
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Tablo 3: Tiirkiye 2022 yil sonu yenilenebilir enerji kapasitesi ile UEP 2035 yili hedefleri

UEP hedeflerine
ulagsmak igin yillik

Teknoloji Ki?)i\ii\t(:elssi(()g\lljv) prolj!:lfsiz)?::uy(lgw) [ETEL I TIIGES]
gereken kurulu
kapasite (GW)

Glnes 9,4 52,9 33

Karasal Riizgar 114 24,6 1

Deniz Ustl Rlzgar - 5 0,4

Hidroelektrik 31,6 35,1 0,3

Jeotermal ve Biyokditle 3,6 51 0,1

Kaynak: ETKB

Tablo 3'den de gorildigu lUzere, UEP cercevesinde orta vade hedeflerini tutturabilmek
icin heryilen az 3,3 GW glines ve 1,4 GW rlizgar enerjisi santrali kurulmasi
gerekmektedir.

Bunlarla birlikte, UEP’de artan yenilenebilir enerji kapasitesi ve buna bagli olarak artan
yenilenebilir enerji kaynakli elektrik tretimi nedeniyle sistemin dengeli ve saglikli
calismastigin gerekecek esneklik secenekleri de degerlendirilmis ve bu kapsamda
batarya depolama sistemleri ve Power-to-X teknolojileri kapsaminda elektrolizor
kapasitesi gelisimleri modellenmistir. UEP kapsaminda degerlendirilen batarya
kapasitesi 2035 yilinda 7,5 GW ve elektrolizor kapasitesi ise 5 GW seviyesindedir.

2022 yilinda belirlenmis bu 6nemli hedeflere ulasilmasi icin 6zellikle yenilenebilir
enerji yatinmlarini ve sistem esnekligini destekleyecek politikalarin olusturulmasi
gerekmektedir. Halihazirda, Tirkiye'de yenilenebilir enerji kurulu kapasitesini artirmaya
yonelik uygulanan gesitli politika ve uygulamalar mevcuttur. Bu politikalar esas
olarak sebeke dlcegindeki yatirnmlaricin bir yandan gelir ongorilebilirligini saglamak
Uzere kaynak bazinda degisen uzun vadeli (10-15 yillik) garantili alim fiyatlariyla
projelerin tesvik edilmesini, diger taraftan iletim kapasitesinin tahsisi igin rekabetgi
ihaleler yapilmasini kapsamaktadir. Tiketim birimlerinde dagitik yenilenebilir enerji
projelerinin tesvik edilmesi icin ise tiketicilerin kendi kurduklari tesislerde Urettikleri
kullanim fazlasi enerjiyi sebekeye verirken, Gretimin olmadig dénemlerde ihtiyag
duyduklarr enerjiyi sistemden alabilecekleri mahsuplasma sistemi uygulanmaktadir.

2021 yilinda emtia fiyatlarinda ve doviz kurlarindaki artisla birlikte yasanmaya
baslanan kiresel enerji krizi, 2022 yili Subat ayinda baslayan Rusya-Ukrayna

savaslyla derinlesmis ve bu durum elektrik Gretim maliyetlerinde ¢ok ciddi bir artisa
neden olmustur. Turkiye Elektrik Piyasasi’nda olusan spot fiyatlardaki yikselis

YEKDEM maliyetlerinin eksi ctkmasina sebep olmustur. 3 Ocak 2023 tarihinde Enerji
Piyasasl Duzenleme Kurumu (EPDK) tarafindan aciklanmis 2023 yili Nihai YEK Listesi
incelendiginde, YEKDEM suresini tamamlayarak YEKDEM disinda kalan santrallerin
yanisira 2022 yilinda yasanan yiksek piyasa fiyatlarinin da YEKDEM'den yararlanacak
santral sayisini ve toplam kurulu kapasitesini etkiledigi de anlasilmaktadir. Yayimlanan
Nihai YEK Listesi’ne gore 2022 yilina kiyasla 2023 yilinda YEKDEM'den yararlanacak
santral sayisinda 149, kurulu kapasitede ise 5.502 megavat (MW) distis meydana
geldigi anlasiimaktadir.'® Sekil 17'de 2022 yilinda YEKDEM kapsaminda ve kaynak
bazinda Uretilen elektrik gosterilmektedir. 2022 yiliicinde TL bazli YEKDEM kapsaminda
toplam 83 TWh elektrik Uretilmistir.””

1 EPDK. (2023). 2023 yili Nihai YEK Listesi. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/5-12885/2023-yili-nihai-yek-listesi
1 EPDK. (2022). Elektrik Piyasasi Aylik Sektér Raporu Listesi. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23/elektrikaylik-sektor-
raporlar
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Sekil 17: 2022 yilinda YEKDEM kapsaminda elektrik tretiminin kaynaklara gore dagilimi
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Kaynak: EPDK (2022) Glines . Lisanssiz . Biyokiitle . Jeotermal Hidroelektrik Rizgar

Enerji dontsiminl desteklemek ve yenilenebilir enerjinin kurulu glicteki payini
artirmak igin kiiresel capta bircok tlkede uygulanan maliyet bazli ve piyasaya dayali
ihale mekanizmalan bulunmaktadir. Tirkiye'de de 2017 ylindan beri bu uygulamalara
benzer sekilde riizgar ve glines enerjisi kapasiteleri Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani
(YEKA) ihaleleri ile tahsisi edilmektedir. Gergeklestirilen ilk YEKA yarismalari tavan
fiyatinin doviz cinsinden (ABDS) belirlendigi acik azaltma seklinde gergeklestirilmis
olup, 2021 yiliitibariyla ilgili ihaleler TL Gzerinden tamamlanmistir. TL bazli YEKDEM
dénemine gegilmesi ile beraber glincellenen eskalasyon formili YEKA yarismalarinda
da uygulanmaya baslanmis, formilin kur Gzerinden hesaplaniyor olmasi TL tizerinden
gerceklestirilen YEKA ihalelerinde uzun vadede fiyat belirsizligine sebep olmustur.
Yenilenebilir enerji projelerinin hem yatirim hem de isletme giderleri doviz Uizerinden
6deniyor olmasi ve gelirin TL Uizerinden saglanmasi, proje finansmaninda kur riski
dogurmaktadir.

Tlrkiye'de 2017 - 2021 yillari arasinda iki karasal riizgar enerjisi (YEKA RES-1 ve YEKA
RES-2) ve iki glines enerjisi (YEKA GES-1 ve YEKA GES-3%) olmak Uzere dort YEKA
ihalesi gerceklestirilmis olup, toplamda 4.000 MW yenilenebilir enerji kapasitesi tahsisi
yapilmistir. 31 Aralik 2022 tarihi itibariyla, bunlardan yalnizca Karapinar YEKA GES-1
projesi kapsamindaki 1.000 MW’lik kapasite isletmeye alinmistir.

2022 yilinda ise karasal YEKA RES-3 ve YEKA GES-4 olmak lizere iki adet daha YEKA
ihalesi gerceklestirilmistir. Karasal YEKA RES-3 ihalesi ile ilgili 29.05.2021 tarihli ve
31495 sayili Resmi Gazete’de duyuru yapilmis ve ihale kapsaminda toplam 2.000 MW
kapasite tahsisi yapilacagi belirtilmis, fakat 2022 yilinda Resmi Gazete'de yayimlanan
degisiklikler ile ihalenin kapasitesi 850 MW’a dustrilmustir.”® Karasal YEKA RES-3
ihalesine basvuru tarihi ise 31.05.2022 olarak glincellenmistir. Yarismaya toplamda 124
adet basvuru yapilmistir. 14 Haziran 2022 tarihinde tamamlanan yarismalarda kazanan
teklifler 40,8 TL kr/kWh ve 77,8 TL kr/kWh arasinda degismekte olup kazanan teklif
fiyatlarinin agirlikli ortalamasi 56,7 TL kr/kWh seviyesinde gerceklesmistir.?

8 GUYAD. (n.d.). YEKA 2 GES Ihalesi Hakkinda.

19 Resmi Gazete. (2022). YEKA RES-3 Yarigmalar Diizeltme ilani.
https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2022/02/20220212-4-14.pdf

2 ETKB. (2022). YEKA RES-3 Yarismalari Yapilmistir. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20255
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Sekil 18: ihalesi 2022 yilinda tamamlanan karasal YEKA RES-3 ve YEKA GES-4 bélgeleri

B VvEKARES3
YEKA GES-4
Kaynak: Resmi Gazete (2022) % YEKA RES-3 ve YEKA GES-4

ihalesi iki gruba bolinerek gerceklestirilen YEKA GES-4 yarismasinin ilani, 14.07.2021
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmistir?! itk grup yarismalari, 08.04.2022 tarihinde
Nigde’nin Bor ilgesi igin gerceklestirilmis olup, ihaleye ¢ikan 300 MW kapasite igin
toplamda 49 adet yarisma basvurusu alinmistir.?? Yarismada olusan ortalama teklif
fiyati 39,7 TL kr/kWh seviyesindir. Ikinci grup yarismalari Erzin ve Viransehir ilcelerini
kapsamaktadir ve ilgili yarismalarin bagvurular 21.06.2022 tarihinde alinmistir. ikinci
grup YEKA GES-4 yarismalari 28.06.2022 tarihinde toplam 700 MW’lik kapasite icin
gerceklestirilmistir. ikinci grup yarismalarinda kazanan teklifler 49 TL kr/kWh ile 59,7
TL kr/kWh arasinda degiskenlik gostermekle birlikte, kazanan teklif fiyatlarinin agirlikli
ortalamasi 55,4 TL kr/kWh olmustur.?

2022 yili sonuna kadar tamamlanmis tim YEKA ihalelerinin tahsis edilen ve isletmedeki
kapasite durumlari ile agirlikli ortalama teklif fiyati karsilastirmalarn Sekil 19de
gosterilmektedir.

Sekil 19: Gergeklestirilen YEKA ihalelerinin kapasite durumu ve agirlikli ortalama teklif fiyati karsilastirmalari
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B Tahsis edilen kapasite (Mwe) Glines LCOE 2021
. Devredeki kapasite (Mwe) (31 Aralik 2022 itibariyle) Rlzgar LCOE 2021
Agirlikli ortalama teklif fiyati veya esdegeri (ABDS/MWh)

2 Resmi Gazete. (2021). Glnes enerjisine dayali yenilenebilir enerki kaynak alanlari ve baglanti kapasitelerinin tahsisine iliskin
yarisma ilani.

22 ETKB. (2022). YEKA GES-4 Yarisma Basvurular Hakkinda. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20230#:~:text=YEKA

2 GENSED. (2022). YEKA GES-4 Yarismalarn Tamamlandi. Yarismalarda Bor-1 bolgesini 37, teklif ile Kalyon Enerji kazanmisti.
https://www.gensed.org/basin/yeka-ges-4-yarismalari-tamamlandi#:~:text=

Tiirkiye Enerji Déniistimii Goriinimii 2022



P e -

29

ETKB, 11.11.2022 tarihli ve 32010 sayili Resmi Gazete'de belirtilmis, duyuruya gore
Turkiye’nin farkli bolgelerindeki 18 ilde toplam 59 yeni glines enerjisine dayali YEKA
ilan edilmistir.?* Akabinde, 26.11.2022 tarihli ve 32025 sayili Resmi Gazete'de ise Tirkiye
genelindeki 21 ilde 18 arazinin rlizgar enerjisine dayali YEKA ilan edildigine dair duyuru
yayimlanmistir.? ilgili ihaleler kapsamindaki kapasiteler ise hentiz ilan edilmemistir.
2022 yilinda ilan edilen riizgar ve glines YEKA bolgelerinin bulundugu iller Sekil 20'de
gosterilmektedir.

Sekil 20: 2022 yilinda ilan edilen yeni glines ve riizgdr enerjisine dayali YEKA bélgeleri

}"“"‘.ﬁ'!'."i" A
Do)

y - - %
B ilan edilen YEKA RES bolgeleri

Kaynak: Resmi Gazete (2022) % llan edilen YEKA RES ve
YEKA GES bolgeleri

Bu gelismelere ilave olarak, 2023 yili basinda (15.01.2023) ETKB, 5 adet sahayi glines
ve rlizgar enerjisine dayali YEKA gelistirme sahasi ilan etmis ve ilgili Karar, 32074

sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.?® 32100 sayili ve 10.02.2023 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan ilana gore 2 yeni saha da riizgar YEKA gelistirme alani olarak ilan
edilmistir.?’

4.1.2 Tiirkiye’de yenilenebilir enerji entegrasyonun artirilmasinda esneklik
uygulamalari ve gelismeler

TUm dinyada oldugu gibi Turkiye'de de iklim degisikligiyle micadele, arz giivenligi ve
enerjiye ekonomik erisim kapsaminda enerji dontisimu ¢alismalari hiz kazanmistir.
Ozellikle de 2053 yili net-sifir emisyon hedefi dogrultusunda yenilenebilir enerji
kapasitesinde hizli artislarin meydana gelmesi beklenmektedir. Riizgar ve glines gibi
degisken Uretim yapan teknolojilerin elektrik sistemine olan etkisini yonetebilmek igin
sistem esnekliginin cesitli teknoloji ve uygulamalarla (6rnegin; enerji depolama, talep
tarafi katilimi vb.) artirilmasi gerekmektedir. Glinimizde, disen teknoloji maliyetleriyle
birlikte batarya enerji depolama sistemleri diinyada oldugu gibi Turkiye'de de oldukga
ilgi goren bir teknoloji konumuna gelmistir.

Enerji depolama sistemlerinin gesitli 6zellikleri sistem esnekligini artirmada ve
sistem maliyetlerini distrmede oldukca kritik Gneme sahiptir.?® Depolama sistemleri
yan hizmetler piyasasi kapsaminda daha yiksek maliyetli ve karbon emisyonlu

“ Resmi Gazete. (2022). YEKA Ilani. https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2022/11/20221126-4-12.pdf
» Resmi Gazete. (2022). YEKA Ilani. https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2022/11/20221126-4-12.pdf
% Resmi Gazete. (2023). YEKA ilani. https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2023/01/20230115-4-4.pdf
T Resmi Gazete. (2023). YEKA Ilani. https://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2023/02/20230210-4-7.pdf

2 SHURA. (2022). Turkiye elektrik sisteminde esneklik uygulamalarina yonelik politika segenekleri. https://shura.org.tr/turkiye-
elektrik-sisteminde-esneklik-uygulamalarina-yonelik-politika-secenekleri/
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teknolojilerin (6rnegin, dogal gaz, komir vb.) yerine kullanilarak sistem frekansi
duizenlenebilir ve olusan maliyetler distrilebilir. Bir diger kullanim alani Gretimin
yUksek tiketimin duslik veya tam tersi durumlarda olusan bolgesel tikanikliklarin/
kisitlarin yonetimidir. Mevcut durumda iletim sistemi isletmecisi kisitlari dengeleme
glic piyasasinda (DGP) YAL/YAT talimatlariyla yonetmekte, bu da ilave maliyetlere
sebep olabilmektedir. Enerjide depolama sistemleri ile bu durumun dniine gecilerek,
maliyetlerin kismen dismesi saglanabilir. Yatirrmci agisindan bakildiginda ise,
arbitrajile birlikte glin icinde toptan satis elektrik fiyatlarindaki saatlik degisimlerden
yararlanarak elektrigin ucuz oldugu saatlerde depolama sistemlerine elektrik
depolanabilir ve yiiksek oldugu saatlerde depolanan bu elektrik tekrar sisteme
verilebilir. Enerji depolama teknolojileri, sistem agisindan distnuldiginde puant
yUk azaltma (peak shaving) imkani saglayarak sistemin glivenli isletilmesine yardimci
olur; yatinrmci acisindan bakildiginda ise hem arbitraj hem de farkli piyasalara katilim
saglayabileceginden ek gelirler elde edebilmektedir.

Turkiye'de enerji depolama faaliyetleriyle iligli temel diizenleme 09.05.2021 tarihli ve
31479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri
Yonetmeligi’nde belirlenmistir. 5 Temmuz 2022 tarihli ve 31887 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmis kanun degisikligi ile 6446 Elektrik Piyasasi Kanunu’na yeni fikralar
eklenmistir.? Eklenen bu fikralar kapsaminda, elektrik depolama yatirimi yapacak

olan yatinmcilara herhangi bir yarismaya katilim sarti aranmaksizin, kuracaklari
depolama tesisinin glict kadar glines veya rlizgar enerjisi yatirimlart igin on lisans
hakki taninacag) belirtilmistir. Ayrica, kismen ya da tamamen isletmede olan
santrallere depolama tesisi eklemek isteyen yatirmcilara da benzer bir sekilde kurmayi
taahhit ettikleri depolama tesisinin glicti kadar ek Uretim kapasite hakki taninacagi
belirtilmistir. Bu diizenleme kapsaminda kurulacak tesislerin 5346 sayili “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin Kanun”
kapsaminda YEKDEM'den faydalanabilecekleri belirtilmistir.

Depolama konusundaki bir diger gelisme ise, 19 Kasim 2022 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmis “Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi’nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeliktir.*® Bu diizenleme ile, kurulacak depolama tesislerinin
gerekli sartlari saglayanlarinin, Yan Hizmetler ve DGP katilimlart mimkin olabilecektir.
Bu gelisme elektrik depolama tesisilerinin farkli piyasalara katilimi acisindan da
oldukca 6nemlidir. Ayni tarihli Resmi Gazete'de (19.11.2022) yayimlanan, “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Degisiklik”
kapsaminda ise, Uretim tesisinde Uretilerek depolandiktan sonra sebekeye verilen
enerjinin YEKDEM kapsaminda olacag belirtilmektedir.®! Boylelikle, depolamall
elektrik Uretim tesisi kapsaminda kurulan elektrik depolama Unitesi ile Uretim tesisine
bagli elektrik depolama Unitesine sebekeden cekilip akabinde tekrardan sebekeye
verilen elektrigin, ana tesisin tabi oldugu herhangi bir tesvik veya alim garantisinden
yararlanamayacaktir. Bununla birlikte, sebekeden ¢ekilen miktarin tzerinde kalan

ve elektrik depolama Unitesinden sebekeye verilen elektirigin de yine YEKDEM
kapsaminda kabul edilecegi kararlastirilmistir. 19 Kasim 2022 tarihinde Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 15. Maddesi’ne yeni bir fikra (Madde 15/9) eklenerek,
depolamali Uretim tesisi 6n lisans basvuru degerlendirme stireci de diizenlenmistir. Bu

» Resmi Gazete. (2022). Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun HilkmUinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220705.pdf

3 Resmi Gazete. (2022). Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/11/20221119-4.htm

3 Resmi Gazete. (2022). Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/11/20221119-6.htm
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diizenlemeye gore alinan basvurular 6nce Lisans Yonetmeligi'nin 13. Maddesi uyarinca
degerlendirilmeye alinmakta ve degerlendirilmeye alinma sirasina gére baglant
goruslerinin olusturulmasi icin TEIAS’a gonderilmektedir. TEIAS'da Kurum tarafindan
gonderilen siraya uygun olarak baglanti bolgesi kapasitesine ulasilincaya kadar
baglanti gorist vermektedir.®” Ayni fikra geregince, TEIAS tarafindan olumlu goris
verilen 6n lisans basvurularinin EPDK tarafindan duyurulacag belirtilmistir.

Depolama tesisi kurmayi taahhit eden yatirmcilara ihaleye girmeden glines

veya rlzgar enerjisi santrali kurmak icin 6n lisans verilmesi ve kurulan depolama
tesisinden sebekeye verilecek elektrigin YEKDEM’e tabi olmasi yatirmcilara taninan
onemli tesviklerdir. 19 Kasim 2022 sonrasinda EPDK’ya yapilan depolamali RES

ve GES basvurulari 221 bin MW seviyesine ulasmistir.* Bu basvurularin 9%51,4’n
(113,5 GW) rizgar enerjisine dayali elektrik Gretim tesisilerine, kalan %48,6’lik (107,5
GW) kisminin ise glines enerjisine dayali depolamali elektrik tesislerine ait oldugu
belirtilmistir. EPDK, yapilan bu basvurulardan toplam yatirim maliyeti 1,5 milyar ABDS
olan ve toplam 744 MW kurulu giiciindeki 12 adet depolamali riizgar ve giines enerji
santraliicin Onlisans vermistir. Yapilan basvurularin yogunlugu Tirkiye elektrik toplam
kurulu kapasitesinin iki katindan daha fazladir, bu da hem depolama teknolojisinin
hem de verilen tesviklerin yatirimcilarin ilgisini cektiginin bir diger gostergesidir.
Dinyada sebeke 6lcegi batarya enerji depolama kapasitelerine bakildiginda 20 ile

30 GW arasinda bir kurulumdan s6z edilmektedir. Ontimtzdeki donemde kiiresel
Olcekte kurulumlarin hiz kazanacagi beklense de Tirkiye'de gerceklesen 200 GW Ustl
basvurunun cok dikkatli sekilde degerlendirilmesi gerekir. Gercek yatirrmcilarin éniind
acacak uygulamalar hayata gecirilmelidir. Batarya enerji depolamada kullanilan kritik
materyallerin analizi, AR-GE calismalari ve geri dontstiim konularinin politikalarla
butlncdl bir sekilde ele alinmasi dnemli olacaktir.

4.2. Beklentiler ve 2053 net sifir karbon hedefi dogrultusunda politika
degerlendirmesi

Elektrik sisteminin karbonsuzlasmasi, elektrifikasyon yoluyla diger sektorlerin
karbonsuzlasmasinda kritik rol oynamaktadir. Diger taraftan, elektrifikasyonun zor
oldugu sektorlerde yenilenebilir enerji kaynaklarindan tretilen yesil hidrojenin
kullanilmasi dnemli bir strateji olacaktir. Tim bunlarin gerceklesebilmesiicin
basta glines ve rizgar enerjisi olmak tzere yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin
sekilde sisteme dahil edilmesini saglayacak politika ve uygulamalara ihtiyac vardir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin sebekeye entegrasyonunda iletim ve dagitim
sebekelerinin gelisimi diger dnemli konular arasindadir.

UEP 2035 yili glines (52,9 GW) ve rlizgar enerjisi (29,6 GW) kurulu glic hedefleri
degerlendirildiginde, hedeflenen yenilenebilir enerji kapasiteleri umut vericidir.

Ancak kémiirden ¢ikis planinin olmamasi ve fosil yakitli santrallerdeki kapasite artis
ongorileri, 2053 yili net sifir emisyonlu bir ekonomiye gecisi zorlastirabilir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin sisteme daha fazla entegrasyonunda esneklik segeneklerinden
azami 6lctide faydalanmak dnemli olacaktir. Bu baglamda, batarya enerji depolama,
hidrojen Uretimi icin elektrolizor kapasitesi ve talep tarafi katilimi 2035 yili hedeflerinin
2053 net sifir hedefine ulasilmasi dogrultusunda beklentileri kismen karsiladig

* Resmi Gazete. (19.11.2022). Elektrik piyasasl Lisans Yonetmeligi.
https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=18985&mevzuat Tur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
* GENSED. (2023). Depolamali Glines ve Riizgar Projeleri iin Ilk On Lisanslar Verildi.
https://www.gensed.org/basin/depolamali-gunes-ve-ruzgar-projeleri-icin-i%CC%87|k-on-lisanslar-verildi
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soylenebilir. Fakat batarya depolama siiresinin 2 saat yerine en az 4 saat olarak
belirlenmesinin, elektrik sisteminin daha saglikli islemesi acisindan énemli oldugunu
vurgulamak gerekir.

Yenilenebilir enerji yatinmlarinin hizla gerceklesebilmesi icin gelistirilecek politika ve
uygulamalarin asagidaki hususlar kapsamasi 6nem tasimaktadir:

« UEP kapsaminda belirlenen 2035 yili ve 2053 yili net sifir hedeflerini dikkate alan,
kisa, orta ve uzun vadeli gerekli aksiyon planlari ve politikalariniiceren yol planinin
olusturulmasi yenilenebilir enerji yatinmcilarricin dngorilebilirlik saglayacaktir.

« YUrirluge giren diizenleme kapsaminda glines ve rizgar enerji santralleriyle
butlnlesik olarak kurulacak batarya enerji depolama sistemlerinin, elektrik
sebekesinin ihtiyaclarini dikkate alarak gercek yatirmcilar tarafindan hayata
gecirilmesini saglayacak ikincil mevzuatin olusturulmasi gerekecektir.

«  Hedeflenen yenilenebilir enerji kapasitelerinin devreye alinabilmesi icin mevcut
politikalarin gozden gecirilerek yatinmlarin hizlanmasina yonelik adimlarin atilmasi
gerekmektedir.

+ Yenilenebilir enerji kapasite artislarinin serbest piyasa kosullarinda desteksiz ve
tesviksiz bir sekilde hizlanmasini saglayacak stratejilerin belirlenmesi gerekecektir.
Bu baglamda, 6zel sektdrde uzun donemli Yenilenebilir Enerji Tedarik Anlagmalar
(YETA) modelini hizlandirmak icin elektrik piyasasi isleyisinde dngortlebilirligi ve
seffafligi dnceliklendiren iyilestirmelerin yapilmasi gereklidir.

« Yenilenebilir enerji kaynakli dagitik tretimin yayginlasabilmesiicin enerji
kooperatifleri ve sanal mahsuplasma uygulamalari dahil olmak tzere yenilikgi
is modellerinin uygulanmasini kolaylastiracak mevzuatlarin olusturulmasi
onerilmektedir.

«  Kamunun yenilenebilir yatinmlarin finansal getirilerinin yanisira toplumsal
faydalarini da dikkate alan finansman ve tesvik yaklasimlarinin gelistirilmesinde
onci olmasi 6nem tasimaktadir.

+ Yesil hidrojen tretiminde kullanilacak yenilenebilir enerji kaynaklarinin
planlanmasi ve eklenebilirlik (additionality) prensibi dikkate alinarak gerekli
mevzuatin olusturulmasi dnerilmektedir.
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5.1. Tuirkiye’de 2022 yilindaki 6nemli gelismeler ve mevcut durum

Enerji verimliligi, enerji sektériiniin cevreye asgari diizeyde etki yaparak
karbonsuzlasmasinin saglanmasi igin kritik Snem tasimaktadir. Ekonomik gelismenin
enerji tiketimine bagimliliginin, diger bir deyisle enerji yogunlugunun azaltilmasl, bu
baglamda temel hedef olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Enerji yogunlugu, birincil veya nihai enerji tiketiminin gayri safi yurt ici hasilaya
(GSYiH) orani olarak tanimlanmaktadir ve enerji verimliligindeki ilerlemeyi izlemek
icin kullanilan baslica gostergelerden biridir. Enerji yogunlugu tlke ekonomisinde bir
birim katma deger Uretmek igin ne kadar enerji tiiketilmesi gerektigini gdstermektedir.
Enerji yogunlugunun azaltilmasi hem enerji verimliligindeki gelismelerden hem de
ekonomideki yapisal degisikliklerden etkilenmektedir. Bu baglamda tlim sektorlerde
enerjiyi en verimli sekilde kullanmanin yani sira daha ylksek teknolojili ve yiiksek
katma degerli ekonomik faaliyetlere dncelik vermek 6nem tasimaktadir.

5.1.1. Politikalar, hedefler ve enerji yogunlugunun gelisimi

Turkiye’nin enerji dontsimu kapsaminda, enerji verimliligi tilkenin strateji ve
hedeflerinin merkezinde bulunmakta olup, uzun stiredir enerji politikalarinda detayli
bir sekilde ele alinmaktadir. Enerji verimliligi alaninda mevzuat, Enerji Verimliligi
Kanunu’ndan ve bu Kanun’a bagli destekleyici ikincil mevzuattan olugmaktadir.
Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslari mevzuati revize etmekte ve strateji raporlari
ile eylem planlarini periyodik olarak yayimlamaktadir. Eylem planlari ve stratejiler
dogrultusunda yeni mevzuat gikarilmakta ve mevcut mevzuat revize edilmektedir.

Ulkemizde tretimden tiiketime btiin streclerde enerji verimliliginin artirilmasi i¢in
yurttllen calismalarin koordinasyonu, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nin (UEVEP)
uygulama, koordinasyon ve izlenmesi ile etki analizleri, veri toplama, degerlendirme,
tasarruf potansiyeli belirleme ile ilke genelinde yurtilen enerji verimliligi ile ilgili
calismalara iliskin gerekli 6lcme, izleme ve denetim ¢alismalarinin yapilmasi ve
gerektiginde idari yaptinmlarin uygulanmasi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

(ETKB) binyesindeki Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanligi (EVCED) tarafindan
yUrutulmektedir. Bunun yani sira eko-tasarim ve etiketleme gibi bazi alanlarda Sanayi
ve Teknoloji Bakanligr’nin ve binalarin enerji tiiketimi ve cevreyle ilgili konularda Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligrnin (CSIDB) sorumluluklarn bulunmaktadir.

Tlrkiye'nin enerji verimliligi stirecinde resmi olarak ilk adim 2007 yilinda 5627 sayli
Enerji Verimliligi Kanunu’nun yayimlanmasiyla atilmistir. Bunun oncesinde de Avrupa
Birligi (AB) miiktesebatiyla uyum calismalar kapsaminda calismalar yapilmis, ayrica
enerji verimliligi kavrami bes yillik Ulusal Kalkinma Planlarinda yer almistir.

2012 yilinda ETKB tarafindan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023) hazirlanmis
ve Yiksek Planlama Kurulu tarafindan Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu belge enerji
verimliligiyle ilgili sonug odakli politikalari, somut hedefleri, bu hedeflere ulasmak
icin alinmasi gereken aksiyonlari, sorumlu taraflar ve kamu-6zel sektor is birligini
tanimlamaktadir. Belgede belirtildigi Uizere ana hedef, enerji ve elektrik yogunlugunu
(enerji tiiketimi/GSYIH) ayri ayri olmak Uzere 2023 itibariyla 2011 yilina kiyasla %20
azaltmaktir.
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AB Enerji Verimliligi Direktifi'ne (2012/27/EU) ve Turkiye’'nin strdirllebilir gelisme
hedeflerine paralel olarak ETKB, 2017 ve 2023 yillari arasinda uygulamak Gizere
birinci UEVEP’i hazirlamistir. Bu eylem plani birincil enerji tiiketiminde 2023 yilinda
beklenen tiiketime oranla %14’lik bir azaltim hedeflemektedir. Bunun igin dretim,
iletim, dagitim ve son tiketiciler olarak enerjinin tim deger zincirine ve bina ve
hizmetler, enerji, ulasim, sanayi ve teknoloji, tarim ve yatay sektorler olmak tizere 6
sektore uzanan toplam 55 eylem belirlenmistir. Bu hedefe ulasabilmek icin yapilacak
yatinmlarin toplam maliyetinin 10,9 milyar Amerika Birlesik Devletleri Dolari

(ABDS) ve yatirnimlarin geri ddeme sirelerinin 7 seneden daha kisa bir stire olmasi
beklenmektedir.

ETKB’nin duyurdugu verilere gore, 2020 yilinda Tlrkiye’nin birincil ve nihai

enerji yogunlugu sirasiyla 0,145 tep/bin 2015 ABDS ve 0,112 tep/bin 2015 ABDS
seviyelerindeydi. Bu oran diinya ortalamasindan (0,171 tep/bin 2015 ABDS) daha
distk olmakla birlikte iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) (0,102 tep/bin
2015 ABDS) ve AB (0,094 tep/bin 2015 ABDS) ortalamalarinin tizerinde kalmaktadir.
Turkiye’nin 2021 yili birincil ve nihai enerji yogunlugu ise sirasiyla 0,141 tep/bin 2015
ABDS ve 0,110 tep/bin 2015 ABDS olarak hesaplanmustir.** Birincil ve nihai enerji
yogunlugunun gelisimleri, indeks halinde Sekil 21'de goriilmektedir.

Sekil 21: 2000-2021 yillari arasinda Tirkiye enerji yogunlugu indeksinin birincil ve nihai
enerji yogunlugu agisindan gelisimi

tep/bin 2015 ABD$

0,25
0,2
0,15 \—\
0,1
0,05
0
2000 2005 2010 2015 2019 2020 2021
— Birincil enerji yogunlugu (tep/bin 2015 ABDS)
Kaynak: ETKB Nihai enerji yogunlugu (tep/bin 2015 ABDS)

Enerji Enformasyon Idaresi tarafindan yayimlanan verilere gére, 2000-2021 déneminde
satin alim glicli paritesine gore Turkiye'nin enerji yogunlugundaki toplam azalma
%21,5 diinyadaki toplam azalma ise %23,9 seviyesinde gerceklesmistir.*® 2021
yiliitibariyla Tirkiye'nin satin alim glicl paritesine gore enerji yogunlugu diinya
ortalamasindan %44 daha dustktir. Bununla birlikte 2010-2019 doneminde dinyada
enerji yogunlugu sirekli azalirken Tlrkiye'de dalgali bir seyir izlemistir. 2020 ve 2021
yillarinda ise Turkiye'de diinya ortalamasina kiyasla daha hizli azalma gorilmustur.

*#EVCED. (2022). Birincil ve Nihai Enerji Yogunlugu.
https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EVCED/tr/EnerjiVerimlili%C4%9Fi/OVDegerlendirme/Belgeler/EYogunluklari/2021.pdf
*Veriler satin alim glicl paritesine gore glincellendigi igin gecmis yillardaki rakamlara kiyasla kiiguk farklar goriilebilmektedir.
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Sekil 22: 2000-2021 Diinyada ve Tirkiye'de Enerji Yogunlugunun Dedisimi (2000=100)
Btu/2015 ABD$ GSYH SGP
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Kaynak: EIA (Energy Information Agency)

BTU: ingiliz Isi Birimi (British Thermal Unit); 2015 ABDS GSYH SGP: Satin Alim Giicii Paritesine Gére 2015 Sabit (Reel) ABDS Dederli
Gayrisafi Yurtici Hasila

Tlrkiye'nin 2023 hedefleri bazinda degerlendirildiginde, birincil enerji yogunlugunun
2012-2021 doneminde %15 oraninda azaldigl, Strateji Belgesi'nde 2023 yili icin
hedeflenen %20 oraninina ulasmak igin gelisimin 2022 ve 2023 yillarinda da ivme
kaybetmeden stirmesi gerektigi goriilmektedir. Bu veriler ve karbonsuzlasma hedefleri,
bu alanda 6nemli bir potansiyele sahip olan Tlrkiye'de enerji verimliligindeki
ivilestirmeyi hizlandirmanin dnemine isaret etmektedir.

ETKB tarafindan yapilan aciklamaya gore 2017-2021 déneminde UEVEP kapsamindaki
eylemler cercevesinde toplam 6,4 milyar ABDS yatirim yapilmis ve bunun sonucunda
kimdlatif olarak 1,6 milyar ABDS karsiligi olan 4.473 ktep enerji tasarrufu saglanmistir.
2021 yilinda ise Plan kapsaminda 1,3 milyar ABDS enerji verimliligi yatirimi yapilmis,
bu sayede 1.063 ktep enerji tasarrufu ve 15,6 milyon ton (Mt) karbondioksit esdegeri
(CO,e) emisyon azaltimi saglanmistir.*

Enerji verimliligi uygulamalari sanayi, binalar ve ulastirma olmak tzere ¢ ana
segmentte incelenmektedir. 2002-2018 doneminde enerji verimliligi uygulamalarina
yonelik yatinmlarda cimento, demir-celik, tekstil gibi enerji tiketimi ylksek sektorler
one ¢ikmis, ayni zamanda elektrikli motorlarin daha verimli motorlarla degistirilmesi
sonucu 6nemli verimlilik artisi saglanmistir. Elektrik sistemine yonelik olarak da iletim
ve dagitim sebekelerine bazi verimlilik artirici ve kayip azaltici yatirimlar yapilmistir.
Diger sektorlerde, 0zellikle binalarda ve kiigik isletmelerde yatinmlar sinirli kalmistir.
Bununla beraber, binalarda yalitima yonelik gelismeler, ticari tasit filosunun verimli ve
cevre dostu araclarla degistirilmesine yonelik diizenlemeler, sanayide de yine cevre
standartlarina yonelik diizenlemeler binalar ve ulastirmada da enerji verimligi artisina
katkida bulunmustur.

2018 yili sonrasinda yapilan bir dizi mevzuat degisikligi 6zellikle kamu binalarinda
enerji verimliligi yatinmlarinin hizlanmasi igin uygun zemin saglamistir. Bu kapsamda
enerji tketimi 250 tep ve Gzerinde olan veya insaat alani 10.000 metrekare (m?) veya
Uzerinde olan kamu binalarina 2023 yilina kadar %15 enerji tasarrufu hedefi getirilmis,
kamuda enerji performans sézlesmelerinin uygulanmasina yénelik dlgme, tasarruf
dogrulama ve ihale proseddrleri belirlenmistir.

*T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl. (17.05.2022). Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani.
https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-verimliligi-ulusal-enerji-verimliligi-eylem-plani
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2021 yilinda olarak kamu binalarinda enerji verimliligi projelerinin finansmani igin
Diinya Bankasl tarafindan 265 milyon ABDS tutarinda bir kredi tahsis edilmistir.

Kredi binalarin depreme karsi dayanikliligini giiclendirmek ve ayni zamanda enerji
verimliligini arttirarak enerji faturalarini ve karbondioksit (CO,) emisyonlarini azaltmay
amaclamaktadir. Bu kapsamda yuritilen “Tirkiye'de Kamu Binalarinda Enerji
Verimliligi Uygulamalari Projesi” (KABEV) Hazine ve Maliye Bakanligi’nin mali glivencesi
ve ETKB destegi ile CSIDB tarafindan uygulanmaktadir. Proje kapsaminda 700 adet
kamu binasinda enerji verimliligi dnlemleri ile minimum %20 tasarruf saglanmasi
amaclanmaktadir. Projeler, uygun oldugu durumlarda, enerji verimliligine yonelik
uygulamalari yenilenebilir enerjiden elektrik Gretimi (glines enerjisi ile sicak su, cati tipi
PV, jeotermal 1si pompalari) ile birlestirmektedir. Proje ayni zamanda kamu binalarinda
enerji verimliligine yonelik farkli modellerin gelistirilmesini de amaclamaktadir. Bu
cercevede projelerden en az 15 adedinin Enerji Hizmet Sirketi/Enerji Performans
Sozlesmesi (ESCO/EPS) yontemiyle gerceklestirilmesi, 6 adedinin de “neredeyse sifir
enerjili bina” (NSEB) pilot projesi olarak tasarlanmasi hedeflenmistir.

KABEV'de enerji verimliligi projeleri kapsaminda 2014 yili ve dncesinde insa edilmis ve
sismik acidan giiclendirme ihtiyaci bulunmayan kamu milkiyetindeki binalar dncelikli
olmakla birlikte gliclendirme ve enerji verimliliginin bir arada yapildig| projeler de

yer almaktadir. KABEV cercevesinde Ankara Karabik, Bursa ve istanbul illerinde 10
kurulusta 30 binadan (toplam insaat alani 490,8 bin m?) olusan ilk enerji verimliligi
proje paketi 2022 ortasinda tamamlanmis, projeler sonucunda metrekare basina
enerji tiketiminde %46 tasarruf saglanmis ve CO, salimi %46 oraninda azaltilmistir.
Gegici kabul asamasi tamamlanmis olan projelerde bir yillik 6l¢tim ve dogrulama isleri
stirmektedir. EPS yontemi uygulanacak Turkiye'nin ilk kamu binasi (Bursa Kiz Anadolu
Lisesi) icin s6zlesme KABEV projesi 1. Paket kapsaminda Mart 2021'de imzalanmis
yapim isleri Subat 2022'de tamamlanmustir.®’

KABEV kapsaminda 2021 yilinda 11 bina icin 158 milyon Turk Lirasi (TL) degerinde
ihaleler gerceklestirilmistir. 2022 yilinda 5 ihale duyurusu yapilmis, ancak yalniz 1 ihale
sonuglanmis ve insa asamasindadir (Karaman Valiligi, Karaman Egitim ve Arastirma
Hastanesi, Karaman CSID Il MudUrlugu). Doviz kurundaki degiskenlik ve finansal
belirsizlikler nedeniyle alinan ihalelerde ise baslanamadig ve yeni ihalelerde teklif
verilemedigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda enerji hizmet sirketleri tarafindan
projelerin ihale asamasi ile tamamlanma ve 6lgme/dogrulama asamalarindaki fiyat
farklarinin telafi edilmesine yonelik bes yillik ortalama Tuketici Fiyat Endeksi (TUFE)
oraninda eskalasyon, dogrulama dénemindeki enerji fiyatina endeksli eskalasyon veya
ihalelerin doviz bazli yapilmasi gibi yontemler dnerilmektedir*® 2023 yili baginda izmir,
Kocaeli, Zonguldak, Sakarya, Karabik, Bursa ve Antalya illerinde toplam 17 binanin
(toplam 533,9 bin m?) enerji verimliligi tadilati icin 6 adet ihale duyurusu yapilmistir. Bu
duyurulardan toplam 4 binayi kapsayan 2 adedi (Antalya Gazipasa Devlet Hastanesi-
Alanya Devlet Hastanesi, Sakarya Egitim ve Arastirma Hastanesi-Karabik Valiligi)

EPS yontemiyle yapim islerinden olusmaktadir. S6z konusu ihalelerde kullanilan

EPS yontemi gelir paylasimi modeli icermemekte, sézlesme donemi sonunda 1,5

yillik 6lcme/dogrulamanin ardindan yiklenici firmaya ihalede belirlenen bedel
odenmektedir.

¥TT.C. CSIDB. (2022). KAMU BINALARINDA ENERJI VERIMLILIGI PROJESI.
https://dosya.co/kjrlvwshydfa/KABEV_PROJES__30_kas_m.ppt.html
#Kiinar, A. (13.01.2023). Enerji Déniistimii ve ESCO-EPS Modeli. EMO Izmir Subesi Enerji Verimliligi Giinleri.
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5.1.2. Enerji verimliligi tesvikleri ve etkileri

Turkiye'de enerji verimliligi projeleri igin saglanan baslica tesvik mekanizmalari ve
etkileri asagida yer almaktadir:

+ Yatinmlari tesvik mevzuati kapsamindaki tesvikler: Enerji verimliligi
yatinmlar bulunduklar boélgeden bagimsiz olarak 5. Bolge tesviklerinden
yararlanabilmektedir.

« Performansa dayali hibe programlari: Bu kapsamda Verimlilik Artirici Projeler
(VAP) ve gonulli anlasmalar (GA) olarak bilinen iki program yer almaktadir.

Bu programlardan kullanimi en yaygin olan VAP 2022 yilinda kapsami
genisletilerek yeniden yapilandirmaya girmis, bu nedenle 2023 yili icin bagvurular
durdurulmustur. Mayis 2022’ye kadar olan dénemde VAP programi yillik enerji
tliketimi 500 tep ve Uzerinde olan, ISO 50001 Enerji Yonetimi Sertifikasina sahip

ve Enerji Verimliligi (ENVER) portalina kayitli endustriyel tesislere yonelik olarak
yUritilmustdr. Bu kapsamda basvurusu uygun bulunan kuruluslara, 5 milyon
TLye kadar olan enerji verimliligi yatinmlarinda, yatirm tutarinin %30’u ETKB
tarafindan hibe olarak verilmistir. 2023 sonrasinda baslayacak yeni uygulamada

ise desteklerden endstriyel tesislerin yanisira bina hizmet ve tarim sektorlerinin
de yararlanmasi saglanacak ve destekler arasinda hibenin yanisira faiz destegi

de yer alacaktir. Yeni uygulamaninin mevzuata yapilacak alt diizenlemeler

ve bilgi-islem altyapisindaki glincellemeler tamamlandiktan sonra baslamasi
ongorilmektedir.® GA programi ise 500 tep’in tizerinde enerji tiketimi olan ve takip
eden (¢ yilda enerji yogunlugunu %10 azaltmayi taahhtdinde bulunan kuruluslar
kapsamaktadir. Taahhiidini yerine getiren kurulusa anlasmanin imzalandig
yildaki enerji faturasinin %30’u ETKB tarafindan hibe olarak verilmektedir.

+ Binalarda enerji verimliligine yonelik faiz ve vergi destekleri: Enerji verimliligi
ylksek bina sayisini artirmak igin Enerji Kimlik Belgesi sinifi A olan yeni konutlarda
degerin %90'1, B sinifi olan konutlarda %85’i kadar kredi kullanimina olanak
saglanmaktadir. Bankalarca kullandirilacak kentsel dontisim konut kredilerinde
standart konutlar igin yillik %4, B sinifi enerji verimliligi sertifikasina sahip konut
icin %4,5, A sinifi enerji verimliligi sertifikasina sahip konut i¢in %5 oraninda CSIDB
tarafindan faiz destegi verilmektedir.** Mevcut binalarda ise enerji verimliligi igin
yapilan harcamalar gelir vergisinden distlebilmekte ve islem har¢ ve damga
vergilerinden muaf tutulmaktadir. Ayrica, Haziran 2022’de konutlarda isi yalitimi
icin kamu bankalari tarafindan verilecek 50 bin TL'ye kadar 60 aya kadar uzun
vadelive aylik %0,99 faizli kredi paketi tanimlanmistir. Enerji Kimlik Belgesi (EKB)
sinifren az “C” olacak sekilde yapilacak isi yalitimi uygulamalarinda kredinin yiizde
60’ inin yalitim firmalari ile imzalanan sézlesmenin ibraziyla, kalan kisminin ise proje
tamamlandiktan sonra EKB alinmasiyla kullanilmasi 6ngorilmustir.*

Tesviklerin kullanimi ve etkinligi degerlendirildiginde kamu tarafindan saglanan

5. Bolge Tesvikleri ve GA mekanizmalarinin kullaniminin ¢cok disik oldugu, VAP
mekanizmasinin ise kullanimi daha yiiksek olmasina ragmen saglanan toplam destek
tutarinin distk oldugu gorilmektedir. ETKB'dan edinilen bilgiye gore, programin
basladigl 2009 yilindan 2021 sonuna kadar GA kapsaminda 8 endUstriyel isletmeye

* TC. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl. (2022). 2023 Yilinda Verimlilik Artirici Proje (VAP) ve 5’inci Bélge Enerji Verimliligi
Destegi Basvurulart. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20270

“ Gumriked, C. (n.d.). Enerji Kimlik Belgesi Alan Binalar Icin Konut Kredisi Mijdesi.
https://sehatek.com.tr/blog/enerji-kimlik-belgesi-konut-kredisi/

“LTC. Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligl. (2022). Konutlarda Enerji Verimliligini Destekleyen Isi Yalitimi Kredi Paketi.
https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20260
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toplam yatirim tutari 8,2 milyon TL olan 37 proje icin toplam 900 bin TL hibe destegi
verilmis, yatirmlar sonucunda 5,5 bin tep/yil enerji tasarrufu saglanmistir.* 2020, 2021
ve 2022 yillarinda gonllt anlasma imzalayan ve enerji yogunlugu taahhutlerini yerine
getirmek icin 264 milyon TL yatirim yapacak olan 37 isletmenin enerji tasarruflari
izleme stirecindedir. VAP program kapsaminda ise 2010 yilindan Mart 2023’%e kadar 221
imalat sanayi tesisinin toplam yatinm tutari 309,7 milyon TL olan 431 projesine 78,7
milyon TL destek 6demesi yapilmistir.*® Binalardaki tesvik ve desteklerin kullanimi
daha ylksek olmakla birlikte, bu desteklerin enerji verimliligi yatinmlarini artirmak
agisindan etkinligi tam olarak degerlendirilememektedir. Haziran 2022’de duyurulan
konutlarda isi yalitimi kredisininde yapilan basvurular veya kullandirim miktarlarina
iliskin henlz veri bulunmamaktadir.

Enerji verimliligi yatinmlarini hizlandirmak agisindan yatirimlara verilen tesviklerin
etkinlestirilmesinin yani sira enerji verimliligi yukimlulikleri ve enerji verimliligi
yarismalarinin da uygulamaya konulmasi dnemli rol oynayacaktir. ETKB blinyesinde
EVCED 6nderliginde bu konudaki calismalar devam etmektedir.

5.1.3. Binalarda ve sanayide enerji verimliligi

ETKB tarafindan diizenli olarak UEVEP Gelisim Raporu yayimlanmaktadir. UEVEP
kapsamindaki eylemler cercevesinde 2021 yilinda Turkiye'de enerji verimliligine 1.325
milyon ABDS yatirim yapilmis, bunun karsiliginda 372 milyon ABDS parasal degeri olan
1 milyon 63 bin tep birincil enerji tasarrufu saglanmistir. 2021 yilindaki calismalarla
toplamda 15,61 milyon ton CO, emisyon azaltimi saglanmis ve 11.948 ilave yesil
istihdam olusturulmustur. Ayrica Plan kapsaminda 2017-2021 doneminde enerji
verimliligine toplamda 6.447 milyon ABD dolari yatirim yapilmis ve bunun sonucunda
kimdlatif olarak 1.562 milyon ABD Dolari parasal karsiligi olan 4.473 ktep enerji
tasarrufu saglanmistir. UEVEP cercevesinde 2017-2021 donemi hedefleri kimulatif
%109 olarak gerceklesmistir.*

Binalarda enerji tiketiminin 6nemli bir kismi alan ve su isitmadan gelmektedir.
Sogutma sistemleri isitma kadar olmasa da sicak illerde onemli bir elektrik tiiketim
kalemi olarak on plana ¢ikmakta, yillar icerisinde toplam eneriji tiketimi icerisindeki
payl da artmaya devam etmektedir. Verimli teknolojilerin yaninda, binalarin isi
yalitimlarinin iyilestirilmesiyle 1sitma ve sogutma icin harcanacak enerji miktari
azaltilabilmektedir. Isi pompalari, 1sitma igin kombiye, sogutma igin ise klima
kullanimina kiyasla yiksek verimlilik saglayabilmektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig'nca hazirlanan “Binalarda Enerji
Performansi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” 19 Subat 2022
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Yonetmelik degisikligiyle normal binalara gére
enerji verimliligi daha fazla olan ve kullandigi enerjinin belirli bir kismini yenilenebilir
enerji kaynaklarindan temin eden NSEB konseptine gegis, asamali olarak zorunlu hale
getirilecektir.

“T.C. Enerji veTabii Kaynaklar Bakanlig. (2021). Enerji Verimliligi Destekleri.
https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-verimliligi-destekleri

“T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl. (2022). Verimlilik Artici Proje (VAP) Destekleri. EVCED.
https://enerji.gov.tr/evced-enerji-verimliligi-destekleri-verimlilik-artirici-proje-destekleri

“T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl. (2022). Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani.
https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-verimliligi-ulusal-enerji-verimliligi-eylem-plani
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Yapilan bu degisiklige gore NSEB niteligindeki binalarin Enerji Kimlik Belgesindeki
enerji performans sinifinin B veya daha iyi olmasi ve ayni zamanda binanin birincil
enerji ihtiyacinin en az %10’u oraninda yenilenebilir enerji kullanimina sahip olmasi
zorunlu hale getirilmistir. Gegici madde ile de 1 Ocak 2023 ve 1 Ocak 2025 arasindaki
projelerde binalarin enerji ihtiyacinin %5’inin yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanmasina karar verilmistir. Ayrica toplam yapi insaat alani 2000 m? ve (zeri olan
binalarin NSEB olarak insa edilmesi de zorunlu hale getirilmistir. Belirlenen toplam
yapl insaat alaninin da gecici madde ile 1 Ocak 2023 ve 1 Ocak 2025 tarihleri arasinda
5000 m? olarak uygulanmasina karar verilmistir.*

12 Haziran 2022 tarihinde “Binalar ile Yerlesmeler icin Yesil Sertifika Yonetmeligi”
yayimlanmistir. Bu yonetmeligin amaci; binalar ve yerlesmelerin dogal kaynaklari ve
enerjiyi verimli kullanarak gevreye olan olumsuz etkilerini azaltmak icin degerlendirme
ve sertifikalandirma sistemlerinin olusturulmasina; yesil sertifika uzmanlarinin, yesil
sertifika degerlendirme uzmanlarinin ve egitici kuruluslarin nitelikleri ile yesil bina ve
yesil yerlesmelerin degerlendirme kriterlerine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.*

Sanayi sektoriinde ise motor sistemleri en blyik elektrik tiiketim kalemini
olusturmaktadir. Motorlar fanlar, kompresorler, pompalar gibi farkli hizmet veren
bircok ekipman igerisinde kullanilmaktadir. Sanayi motorlari icin en verimsizden
en verimliye dogru IE1, IE2, IE3 ve IE4 olmak lizere 4 verimlilik sinifi belirlenmistir.
Turkiye'de biylk oranda IE1 ve IE2 motorlart kullanilmaktadir. Sanayi tesislerinde en
ylksek elektrik tiketimi elektrik ark ocaklarinin kullanildigr demir-celik sektorinde
gerceklesmektedir. Turkiye'deki celik Uretiminin blyik cogunlugu elektrikli ark
ocaklarinda (toplam Uretimin Ugte ikisi oraninda) ve geri kalani da yiksek firinlarla
entegre bazik oksijen firinlarinda gerceklesmektedir. Sanayideki bir diger 6nemli
elektrik tiketim kalemi ise cimento tretim islemidir. Sanayideki enerji verimliligj,
ayni amaca hizmet eden daha verimli teknolojilerin veya verim artirici tekniklerin
kullaniimasiyla saglanacaktir.

ETKB tarafindan yayimlanan “Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Artirllmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”

6 Temmuz 2022 tarihinde yayimlanarak ylrirlige girmistir. Yonetmelige gore, kurulu
glicli 20 MW ve Uzeri olan termik santrallerde atik 1silarin 6ncelikle binalarda isitma ve
sogutma amagli kullaniminin yani sira sanayi, tarimsal Uretim, su Urlnleri yetistiriciligi,
soguk hava depolari ve tatli su tretimi gibi sektorlerde de degerlendirilmesine yonelik
enerji etltleri yapilacak veya sirketlere yaptirilacaktir. 20 MW ve Uzeri isil enerji ihtiyacl
olan yeni kurulacak veya blyiik rehabilitasyon gecirecek olan endistriyel isletmelerde
kojenerasyon sistemlerinin uygulanmasina yonelik fizibilite etltleri yapilacak veya
sirketlere yaptinlacaktir.”’

Bunlara ek olarak, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu uyarinca, Baskanligi tarafindan
gerceklestirilen enerjinin yonetimi, izlenmesi, analizi ve projeksiyonu calismalari
kapsaminda, demir-celik, cimento, tekstil, cam ve seker gibi enerji tiketiminin yiksek
oldugu sektorlerde kiyaslama raporlari hazirlanmaktadir.®® Kiyaslama calismalari
yardimiyla spesifik enerji tiketimine yonelik gostergeler olusturulmakta

“Resmi Gazete. (2022). Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/02/20220219-2.htm

“ Resmi Gazete. (2022). Binalar ile Yerlesmeler icin Yesil Sertifika Yonetmeligi.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/06/20220612-1.htm

4T Resmi Gazete. (2022). Enerji Kaynaklari ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artinlmasina Dair Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220706-3.htm

“ T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl. (2022). Olgme ve Degerlendirme- Enerji Tiiketim Bildirimleri. https://enerji.gov.tr/
bilgi-merkezi-enerji-verimliligi-olcme-degerlendirme
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ve bu gostergeler ile ele alinan sektorde enerji tiiketiminin proses bazinda analizi
gerceklestirilebilmektedir. Ayrica, sektorlere 6zgli gostergelerin Uretilmesinin yani sira
kiyaslama calismasi yiritilen sektorlerin enerji yogunluklari da hesaplanmaktadir. Bu
sayede, sektorlerin uluslararasi olgekte kiyaslamasi saglanabilmekte ve karsilastirma
yapilan Ulkelerin ekonomik yapisi, enerji tiiketimi yapisi ve teknik enerji verimliligi
hakkinda bilgi sahibi olunmaktadir.

5.2. Beklentiler ve 2053 net sifir karbon hedefi dogrultusunda politika
degerlendirmesi

Turkiye'de sanayi ve binalardaki yiksek enerji verimliligi potansiyeli 2053 net sifir

CO, hedefine ulagilabilmesiicin dnemli firsatlar sunmaktadir. Uluslararasi Enerji
Ajansi’nin (IEA) verilerine gore mevcut durumda Tlrkiye’de birim ulusal gelir artisiigin
enerji yogunlugu son 15 yilda yillik ortalama %1 oranindan fazla azalmaktadir. Ancak,
2053 net sifir hedefi kapsaminda enerji verimliligindeki gelismenin hizlandiriimasi
gerekmektedir. Turkiye Ulusal Enerji Plani (UEP) kapsaminda tlkemiz igin 2020-

2035 yillarr arasinda enerji yogunlugundaki iyilesmenin %51 olarak gerceklesmesi
ongorilmektedir.

Turkiye’nin ytksek riskli bir deprem ulkesi olmasl, beraberinde enerji verimliligi
konusunda da hassasiyet gerekliligi getirmektedir. Depreme dayanikli olarak

insa edilecek yeni yapilarin ve kentlerin enerji verimliligi gozetilmeli, standartlar
glincellenerek uygulanmali ve denetlenmelidir. Enerji verimliligi konusunda hedeflerin
titizlikle takip edilmesi, bilingclendirme calismalarinin yapilmasi ve yeni is modelleri ile
finansman kaynaklarinin dogru yonlendirilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan II. Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani (2024-2030) hazirlik calismalar strdirilmektedir. Bu kapsamda, kamu,
Ozel sektor, akademi ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) katilimiyla gerceklesen
calistaylar diizenlenmektedir. Yeni Eylem Plani’nin gerekli noktalarda atilacak adimlari
netlestirmesi ve bitincil bir strateji ihtiyacini karsilamasi beklenmektedir.

Enerji verimliligi Turkiye'nin tim politika dokiimanlari ve kalkinma planlarinda
oncelikli alan olarak tanimlanmistir. Ancak, uygulamalarin hizlanmasi iin enerji
verimliliginin tiketim birimleri bazinda dagitik yenilenebilir enerji, enerji depolama,
kojenerasyon gibi tamamlayici unsurlari icermesi ve enerji yonetimi kavramsal
cercevesiiginde ele alinmasi gerekmektedir. Ontimuzdeki donemde bu kapsamda hem
yerel yonetimler hem de merkezi kamu kuruluslari basta olmak Gizere binalarda enerji
verimliligi uygulamalarinin hizlanmasi, buna yonelik is ve finansman modellerinin
gelismesi beklenmektedir.
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Elektrifikasyon, bir makine veya sistemin elektrik kullanir hale dontisimi anlamina
gelmektedir. Elektrifikasyona drnek olarak ulasimda benzinli araclardan elektrikli
araglara, binalarda dogal gaz ile calisan kombilerden isi pompalarina ve sanayide
dogal gazile calisan ocaklardan elektrikli ocaklara gegis verilebilir. Enerji donlsimd
baglaminda ise elektrifikasyon fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye geciste ve enerji
verimliliginin artirlmasinda kritik bir tamamlayici role sahiptir. Isitma ve ulastirma
gibi enerjiyi son tliketen sektorlerin elektrifikasyonu Turkiye’nin enerji dontisimd
stratejisinin hayati bir bilesenidir. Elektrifikasyon sistem verimliligini artirmaya
olanak vermekte ve ihtiyac duyulan elektrigin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi
kosuluyla enerjiyi son tiiketen sektorlerde yenilenebilir enerji payini yikseltmektedir.
Turkiye'nin, daha yiksek rlizgar ve glines enerjisi payi elde etmek icin elektrifikasyon
ve sektor eslestirmeyi de kapsayan mevcut elektrik sistemi stratejisini gelistirmeye
ihtiyaci bulunmaktadir.

6.1. Turkiye’de 2022 yilindaki 6nemli gelismeler ve mevcut durum

2022 yilinin baslarinda alevlenen Rusya-Ukrayna Savasl, Avrupa’'da ve Tirkiye'de dogal
gaz fiyatlarinin hizli yikselisine sebep olmustur. Mart ayinda dogal gaz fiyati 322 Euro/
MWh ile Avrupa’'da rekor kirmistir. Trkiye'de ise 2022 yilinda sanayide kullanilan

dogal gazin fiyati bir dnceki yila gore yaklasik 10 kat artmistir. Konutlarda, 2022 yilinin
ilk yarisinda stibvansiyonlarla desteklenen fiyatlarin bir dnceki yila gére %31,8 olan
artisl, 2022°nin ikinci yarisinda ilk yariya gore yaklasik %38 olarak gerceklesmistir.”
Turkiye'deki uzun vadeli alim kontratlarindaki fiyatlarin onemli boliminin endeksli
oldugu® Brent petrolin varil fiyatlari ise 2022 yili basinda 72 Amerika Birlesik Devletleri
Dolari (ABDS) civarinda iken, yil icinde 120 ABDS’t asmis, yil sonunda 85 ABDS
seviyesine ulasmistir. Yillik ortalama fiyat 101 ABDS olarak gerceklesmistir.>!

Tlrkiye, sanayide ve konutlarda isitma amaciyla dogal gazi ve ulastirmada petroll
ana kaynak olarak kullanmaktadir. Fosil yakitlardaki fiyat artislarina ek olarak, fosil
yakit tiiketiminin karbonsuzlasma yéniinde engel teskil etmesi Tlrkiye'ye cevresel

ve mali agidan blylk yik olmaktadir. Bu baglamda, fosil yakit kullanan enerji yogun
sanayi sektorlerinin, ulastirmanin ve binalarin elektrifikasyona gecmesi ile birlikte
elektrigin yenilenebilir kaynaklardan elde edilmesi, ithalat maliyetininin ve cari acigin
onlenmesine ek olarak, karbon emisyonlarinin azalmasina imkan verecektir.

Turkiye'de sanayi sektori elektrifikasyona gecis icin yiiksek bir potansiyel
barindirmaktadir. Halihazirda celik Gretiminde elektrikli ark ocaklarinin payi toplam
Uretimin %71’ini teskil etmektedir. Celik ve cimento sektorlerindeki ana prosesler
ylksek sicakliklar gerektirdiginden ek elektrifikasyon potansiyeli diger sektorlere gore
dustktdr. Ancak, bu sektorlerde proseslerde elektrik kullanimrigin gelecek vaat eden
teknolojiler gelismektedir. Kimya, gida, tekstil ve diger sektorler igin elektrifikasyon
potansiyeli celik ve cimento sektorlerine gore daha yiksektir. Daha distik sicaklik
ihtiyaclar nedeniyle bu sektorlerde 150 - 200 °C’ye kadar isi pompalari ve 500 °C’ye
kadar elektrikli kazanlar kullanilabilmektedir. SHURA'nin gecmis calismalardaki

“ Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK). (2022). Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlar, . Dénem: Ocak-Haziran 2022.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Elektrik-ve-Dogal-Gaz-Fiyatlari-l.-Donem:-Ocak-Haziran-2022-4556 7

% Tirkiye'de uzun vadeli alim kontratlarindaki fiyatlarin 6nemli bélimi petrol Griinlerinin fiyatlarina endeksli oldugundan
petrol fiyatlarindaki degisimler yaklasik ¢ aylik bir gecikmeyle dogal gaz alim fiyatlarina yansimaktadir.

“ Bloomberg HT. (2022). Brent Petrol Degeri. Bloomberg HT (2022) https://www.bloomberght.com/emtia/brent-petrol
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analizlerine gore, bu sektorler igin isi talebinin %52’si teknik olarak 1si pompalari igin,
%27’si ise kazanlar icin uygundur. Sektor genelinde elektrifikasyon potansiyeliisi
pompalarinda %19, elektrikli kazanlarda ise %10°dur.

Sanayi ve binalarda Turkiye’nin sahip oldugu iklim kusagi dusinildiginde isi
pompalari Turkiye icin tercih edilmesi gereken verimli sistemler olarak dikkat
cekmektedir. Binalarda enerji, en ¢ok alan ve su 1sitma igin tliketilmektedir. Mevcut
durumda gogunlukla isitma igin dogal gazli kombiler ve merkezi kazanlar, sogutma
icin ise klimalar kullanilmaktadir. Isi pompalari, isitma icin kombiye, sogutma icin
ise klima kullanimina kiyasla yiiksek verimlilik saglayabilmektedir. Isi pompalarinin
piyasasi yiksek ilk yatirnm maliyetlerinden dolayi hentiz tam olarak olgunlasmasa
da, binalarin isitma ve sogutma ihtiyacricin 1si pompasi kullanimi gectigimiz yillarda
yayginlasmaya baslamistir ve hizla artmaya devam etmektedir. Tlrkiye'de 2021 yilinda
hava kaynakli 1si pompasi ithalatinda dnceki yila gbre %59’luk artis olmustur.® Isi
pompasl projelerinin %70’i endUstriyel olceklidir.

Ulasim sektorinde ise elektrikli arag satislar, son yillardaki farkli tipte elektrikli arag
ve sarj altyapisini destekleyen politikalar sayesinde kiiresel seviyede hizla artmaktadir.
Turkiye'de de elektrikli arac sayisi taleple dogru orantili sekilde hizla artmaktadir.
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) nun “trafige kayitl otomobillerin yakit cinsine gore
dagilimi” calismasinda 2022 yili sonu itibariyle 14.552 adet trafige kayitli elektrikli arag
oldugu belirtilmistir.> Ayrica, 2018 yilinda kurulan Turkiye'nin Otomobil Girisim Grubu
(TOGG) ile yerli elektrikli arag Uretimine baslanmistir. 2022’nin Temmuz ayi ile birlikte
elektrikli araclara Ozel Tuketim Vergisi (OTV) indirimi yapilmistir. Buna gore yeni vergi
dizenlemesiyle, motor giici 160 kW't gegmeyen ve OTV matrahi 700.000 Tiirk Liras|
(TL)’nrasmayan elektrikli araglar igin yeni vergi orani %10 olarak belirlenmistir. Ayni
motor glictine sahip olan ancak 700.000 TLyi asan elektrikli araglarin OTV orani ise
%40 olmustur.>

Turkiye'de elektrikli araglarin yayginlasmaya baslamasi ile beraber sarj hizmetlerinin
sunulmasina iliskin taleplere yonelik ilk dnemli mevzuat diizenlemesi 2021 yilinda
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda degisiklige gidilmesidir. S6z konusu degisiklik
ile yeni bir piyasa faaliyeti olarak belirlenen sarj hizmetleri Tlrkiye’nin mevzuatina
dahil olmustur. 2022 yilinda ise elektrikli arag sarj agi isletmelerinin calisma sartlarini
belirleyen Sarj Hizmeti Yonetmeligi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan 2 Nisan tarihinde 31797 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis, s6z konusu
yonetmelik ile sarj Unitesi ve istasyonlarinin kurulmasi ile sarj agi ve sarj agina bagli
sarjistasyonlarinin isletilmesi ile sarj hizmetinin sunulmasina yonelik usul ve esaslar
belirlenmistir.® Azami stresi 49 yil olarak belirlenen sarj agi isletmeci lisansina sahip
olacak isletmeci, tlke genelinde sarj hizmeti sunma ve ilgili sarj istasyonlarinin elektrik
ihtiyacini karsilamak icin yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik Gretim tesisi
ve sarj istasyonuna buttnlesik elektrik depolama tesisi kurabilme gibi haklara sahip
olmaktadir. Sarj Hizmeti Yonetmeligi'nin yayimlanmasi ile beraber, teslim edilmeye
baslandigl 26 Mayis 2022 tarihinde 5 adet olan Sarj Ag isletmeci Lisanslari ise yil sonu
itibariyle 77’ye ulasmis olup 2023 yilinda da artisini stirdirmektedir.®

2 klimlendirme Sogutma Klima imalatcilarn Dernegi (ISKID), (2021). 2021 Istatistikleri Ucret Tarifesi.
https://iskid.org.tr/istatistikler-ve-raporlar/

 Turkiye Istatistik Kurumu, (TUIK), (2023). Motorlu Kara Tasitlari, Aralik 2022.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-Aralik-2022-

“ TRT Haber, Elektrikli araclarda OTV distirtldi (2022)
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/elektrikli-araclarda-otv-dusuruldu-692914.html

% RESMI GAZETE. (2022). Sarj Hizmeti Yonetmeligi. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/04/20220402-2.htm

% EPDK. (2023). Sarj Al isletmeci Lisanslari.
https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/elektrikSarjAgilsletmeci/elektrikSarjAgilsletmeciOzetSorgula.xhtml
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6.2. Beklentiler ve 2053 net sifir karbon hedefi dogrultusunda politika
degerlendirmesi

31 Aralik 2022 tarihinde yayimlanan Tirkiye Ulusal Enerji Plani (UEP) kapsaminda,
2000-2020 doneminde yilda ortalama %4,4 oraninda artarak 128,3 teravat-saat
(TWh)’ten 306,7 TWh'e ylkselen elektrik tiketiminin, 2053 yilina kadar yillik ortalama
%4,5 diizeyinde artis gbsterecegi ongdrilmektedir. Planda 2020-2035 déneminde
yillik ortalama 9%3,5 artmasi dngorilen elektrik enerjisi tiketiminde 2035 yili sonrasi
artis oraninin, 2053 yili icin belirlenen net-sifir emisyon hedefine ulasilabilmesi adina
elektrik enerjisinin nihai enerji tliketimiicindeki payinin artmasiyla daha hizli bir
sekilde yiikselmesi gerektigi gérilmektedir. Bu dogrultuda UEP kapsaminda 2035-
2053 doneminde elektrik enerjisi tiketiminde yillik ortalama artis orani %5,2 dizeyine
ylkselmektedir. 2020 yilinda nihai enerji tiketimi icinde %19,7’lik orana sahip elektrik
enerjisi payinin ise 2053 yilinda %55,6’ya ulasacag tahmin edilmektedir.

UEP’te emisyon azaltiminin saglanabilmesi amaciyla mesken, hizmetler ve tarim
sektorlerinde 1sitma amagli kullanilan kazanlarda belirli bir tarihten itibaren belirli fosil
yakitlarin kullaniminin olmayacagi 6ngorilmustir. Planda elektrikli arag gelisiminin
oneminden bahsedilerek, 2053 net sifir emisyon hedefine ulasilabilmesiigin elektrikli
arag sayisinin asamali olarak artmasi gerektigi belirtilmistir. Elektrikli arac sayisinin
gelisimine iliskin 2035 yilina kadar olan gelisimde Sanayi ve Teknoloji Bakanlig’'ndan
temin edilen senaryolar dikkate alinmis olup, ayni egilim korunarak 2053 yili dngorileri
olusturulmustur.

Sanayide kimya, gida ve tekstil sektorlerinin elektrifikasyona hizli gegisi, celik ve
cimento sektorlerinin ise gelisen teknolojilerle 2053 yilina kadar elektrigi temel enerji
kaynag olarak kullanmasi dngorilmektedir. Binalarda isi pompalarinin kullaniminin
yayginlasmasi da dekarbonizasyon icin en etkin segenek olarak gortinmektedir.
Ulastirmada arag sahiplik oraninin artisi ve nifusun blyimesiyle, elektrikli arag
kullaniminin artmasi yoninde dnemli bir potansiyel bulunmaktadir. Dinya ¢capinda
toplam elektrikli arac sayisinin 2030 yili itibariyla 120 ila 250 milyon arasinda bir
seviyeye yiikselebilecegi tahmin edilmektedir.®” Elektrikli araclarin hizla yayginlasmasi
enerji ithalati ve karbondioksit (CO,) emisyonlari agisindan Tirkiye'nin elini
rahatlatacaktir.

Turkiye'de elektrikli arag satislarinin artmasi icin tesviklerle birlikte hem Tirkiye

icinde hem de dinyada elektrikli araclarin seri Gretiminin yayginlasmasi, bu sayede
fiyatlarin dismesi Onem kazanmaktadir. Bu baglamda Tirkiye'de elektrikli arag ve
batarya Uretimine yonelik adimlarin hizlandirici etkisi olmasi beklenmektedir. Elektrikli
araglarin enerji sistemine nasil entegre edilecegi konusu, akilli sarj edilmeleri yoluyla
dagitim sebekelerinin isleyisini etkilemeleri agisindan 6nem tasimaktadir.

Son yillarda belirgin bir artig gbzlemlenen elektrikli ara¢ sayisinda OTV indirimi ve
TOGG’un banttan inmesi ile beraber talebin daha da artacagi 6ngoriilmekte olup,
2030 yilinda 1 milyonun tizerinde elektrikli arac ve 100 bin sarj Unitesi hedefi EPDK
tarafindan belirlenmistir.*® Ote yandan, belirlenen hedefler karsisinda enerji talebinin
de paralel olarak artisinin bilincinde olarak hedeflerin ulasilabilirligi icin kapasite
yatinmlarinin artmasi ve maliyeti distrmek icin sarj altyapisinin ulasilabilirligi oldukca

T SHURA. (2019). Elektrikli araglarin Turkiye dagitim sebekesine etkileri. https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2019/12/
SHURA-2019-12-Turkiye-Ulastirma-Sektorunun-Donusumu-Elektrikli-Araclarin-Turkiye-Dagitim-Sebekesine-Etkileri.pdf
% BBC News. (2022). Turkiye'de elektrikli otomobil kullanmak pratik mi? https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-
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onemli olacaktir. Bu kapsamda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl (ETKB) Baskani
Fatih Donmez’in 2022 yilinda 14.st dizenlenen Elektrik Dagitim Sirketleri Sektor
Degerlendirme Toplantis’nda agikladigl, 2030 yilina kadar sebeke altyapisi ve elektrikli
arag soketiicin 1 milyar Amerika Birlesik Devletleri Dolari (ABDS) tutarinda yatirim
karari bir ilk adim olarak degerlendirilebilir.*

Sanayide ve konut isitmada dogal gazi, ulastirmada ise petroli ¢ok bliyiik oranda ana
kaynak olarak kullanan Turkiye'de, bu sektorlerin elektrifikasyonla dontstirilerek
elektrigi daha yiksek oranlarda kullanmasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Bu sekilde,
yenilenebilir kaynaklardan saglanan elektrik Gretiminin artmasina ve enerji
verimliliginin yayginlasmasina da katkida bulunulacaktir. Hentz belirlenmis net
hedefler bulunmamakla birlikte, elektrifikasyon konusunda 2053 yilina yonelik olarak
SHURA'nIn 1sitma ve ulastirma sektorlerinin elektrifikasyonu ve net sifir calismalarinda
ongorilerde bulunulmustur.®

Turkiye'de ve diinyada nihai enerji tiketiminde elektrigin toplam payi %20
seviyelerindedir. Enerji dontsiimi perspektifinde elektrifikasyonun artirilmasi,
yenilenebilir enerjiyi dogrudan kullanma imkani olmayan isitma ve ulastirmada
yenilenebilir enerjiden Uretilen elektrigin ana enerji kaynagi olarak kullanilmasi
anlamina gelmektedir. Tirkiye’nin 2053 net sifir hedefine ulasabilmesiicin yenilenebilir
enerjiden elektrik Uretimiyle birlikte elektrifikasyona 6zel dnem vermesi bir gereklilik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda basta 6zellikle ulastirma ve isitmanin
karbonsuzlasmasina yonelik elektrifikasyon hedeflerinin belirlenmesi gerekmektedir.

% IHA. (2022). Bakan Dénmez: “2030'a kadar elektrikli arac altyapisi icin 1 milyar dolarlik yatinm yapilacak.” https://www.iha.
com.tr/haber-bakan-donmez-2030a-kadar-elektrikli-arac-altyapisi-icin-1-milyar-dolarlik-yatirim-yapilacak-1071110/

% SHURA, (Subat, 2023). Net Sifir 2053: Tirkiye Elektrik Sektori igin Yol Haritasl.
https://shura.org.tr/net-sifir-2053-turkiye-elektrik-sektoru-icin-yol-haritasi/
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Enerji sektoriinde yasanan teknolojik gelismeler, yenilenebilir enerji teknolojilerinin
kapasite ve verimliligini artirmasinin yani sira Uretim maliyetlerini dustrerek enerji
donistimine katki saglamaktadir. Yeni teknolojiler, kiiresel olarak net sifir hedefine
ulasilabilmesiicin de anahtar konumdadir.

Bu teknolojilerin en dnemlilerinden biri olarak kabul edilen batarya teknolojileri
kapsaminda Turkiye’nin Otomobili Girisim Grubu (TOGG) 6zelinde dnemli gelismeler
yasanmistir. Yizde yiz elektrikle calisacak olan aracta kullanilan bataryanin Gretimi
icin 2020°de Farasis ile anlasan TOGG, 2021'de Siro Silk Road Temiz Enerji Cozimleri
Sanayi ve Ticaret A.S.yi kurmustur. Cin merkezli sirket ortakliginda kurulan Siro, 2022
yilinda ilk prototip batarya Uretimini ve testini tamamladigini duyurmus, 2023 yilinin
basinda ise gelistirilen bataryanin seri Gretimine gecilmistir.t TOGG’un modelinde
52,4 kilovat-saat (kWh) ve 88,5 kWh olmak tizere iki batarya secenegi ile satisa ¢ikacagl
yetkililer tarafindan aciklanmistir.®? Gelistirilen bataryalarin seri Uretimine gegen Siro,
ikinci asamada Farasis Energy ve Batarya Gelistirme Merkezi’nin en son teknolojisi
olan lityum iyon NMC batarya hticreleri gelistirip Uretecegine iliskin aciklama yapmistir.
2020 yilinda Aspilsan Enerji tarafindan Avrupa’nin en biytk lityum iyon pil Gretim
Usstintin temeli Kayseri'de atilmis, pil Gretiminin yani sira Uretim asamasinda kullanilan
makineleri de Ar-Ge calismalari ile yerli hale getirme hedefi konulmustur. Aralik
2021’de insaati tamamlanan tesiste, Haziran 2022 itibariyle seri Gretime baslanmistir.®®
Turkiye’nin ilk lityum iyon pil tretim UssU olmayi hedefleyen sirket, ilerleyen
donemlerde yerli otomobil TOGG’a katki saglamayi ve disa bagimlilig azaltmayi
amaclamaktadir. Ko¢ Holding ise 2022 yilinda bir elektrikli arac batarya fabrikasi
kurmak icin calismalara baslamistir. Ankara'da kurulmasi planlanan batarya tretim
tesisinin Uretime 2026 yilinda baslamasi ve yillik 25 gigavat-saat (GWh) kapasiteye
ulasmasi planlamakta olup, 2029 yili itibariyle kapasitenin 45 GWh seviyelerine
ulasmasi planlanmaktadir.5* Atilan bu adimlar, Turkiye’'nin batarya tretimi konusunda
onemli gelismeler olmustur.

2053 yili net sifir emisyon hedefine ulasilmasina destek olacak, enerji dontsimuinde
onemli bir role sahip bir diger teknoloji ise yesil hidrojendir. Yesil hidrojen yiksek
kitlesel enerji yogunlugu nedeniyle ozellikle karbonsuzlamasi zor (6rnegin sanayi ve
ulastirma) sektorlerde fosil yakitlarin yerini alabilecek alternatif bir enerji tasiyicisi olma
ozelligiyle one ¢tkmaktadir. Yesil hidrojenin Uretiminde yenilenebilir enerji kaynakli
elektrik kullanilmaktadir. Bu nedenle de enerji dontsimiinde elektrifikasyonun
yetersiz kaldig cesitli proseslerde yesil hidrojenin kullanilmasi net-sifir hedeflerine
ulasilmasinda kilit bir 6nem tasimaktadir. Gelecegin dnemli bir enerji taslyicisi olarak
tanimlanan yesil hidrojene yonelik 2022'de ve 2023’lin basinda 6nemli gelismeler
yasanmistir. 17 Subat 2022 tarihinde Aspilsan Enerji, EnerjiSA Uretim, Eti Maden, Gliney
Marmara Kalkinma Ajansi (GMKA) ve TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (MAM)
yetkilileri tarafindan ilk yesil hidrojen tesisinin kurulumu yonelik protokol imzalanmis,
projeye EnerjiSA Uretim’in Balikesir’in Bandirma ilcesinde bulunan Bandirma Enerji

1 AA. (2022). Togg ve Farasis Energy ortakliginda kurulan Siro, ilk batarya prototipini tretti. https://www.aa.com.tr/tr/bilim-
teknoloji/togg-ve-farasis-energy-ortakliginda-kurulan-siro-ilk-batarya-prototipini-uretti/2656427

2 Dolu Batarya. (2022). Togg C-SUV’un Batarya Kapasitesi ve Motor Giicli Belli Oldu.
https://dolubatarya.com/haber/togg-c-suvun-batarya-kapasitesi-ve-motor-gucu-belli-oldu

8 Aspilsan. (2022). Lityum Iyon Silindirik Pil Uretim Tesisi. https://www.aspilsan.com/lityum-iyon-silindirik-pil-uretim-
tesisi/#:~:text=Tesisin%20%C3%BCretim%20kapasitesi%20y%C4%B111%C4%B1k%20220,0lmak%20%C3%BCzere%20
%C3%BC%C3%A7%20binadan%200lu%C5%9Fmaktad%C4%B1r.

#WebTEKNO. (2023). Kog Holding, 32 Milyar TUlik Batarya Fabrikasl icin Yeni Ortagini Agiklad!.
https://www.webtekno.com/koc-holding-batarya-uretim-fabrikasi-lg-anlasti-h132359.html

Tiirkiye Enerji Déniistimii Goriinimii 2022




46

Ussi’ntn ev sahipligi yapacag aciklanmistir.® Pilot projeye olarak 200 bin Euro’luk
hidrojen Uretim ve depolama yatirimi yapildigi ve yesil hidrojen tretimine baslandig
aciklanmistir.® 2023 yilinin Ocak ayinda ise Sabanci Universitesi’nin proje ortagi
oldugu ve GMKA'nin koordinator olarak rol aldigl, 13’0 Tirkiye'den olmak tzere
toplam 16 ortagi bulunan “HYSouthMarmara Projesi” adli “Gliney Marmara Hidrojen
Kiyisi Vadi Projesi “2022 yili cagrisi kapsaminda desteklenmeye hak kazanmistir. Proje
kapsaminda Turkiye'nin ilk yesil hidrojen tesisinin kurulumuna oncilik eden EnerjiSA
Uretim’in Bandirma'daki Enerji Ussi’nde en az 500 ton/yil yesil hidrojen tretimi
hedeflenmistir. 5 yil stirecek olan projeye Avrupa Komisyonu tarafindan yaklasik 8
milyon Euro hibe destegi saglanacagi agiklanmistir.” Hayata gegirilecek projede,

yesil hidrojen Uretiminin yani sira Turkiye'nin ithalatina bagimli oldugu amonyak ve
metanol gibi hidrojen tlrevi kimyasallarin tamamen yenilenebilir ydontemler ile ve
yerli kaynaklar araciligiyla Uretilmesi hedefi koyulmus, enerji bagimsizligi ve dis ticaret
aciginin kapatilmasi yontinde oldukga 6nemli adimlar atilmistir.

Hidrojen kapsaminda 2023 yilinin hemen basinda gerceklesen bir diger dnemli
gelisme ise ilgiyle beklenen “Turkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritas!”
calismasinin 19.01.2023 tarihinde yayinlanmis olmasidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligl (ETKB), yesil hidrojeni net sifir emisyon hedefinin yani sira ekonomik
kalkinma hedefinin de merkezine koyarak bir ekonomi modeli olusturmays
amaclamaktadir. Agiklanan strateji belgesinde 2035 yili elektrolizor kapasitesi
hedefinin 5 GW; 2053 yili icin ise hedefin 70 GW seviyesinde oldugu belirtilmistir.®
ETKB'nin yayimladigi hidrojen yol haritasinda, ilgili teknolojinin yerli bir sekilde
uretilmiyle birlikte depolanmasi, dagitimi ve kullanimi igin gerekli stratejilerin
olusturulmasini hedeflemektedir. Bu dogrultuda, yayimlanan yol haritasinda dncelikle
yesil hidrojen Uretimi ve depolanmasi icin gerekli teknolojilerin ve gerekli ekipmanlarin
yerli olarak Uretimi igin gerekli arastirma-gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin yuritilmesi
ve teknoloji Uretimi saglandiktan sonra yerli Uretim aksamin kullanilmasiicin tesvik
mekanizmalarinin ve sertifika programlarinin olusturulmasi tanimlanmis 6nemli
stratejilerdendir. ilgili Yol Haritas’'nda yesil hidrojen tretiminin 2035 yilina kadar
kilogram basina 2,4 Amerika Birlesik Devletleri Dolari (ABDS) seviyesine, 2053 yilinda
ise 1,2 ABDS seviyesine diiseceginin ongorildigi belirtilmektedir. Ek olarak, Tirkiye
Ulusal Enerji Plani’na gore nihai sektorlerde kullanilan dogal gaz karisiminin %3,5’inin
hidrojenin olusturacagi aciklanmistir.® Hidrojenin sanayi sektorline entegrasyonuna
iliskin ise Ar-Ge calismalarinin devam ettigini belirtmistir. Hem Tirkiye Ulusal Enerji
Plan’nda hem de Tirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasi calismalarinda
belirlenen oneriler ve hedefler isiginda Tlrkiye’'nin enerji sistemi dontsiminde

kilit 5neme sahip yesil hidrojenin sahip oldugu ylksek potansiyeli ortaya ¢ikarmak
uzun vadede enerji verimliligi, karbonsuzlasma ve elektrifikasyonun yeterli olmadig
sektorlerde blylk avantajlar saglayacaktir. Ek olarak, cari acigin byik bir kismini
olusturan enerji ithalat maliyetlerini azaltmak ve enerji arz giivenligini saglamak
amaciyla, agiklanan planlarda yesil hidrojen tesis kurulumuna ve kullanimina

yonelik ihtiyac olarak belirlenen tesviklerin mevzuata eklenerek gerekli altyapinin
olusturulmasi Trkiye'nin enerji sektériindeki dncelikli politikasi olmalidir.

 GMKA. (2022). Tiirk Sanayisinin i1k Yesil Hidrojen Tesisinin Kurulmasi icin Start Verildi. https://www.gmka.gov.tr/haber/turk-
sanayisinin-ilk-yesil-hidrojen-tesisinin-kurulmasi-icin-start-verildi

% AA. (2022). Enerjisa Uretim, Bandirma Enerji Ussti’nde yesil hidrojen tretimine basladi. https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/
enerjisa-uretim-bandirma-enerji-ussunde-yesil-hidrojen-uretimine-basladi/2630360

7 GMKA. (2023). Tarkiye'nin i1k Yesil Hidrojen Vadisi Kuruluyor. https://www.gmka.gov.tr/haber/turkiyenin-ilk-yesil-hidrojen-
vadisi-kuruluyor

% ETKB. (2022). Turkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasl.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal_Politikalar/HSP/ETKB_Hidrojen_Stratejik_Plan2023.pdf

% ETKB. (2022). Turkiye Ulusal Enerji Plani.
https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf
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Yenilikgi teknolojilerin yerli Gretiminin desteklenmesi kapsaminda atilan bir

diger onemli adim TENMAK tarafindan 30 Kasim 2022 tarihinde yayimlanan

Ar-Ge destek programidir. Program, yakit hiicresi ve temiz hidrojen tretim
teknolojilerini kapsamakta olup, net sifir emisyon hedefine ulasmada kritik neme
sahip bu teknolojilerin yerli ve milli imkanlar ile tasarlanmasini ve tretilmesini
amaclamaktadir.”® Bu amag dogrultusunda Ar-Ge calismalarint TENMAK Teknoloji ve
Urlin Gelistirme Projeleri Destek Programi, proje sonugclarini ise Turkiye'de uygulamayi
taahhit eden Sanayi Ortaklari tarafindan desteklenecegi ilgili cagrida belirtilmektedir.
Enerjide arz glivenliginin yenilenebilir enerji kaynaklarimizin enerji portfoyindeki
payini yikselterek saglanmasinin kritik &neme sahip oldugu bu dénemde, bu tarz Ar-
Ge destek programlari vasitasiyla yiksek verimli ve duistik maliyetli yesil teknolojilerin
gelistirilmesi Gzerine yogunlasilmasi ve desteklenmesi oldukca 6nemlidir.

Turkiye'de hidrojenin Uretimi, depolanmasi, tasinmasi ve son tliketim noktalarinda
kullanilmasi icin oncelikli alanlan belirlenmesi, uygulama alanlarinin belirlenmesiyle
ilgili kapsamli bir calismaya ihtiyag olacaktir. Elektrolizorlerin Turkiye'de yerli olarak
Uretilmesi icin strateji gelistirilmesi gerekecektir. Mevzuat altyapisinin bu dogrultuda
olusturulmazi elzemdir. Batarya enerji depolama konusunda da olusturulacak ikincil
mevzuatlarin sektore ve yatinmcilara yol gdstermesi kritik olacaktir. Yesil hidrojen

ve bataryalarin kullanimininin yayginlastiriimasi, Turkiye’nin 2053 yilinda net sifir bir
ekonomiye ulasmasinda kritik olacaktir. Bu teknolojilerin yaninda, dijitallesmenin
kolaylastiriciligindan azami faydalanilmasi, elektrik sistemi deger zincirinde 6nemli
kazanimlar elde etmemizi saglayacaktir. Akilli ve mikro sebekelerin, akilli evlerin ve
tiketicileri enerji donistimi merkezine alacak teknolojilerin, Turkiye'nin net sifir 2053
yolculugunda ve elektrik sisteminin daha giicli ve kararli olmasinda onemli rolleri
olabilir.

O TENMAK. (2022). TEKNOLOJI VE URUN GELISTIRME PROJELERI DESTEK PROGRAMI.
https://www.tenmak.gov.tr/Belgeler/EK_1-target-htyh-18012023-revize.pdf
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Turkiye, Ekim 2021 tarihinde Paris Iklim Anlasmasi’ni onaylamis ve akabinde 2053 yili
net-sifir sera gazi emisyon hedefini beyan etmistir. Boylelikle Turkiye, iklim degiskligi ile
mUcadele kapsaminda énemli somut bir adim atmistir. 2022 yilinda baslayan Rusya-
Ukrayna savastyla derinlesen kiresel enerji krizi ile birlikte, TUrkiye’nin gelismekte olan
blylyen bir ekonomiye sahip ve enerjide disa bagimligi yiksek bir tlke konumunda
olmasi, enerji donlsimiind tekrar merkeze tasimistir. Bu baglamda, Turkiye'nin net
sifir emisyon hedefi hem enerji arz glivenliginin, hem de enerjiye ekonomik erisimin
saglanmasi adina tamamlayici bir etmen olarak dustnulebilir. Net sifir emisyon
hedefine ulasilmasiicin Tlrkiye elektrik sektorl basta olmak tzere, ekonominin tim
sektorlerinde kokll bir donlstimin meydana gelmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
enerji dontisiminin temelinde bulunan yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve
elektrifikasyon yatirimlarinin ise hizlandirilmasi kritik bir Sneme sahiptir.

Elektrik sisteminin karbonsuzlasmasi ve akabinde son kullanim alanlarinda
elektrifikasyonun artirilmasi diger sektorlerin de karbondan arindiriimasini
kolaylastirici bir etki yaratacaktir. Ozellikle ulastirma sektorii ve binalarda
elektrifikasyonun artmasi kritik olacaktir. Bununla birlikte, elektrifikasyon
potansiyelinin daha az oldugu sanayi gibi sektorlerde yenilenebilir enerji
kaynaklarindan Uretilen yesil hidrojen ve tirevlerinin kullanilmasi kritik bir 6neme
sahiptir. Kitlesel enerji yogunlugu yiksek olan yesil hidrojen, fosil yakitlarin yogunlukla
kullanildigr sektorler icin alternatif bir yakit olarak kullanilabilmektedir. Ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan oldukga zengin olan Tlrkiye'nin yerli

olarak Uretecegi yesil hidrojeni Oncelikle yurt ici talebin karsilanmast igin kullanacag;
degerlendirilebilir. Yurt ici ihtiyag fazlasinin diger Ulkelere ihrag edilerek ekonomik
fayda saglanmasi, hidrojen ticareti ve ekosistemi icin bir kaldirac etkisi yaratabilir.
Gerek elektrik sektorlintin gerekse enerjiyi yogun tiiketen son kullanim sektorlerinin
dogrudan ve dolayli elektrifikasyon ile karbonsuzlasmasi ise yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin azami olctide kullanilmasr ile mimkin olacaktir. Bu noktada, Turkiye’nin
sahip oldugu biytk yenilenebilir enerji potansiyelini avantaja ¢evirmesi ve bu alandaki
yatinmlari hizlandiracak adimlar atmasi son derece 6nemli olacaktir.

Butlin bu gelismelerin yanisira bu raporun hazirlandigi sirada yasadigimiz deprem ve
sel felaketleri, dogal afetler sonrasinda enerji temininin ne kadar énemli oldugunu bir
kez daha gostermistir. Bu konu, Tlrkiye’nin bir deprem Ulkesi olmasinin yanisira, iklim
degisikligi nedeniyle dogal afetlerin etkisi ve sikliginin artmasiyla giderek daha ¢ok
6nem kazanmaktadir. Hem Kahramanmaras depremi hem de daha 6nce yasadigimiz
diger depremler ve dogal afetlerdeki aci sonuglar Tirkiye'nin bircok sehrinde depreme
ve dogal afetlere dayanikli yeni bir yapilanma ve sehirlesme olmasi gerektigini net bir
sekilde ortaya koymaktadir. Afet sonrasi donemde arama kurtarma galismalari basta
olmak Uzere, diger tiim ihtiyaglarigin elektrik temininin strdirllebilir olmasi hayati
onem tasimaktadir. Dolayisiyla deprem felaketi ve diger tim afetlere karsi elektrik
sistemimizin daha dayanikli ve kararli olmasi elzemdir. Bu baglamda, afet sonrasinda
elektrigin stirdurulebilir olarak saglanmasi ve elektrik sistemimizin herhangi bir
noktasinda olusan olumsuzlugun diger noktalara etki etmemesini ya da asgari etki
etmesini saglayabilmemiz kritik olacaktir. Turkiye mevcut elektrik Gretimi kurulu
glctiniin yaklasik %24l (24.476 MW) kapsayan™ ve etkisinin 11 ilde hissedildigi
depremlerden sonra elektrik Uretim santrallerinde bliylik hasarlar meydana gelmemis

" SBB. (2023). 2023 Kahramanmaras ve Hatay depremleri raporu.
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf
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olmasina ragmen, bolgede elektrik temini sorunlar gdzlemlenmistir. Tlrkiye elektrik
sistemi genel itibariyla geleneksel bir sistem yapisina (Uretim-iletim-dagitim-son
kullanici) sahiptir. insa edilecek yeni yerlesimlerin, planlanan alanlarnindaki cografyayla
uyumlu bir sekilde, depreme dayanikli yapilarla desteklendikten sonra, akilli ve mikro-
sebekelerin kurulumu, yenilenebilir dagitik enerji kaynaklarinin kullanimi ve mobil
enerji depolama sistemlerinin kullanilmasi ilk etapta Gizerinde distintilmesi gereken
konular arasinda yer alabilir.

Turkiye’nin enerjide disa bagimliligi asgari diizeye indirebilmesi ve 2053 yili net
sifiremisyon hedeflerine ulasabilmesi icin tiim paydaslarin etkin katilimiyla uzun

ve zorlu bir streci gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu yolculukta Tirkiye'nin enerji
dontstimini merkeze alan politikalara ve stratejilere ihtiyaci olacaktir. Onimuzdeki
stiregte enerji dontsimunin hizlanmasi igin gelistirilecek politika ve uygulamalarin
asagidaki hususlari kapsamasi onem tasimaktadir:

« Tdrkiye’nin kalkinma plan, politika ve stratejilerinin toplumsal refah odakli,
adil dontisim yaklasimini merkeze alan butlnlukli bir bakis acisiyla enerji
donistimini icermesi gerekmektedir. DOntisimin finansmanina yonelik
mekanizmalarin da stirecin basinda ve tim asamalarinda planlamaya dahil
edilmesi uygulanabilirlik acisindan kritik onem tasimaktadir.

«  Enerji donistimi ve net-sifir hedeflerine ulasmak icin elektrik sektorinin dnci rol
oynamasi gerekmektedir. Bu dogrultuda tiim enerji sisteminin karbonsuzlasmasi
icin yenilenebilir enerji, elektrifikasyon ve enerji verimliligi cercevesindeki
yatinmlarin zaman kaybetmeden yapilmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda
tim sektorlerde enerjiyi en verimli sekilde kullanmanin yani sira daha ylksek
teknolojili ve yliksek katma degerli ekonomik faaliyetlere dncelik vermek dnem
tasimaktadir.

« UEP kapsaminda belirlenen 2035 yili enerji hedeflerini ve 2053 yili net sifir karbon
hedefini dikkate alan, kisa, orta ve uzun vadeli gerekli politikalari ve aksiyon
planlariniiceren gelisim patikasinin agiklanmasi yenilenebilir enerji yatirimcilari
icin ongorilebilirlik saglayacaktir. 2023 yili icinde agiklanmasi beklenen ve 2024-
2030 dénemini kapsayacak . UEVEP’in de bu perspektifle ele alinmasi dnem
tasimaktadir.

« Yurirluge giren diizenleme kapsaminda glines ve rlizgar enerjisi santralleriyle
butlnlesik olarak kurulacak batarya enerji depolama sistemlerinin, elektrik
sebekesinin ihtiyaclarini dikkate alarak yatirimcilar tarafindan hayata gecirilmesini
saglayacak ikincil mevzuatin ve uygulama planlarinin olusturulmasi gereklidir.

«  Hedeflenen yenilenebilir enerji kapasitelerinin devreye alinabilmesi icin mevcut
politikalarin (YEKA vb.) gbzden gecirilerek, ihtiyag halinde yeni yaklasim ve
politikalarla yatinmlarin hizlanmasi ve gerceklesmesine yonelik adimlarin atilmasi
elzemdir.

+ Yenilenebilir enerji kapasite artislarinin serbest piyasa kosullarinda desteksiz ve
tesviksiz bir sekilde hizlanmasini saglayacak stratejilerin belirlenmesi dnemlidir.
Bu baglamda, 6zel sektdrde uzun donemli Yenilenebilir Enerji Tedarik Anlasmalar
(YETA) modelini hizlandirmak icin elektrik piyasasi isleyisinde dngortlebilirligi
ve seffafligi onceliklendiren iyilestirmelerin yapilmasi ve YETAlarin gelisimini
engelleyen diger bariyerlerin belirlenerek, cozimlenmesi gereklidir.

« Yenilenebilir dagitik tretimin yayginlasabilmesi icin enerji kooperatifleri ve
sanal mahsuplasma uygulamalari dahil olmak tizere yenilik¢i is modellerinin
uygulanmasini kolaylastiracak mevzuatlarin olusturulmasi énerilmektedir.
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Kamu sektoriintin aktif rol alarak, yenilenebilir yatirmlarin finansal getirilerinin
yani sira toplumsal faydalarini da dikkate alan finansman ve tesvik yaklasimlarinin
gelistirilmesinde dnci olmasi nem tasimaktadir.

Yesil hidrojen Uretiminde kullanilacak yenilenebilir enerji kaynaklarinin
planlanmasi ve eklenebilirlik (additionality) prensibi dikkate alinarak gerekli
mevzuatin olusturulmasi dnerilmektedir.

Yesil hidrojenin oncelikli kullanilacagi sektorlerin belirlenmesi ve olasi uygulamalar
ve destekler icin butlncil bir plan olusturulmasi dnemli olacaktir.

Sistem esnekliginin artirilmasinda, enerji depolama sistemleri ve talep tarafi
katilimi 6nemli bir rol oynayacaktir. Enerji depolama teknolojilerinin kullaniminin
yayginlasmasi ve talep tarafi katilimiicin uzun vadeli stratejilerin ve hedeflerin
olusturulmasi biylik 6neme sahiptir.

Dijitallesme, devam eden enerji donlstim stirecinde énemli bir kolaylastiricidir.
Dijitallesmenin enerji sistemi deger zincirinde kullanilmasini saglayacak diizenleme
ve uygulamalara ihtiyag olacaktir.
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istanbul Politikalar Merkezi

istanbul Politikalar Merkez (IPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine, transatlantik iliskilerden catisma analizi
ve ¢ozUmune kadar, 6nemli siyasal ve sosyal konularda uzmanliga sahip, calismalarini kiiresel diizeyde stirdiren
bir politika arastirma kurulusudur. IPM arastirma calismalarini ¢ ana baslik altinda yuritmektedir: IPM-Sabanci
Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal Reform, Catisma Cozim ve Arabuluculuk.
2001 yilindan bu yana IPM, karar alicilara, kanaat énderlerine ve paydaslara uzmanlik alanina giren konularda
tarafsiz analiz ve yenilikci politika dnerilerinde bulunmaktadir.

European Climate Foundation

European Climate Foundation (ECF) Avrupa’nin distik karbonlu bir toplum haline gelmesine yardimci olabilmek
ve iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi alanda glicli bir lider rolt oynayabilmek amaciyla kurulmustur.
ECF, her turli ideolojiden uzak kalarak distik karbonlu bir topluma gecisin “nasil” olacagl konusunu odagina
alir. Ortaklariyla yaptigi is birligi kapsaminda ECF, bu geciste kilit rol oynayacak patikalari ve farkli alternatiflerin
sonuclarini ortaya ¢ikararak bu tartismalara katki saglamayi hedefler.

Agora Energiewende

Agora Energiewende; Ozellikle Almanya ve Avrupa olmak (izere tim diinyada temiz enerjiye basanli bir gecis
yapilmasini saglamak amaciyla veri odakli, politik agidan uygulanabilir stratejiler gelistirir. Bir distince kurulusu ve
politika laboratuvari olan Agora; yapici bir fikir alisverisi saglarken siyaset, is ve akademi diinyasindan paydaslarla
da bilgi birikimini paylasmayi hedefler. Kar amaci glitmeyen ve bagslarla finanse edilen Agora, kendini kurumsal
ve siyasi ¢ikarlara degil, iklim degisikligiyle micadeleye adamistir.
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