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Metin Giircan, Istanbul Politikalar Merkezinde (IPM) arastirmaci ve Washington
merkezli Al-Monitor sitesinde kose yazaridir. Daha 6nce subay olarak Tiirk Silahlh
Kuvvetlerinin cesitli kademelerinde 17 y1l gérev yapmistir.

Istanbul Politikalar Merkezi Hakkinda

Istanbul Politikalar Merkezi (IPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine,
transatlantik iliskilerden catisma analizi ve ¢ozlimiine kadar, 6nemli siyasal ve

sosyal konularda uzmanlhga sahip, calismalarini kiiresel diizeyde siirdiiren bir
politika arastirma kurulusudur. IPM arastirma ¢alismalarini ii¢ ana baglik altinda
yiiriitmektedir: Istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi- Stiftung Mercator
Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal Reform, Catisma Cozlimii ve Arabuluculuk.
IPM, 10 y1h agkin siiredir, karar alicilara, kanaat 6nderlerine ve paydaslara

uzmanlik alanina giren konularda tarafsiz analiz ve yenilikci politika 6nerilerinde
bulunmaktadir. Sabanci Universitesi’nin énemli arastirma kurumlarindan olan IPM
akademik calismalari da desteklemektedir. Merkez, genc akademisyen ve politika
arastirmacilarina cesitli programlari aracilifiyla olanaklar sunmaktadir.



Bu caligma, Istanbul Politikalar Merkezi (IPM)
tarafindan yiiriitiilen Darbe Girisimi Sonras1 Catisma
Coziimii ve Demokrasi Firsatlar1 Projesinin bir
parcast olup 15 Temmuz askeri kalkismasi sonrasi,
devlet biirokrasisi, Turk Silahli Kuvvetleri (TSK)
ve sivil-asker iligkileri boyutlarinda 6nce bir “hasar
tespiti” sunmak, sonra yonetilmesi gereken risk alan-
larini irdelemek amacindadir. Calismada, 15 Temmuz
kalkismasi sonrasindaki siirecin yonetimi konusunda
politika yapicilara hem akademik hem de uygulamaya
yonelik 6nerilerde bulunulmasi da amaclanmistir.

15 Temmuz askeri kalkismasi, devietin gercekligi
(burokrasisine sizilabilecek kadar savunmasiz bir
devlet) ile devletin retorigi (devlet elitlerinin stirekli
olarak tekrarladig1 giiclii devlet s6ylemi) arasindaki
farki gozler oniine sermistir. 15 Temmuz, ABD’de
bulunan Fethullah Giilen’in denetimi altinda/ilham
vermesiyle, dini duygularla harekete gecmis/yalanci-
iitopist gizli bir ‘sebekenin’ uzun yillar ve bir strateji
takip ederek, Ozellikle giivenlik biirokrasisine sizma
girisimini ortaya cikarmistir. Bu durumda, Tirkiye,
15 Temmuz sonrasinda devleti ve devletin giivenlik
kurumlarmi yeniden inga etme sorumlulugu ile karsi
karsiyadir. Acaba, Tiirkiye devlet aygitimi ve {irettigi
giicii gasp etmeye yeltenen bagka bir 15 Temmuz’a nasil
engel olabilir?

Makale oncelikle sivil-asker iligkileri alaninda,
Tiirkiye'nin icine diistiigii su 6nemli paradoksu vurgu-
lamaktadir: Ulkede yeni bir 15 Temmuz yasanmamasi
icin askerin sivil kontroliinii daha etkin hale getirmek
maksadiyla yapilmasi gereken: tekelci sivillesme midir
(glictin giicli bir sivil-secilmis makamda toplanmasu),
yoksa demokratiklesme midir (giiciin sivil aktorler
arasinda dagitim1)? Askeri elitlerin elindeki giictin sivil
aktor olarak sadece secimle gelen yiirtitmenin bagin-
daki secilmis cumhurbagkanina aktarilmasi anlamina
gelen tekelci sivillesme, ordunun secilen sivil cumhur-
bagkani tekelindeki sivil biirokratik yap1 tarafindan cok
siki bir sekilde sivil kontrol altina alinmasini amaclar.
Diger taraftan sivil-asker iligkilerinin demokratikles-
tirilmesi, hem Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) hem de
ylriitme tizerinde daha etkin bir denetleme-gozetim-
dengeleme sistemi olusturmak maksadiyla giictin
secilmis cumhurbaskani ve kabinesi yaninda diger sivil
aktorler olan parlamento ve komisyonlari ile akademi,
diistince kuruluglar: ve medya gibi aktorler arasinda
dagitilmasini, bu sayede hem asker hem de yiirtitme
tizerinde bir izleme-denetleme-dengeleme mekaniz-
mas1 kurmay1 amaclar.

Ashinda es zamanh askeri reformlar ve toplu tasfi-
yeler ile sekillenen 15 Temmuz sonrasi ortamda, iki
paradigma degisimi oldugu goriilmektedir. Bunlardan
ilki, Turkiye’'deki sivil-asker iligkilerinin dogasinda
meydana gelen, askeri ile sivil diinyalarin birbirinden
bagimsizlasarak  askerin = profesyonellesmesine
odaklanan Huntingtoncu yaklasimdan, orduyu sivil
topluma capalayarak nihai durumda asker ile sivil
benzesmesini amaclayan Janowitzci yaklagima dogru
yasanan gecistir. Tkinci degisim ise, TSK’nin kurumsal
kimliginde meydana gelen ve tek parcali (monolitik)
bir kimlikten, cok sayida ve birbirinden nispeten
bagimsiz mikro kimligin olusturdugu cok parcah
(polilitik) bir kimlik yapisina gecistir. Bu iki para-
digma degisimine 151k tutmak amaciyla, ¢alismada
once yasanan bu hizhi ve biiyiik dlcekli sivillesme
stirecinin Tiirkiye'deki sivil-asker iligkilerinin doga-
sina etkileri incelenmektedir. Ardindan, makalede
15 Temmuz sonrasinda sivil-secilmis cumhurbas-
kanhigi makaminin hizla giiclenmesi, Genelkurmay
Bagkanlig1 makaminin ve TSK icindeki etkisinin hizla
zaylflamasindan kaynaklanan gii¢ degisimi nedeniyle
TSK’nin kurumsal kimliginin tek parcali bir biitiinden
(monolitik) cok sayida ama nispeten birbirlerinden
bagimsiz mikro kimligin olusturdugu cok parcal
(polilitik) doniisimii analiz edilmektedir. Burada,
ozellikle TSK'nin yeni cok parcali kimligi; askeri
elitlerin degisime yonelik tutumlari, askeri elitlerin
diinya gortisleri, kuvvet komutanliklarinin degisime
yonelikleri tutumlari, st subaylar’ ve ‘genc subaylar’
arasindaki kusak catigsmasi ve TSK icindeki riitbe,
statil, imtiyaz catismalar1 acisindan sunulan tipolo-
jiler incelenmektedir. TSK icindeki tek parcalidan
cok parcaliya dogru gelisen bu kimlik doniisiimiiniin
hassas yonetimi 6nem kazanmaktadir.

15 Temmuz sonrasinda devlet kurumlari, Tiirkiye>deki
sivil-asker iligkileri ve TSK’'nin kurumsal kimliginin
doniisiimii kapsaminda kargilagilan risk faktorleri
agagida siralanmistir:

 Sivil-asker iligkilerinin giderek “Secilmis cum-
hurbagkanlig: ile ordu arasindaki iligkilere”
daralmasu, sivil aktorler arasinda secilmis cum-
hurbagkanligt makamimin (6zellikle referan-
dum sonrasinda) diger sivil aktorlere kiyasla
giic kazanmasindan, askeri boyutta Genelkur-
may Bagkanhg makaminin hem TSK icinde
hem de sivil muhataplar1 nezdinde giictiniin
zaylflamasindan kaynaklanan giic transferinin
yoOnetilmesi,
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e Tirkiye'de giivenlik konularinda ve TSK’nin
doniistimiine odaklanan sivil entelektiiel ser-
mayenin cok diisiik seviyede olmasi, askerlerin
sivil yetersizligini kiiclimsemesi, sivilin ‘askeri
uzmanliga’ hiirmet etmemesi,

e TSK’nin giderek toplumdaki muhafazakar ke-
sim ile laik kesim arasindaki popiiler, magazin-
sel ve siyasi tartismalarin merkezine kaymasi,
bu nedenle teknik-akademik diizeyde yiiriimesi
gereken tartismalarin hemen politize olmasi, bu
politizasyonun TSK personelinin kuruma olan
“orgiitsel baghiliklarina” olumsuz etkileri,

e 15 Temmuz sonrasinda sivil-asker iligkilerinin
dogasini ve karakteristiklerini etkileyen askeri
reformlarin gerekceleri, niteligi, kapsami ve ya-
pilis hiz1 hakkinda sivil elitler ile askeri elitleri
arasindaki goriis farkliliklary;

« TSKi¢inde; degisim konusundaki tutumlari aci-
sindan simbiyont, pragmatist ve reform yanlisi
elitler, diinya goriisleri acisindan Mukaddesat-
cilar, Ulusalcilar, Atlantikciler ve Avrasyacilar
arasindaki giic iliskilerinin, kuvvet komutanhk-
lar1 arasindaki doniistimiin niteligi ve kapsami
konusundaki yaklagim farkhliklarin, iist subay-
lar ile gen¢ subaylar arasindaki kusak catisma-
simin ve son olarak TSK icindeki riitbe personel
arasindaki statii, imtiyaz ve hak farkliliklarimin
yonetilmesi icin dogru personel temin ve yone-
timi politikalarimin belirlenmesi,

e TSK'ninyenikurumsal kimligi ve stratejik kiiltii-
rii, giivenlik biirokrasisi icinde dini ve milliyetci
referanslarin goriintirliigi, laiklik, ordunun do6-
niistimiiniin niteligi, kapsami ve ideolojik arka
plani, ABD yanlisi/ABD karsiti durus, NATO
yanlisi/NATO karsit1 durus gibi konularda fark-
lilasan diinya goriislerine sahip askeri elitlerin
kendi aralarindaki giic iligkilerinin yonetimi,

Yukarida belirtilen bu alt1 risk faktoriiniin, 15 Temmuz
sonrasindaki ortamda titiz bir sekilde yonetilmesi
gereklidir.




GIRIS

Devletler, anarsinin sekillendirdigi uluslararasi
ortamda dis tehditlerden korunmak amaci ile siddetin
profesyonel-biirokratik yonetimi icin ‘ordu’ dedigimiz
kurumlar: kurar, fakat daha sonra kurup, silahlandir-
dig1, zaman-personel-kaynak harcadigt bu kurum-
lardan yine kendileri korkar. Peter Feaver bunu hem
‘ordu tarafindan’ saglanan korunma ihtiyact hem de
‘ordudan’korunma ihtiyaci anlamina gelen “sivil-asker
paradoksu™ olarak adlandirmaktadir. 15 Temmuz
gecesi,> Turkiye, ordunun sagladigi korunma kadar
ordudan korunma ihtiyacinin da 6nemli oldugunu aci
bir sekilde tecriibe etmigtir.?

Tirkiye, 241 vatandasin hayatin1 kaybetmesi ile
sonuclanan askeri kalkismadan sadece bes giin
sonra, 20 Temmuz 2016 tarihinden itibaren ilan
edilen olagantistii hal ile yonetilmektedir. HiikGimet
soz konusu OHAL cercevesinde, bir yandan devlet
biirokrasisinin Fethullah Giilen Teror Orgiitii (FETO)
unsurlarindan  armndirilmasina  calisirken,  diger
yandan Tirkiye'de siddet yanlsi ve halen aktif iki
silahli devlet dis1 aktor olan, Irak- Sam islam Devleti
(ISID) ile baglantili agiricr Selefi aglar ve PKK ile
daha etkili bir sekilde miicadele etmek icin hizli bir
sekilde kanun hitkmiinde kararnameler cikarmaktadir.
OHAL baglangicta sadece 90 giinliik bir siire icin ilan
edilmis olsa da yeni hiikiimet karar ile dordiincii kez
19 Temmuz 2017’ye kadar uzatilmistir. Sadece 2016
yilinda, Tiirkiye'de gerceklesen 25 biiyiik boyutlu teror
saldirisinda yaklagik 500 sivil (bunlarm 4071 yabanci
olmak tizere) ve yaklasik 400 giivenlik giicti mensubu
(asker, polis ve koy korucusu) oldiirtilmiigtiir.* Bu
yogunluk icinde Tiirkiye’de parlamenter sistemi sonra
erdirecek ve baskanlik sistemini getirecek 18 anayasa
maddesi degisikligi Onerisi iceren paket 16 Nisan
2017 tarihinde gerceklesen referandumda kil pay1 bir

1  Peter D. Feaver, “The Civil-Military Problematique: Huntington, Jano-
witz, and the Question of Civilian Control,” Armed Forces and Society 23,
no. 2 (1996).

2 Metin Giircan, “Why Turkey’s coup didn’t stand a chance,” Al-Monitor, 17
Temmuz 2016, erisim tarihi: 2 Agustos 2016, http://www.al-monitor.com/
pulse/originals/2016/07/turkey-kamikaze-coup-attempt-fails.html.

3  Bu makaleden daha 6nceki su versiyonlarina da bakiniz: Metin Giircan
ve Megan Gisclon, “From Autonomy to Full-fledged Civilian Control:
Changing Nature of Turkish Civil-Military Relations After July 15,” JPM-
Mercator Politika Notu (istanbul: Istanbul Politikalar Merkezi, Agustos
2016); Metin Giircan ve Megan Gisclon, “What is the Turkish Military’s
Strategic Identity after July 15?” IPM-Mercator Politika Notu (istanbul:
istanbul Politikalar Merkezi, Eyliil 2016).

4  Metin Giircan, “Does New Year’s nightclub attack signal tough year ahe-
ad for Turkey?” Al-Monitor, 8 Ocak 2017, http://www.al-monitor.com/
pulse/originals/2017/01/turkey-nightclub-attack-signals-even-tougher-
year.html.

‘Evet’ ile gecmistir. Gorlinen o ki 15 Temmuz askeri
kalkismas1 sonrasinda bir yandan FETO, ISID ve
PKK ile miicadele, diger yandan devlet kurumlarinin
‘cumhurbagkanlig sistemine’ gore yeniden dizaym ve
sivil-asker iligkileri alami ile Tirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) i¢indeki degisim OHAL kosullar: altinda daha,
Cumhurbagkan1 Tayyip Erdogan’n ifadesiyle “her sey
yerli yerine oturana kadar” ° siirecektir.

Bir goriise gore 15 Temmuz sonras: tiim giivenlik
tehditleri ile en etkin gsekilde miicadele etmek ve yeni
bir 15 Temmuz’'un yasanmamasi icin en iyi c¢oziim,
devlet giiciniin millet tarafindan dogrudan secilmis
yiirtitmenin basi olan cumhurbagkani ve hi¢ bir vesayet
baskisina maruz kalmadan olugturacagi kabinesinin
‘tekelinde’ toplamaktir. © 15 Temmuz gercegi, yiiriitme
giiclinil sivil-secilmis elinde toplama ve ordu {istiinde
sert bir sivil kontrol tesis etme konusundaki “acil bir
ihtiyac1” “pratik bir gerceklige” doniistiirmiistiir.”
Bu sistem degisimini savunan yaklasim, giiclii bir
hiikiimetin eksikliginin siyasi partilerin orduya kars:
boliinmiis duruglarinin, bunun sonucunda ortaya cikan
parlamentarizm ve degisik kimlik gruplar1 arasindaki
siirtiisme ile yakindan baglantili oldugunu ve bunun
da Tirkiye’'de askerin istismar ettigi istikrarsizlik
dénemlerine yol actigini 6ne stirmektedir.® Bu diisiince
zincirine gore énce hizl bir sivillesme ve ardindan
secilen cumhurbagkan: ile tamamen kendi iradesi
ile sekillendirecegi kabinesinin kat1 sivil kontrolii
altinda sivil-asker iliskilerinin sivil lehine yavas yavas
tekellesmesi, yani ‘ekelci sivillesme’, sadece bir bagka
15 Temmuz’'un yasanmasini engelleyen bir c¢oziim
olmakla kalmayacak, giivenlik giiclerinin daha etkin
(verilen siyasi hedefe ulasma derecesi) ve verimli
(hedefi en az kaynak, personel ve maliyetle ulasma)
hale getirilmesinin de 6niinii acacaktir.’

Tirkiyenin su an icinde bulundugu, askeri miidahale-
leri 6nlemek iizere sivil-asker iligkilerinin tekelci sivil-
lesme ile mi, yoksa demokratiklestirmeli ile mi dizayn

5 Bkz. “Erdogan, KHK ve OHAL’e devam dedi: Referandum i¢in tizerime
diiseni yapacagim,” Diken, 2 Mart 2017, erigim tarihi: 3 Mart 2017, http://
www.diken.com.tr/erdogan-khk-ve-ohale-devam-dedi-referandum-icin-
uzerime-duseni-yapacagim/.

6 Burhanettin Duran, “The Executive Presidency and Turkey’s Future,” Da-
ily Sabah, 21 Ocak 2017.

Age.

Burhanettin Duran ve Nebi Mis, “The Transformation of the Turkey’s Po-
litical System and Executive presidency,” Insight Turkey 18, no. 4, (2016):
11-27.

9  “Turkey in need of effective executive presidency, Deputy PM Kurtulmusg
says,” Daily Sabah, 7 Ocak 2017.
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edilmesi gerektigi ikilemi, Feaver'in paradoksuna
ilave baska bir sorunsala isaret etmektedir. Bir yandan
sivil-asker iliskilerinin secilen sivil cumhurbagkan
ve kabinesi elinde tekellestirilmesi, ordunun kati bir
sivil kontrolii altina alinmasina olanak saglarken,
diger yandan, giictin secilmis cumhurbaskani ve kabi-
nesinin sorumlulugunda, diger yandan giiciin diger
sivil aktorler olan parlamento ve komisyonlari ile sivil
toplumun icindeki akademi, diistince kuruluslar1 ve
medya gibi sivil toplum aktorleri gozetiminde dagilma-
sin1 saglar.

Hassas bir sekilde yonetilmesi gereken bir diger
risk faktorti, devlet aygitinin 15 Temmuz sonrasinda
gecirdigi kurumsal doniistimdiir. Biilent Aras’mn 15
Temmuz’un Tiirkiye’nin dis politikasi tizerindeki etki-
lerine yogunlastigl politika raporunda dikkat cektigi
gibi, 15 Temmuz askeri kalkismasi, Tiirkiye'nin devlet
aygitinin tamamu icin bir kurumsal sok olmustur.'
15 Temmuz askeri kalkismasini, bu kalkisma trenini
ceken lokomotif olan FETO motivasyonunun devlet
aygitini gasp etmek amaciyla ve aslinda ‘gizli sebekesi’
sayesinde askerilestirdigi ortaya cikan FETO’niin
yalanci-iitopist vizyonu 1s1§inda toplumu doniistiirmek
icin organize edilen bir ‘teror-siddet paketi’ olarak
tanimlamak da miimkiindir." Bu iki faktor, 15 Temmuz
kalkismasini, Tiirkiye Cumbhuriyetinin tarihindeki
diger darbelerden ayirmaktadir. 15 Temmuz tecriibesi
ac1 bir gercegi gostermektedir: Biirokrasinin devletin
varlhigina yonelik tehditlerle miicadele etme kapasitesi
acisindan, “devlet gercekligi” (biirokrat kadrolarina
sizmalarin engellenemedigi bir devlet) ile “devlet
retorigi” (devlet odaklarinin stirekli olarak tekrarladig
giiclii devlet soylemi) Tiirkiye’de birbirinden farkhdir.
Tirkiye’nin tarihi altyapisindan gelen “giiclii devlet
geleneginin™?retorikte giiclii olsa da, devletin varligima
yonelik biirokratik meydan okumalara karsilik verme
konusunda zayif oldugu 15 Temmuz gecesi aci bir
bicimde ortaya cikmistir. 15 Temmuz bagarisiz askeri
kalkismasina neden olan temel motivasyon, ABDde
bulunan vaiz Fethullah Giilen’in denetimi altinda/
ilham vermesiyle dini duygularla harekete gecmis/
yalanci-iitopist gizli bir sebekenin uzun yillardir ve
hesaph bir sekilde, o6zellikle giivenlik ve istihbarat
biirokrasisi ile yarg: teskilati tizerinden olmak tizere,
devlet biirokrasisinin tamamina sizma girisimleri
sonucu ortaya ¢ikarmistir.

10 Biilent Aras, “15 Temmuz sonrasi Tiirkiye’nin Dig Politikasi,” IPM Politika
Raporu (Istanbul: Istanbul Politikalar Merkezi, Subat 2017).

11 Yazar, Genelkurmay Baskanhgrndaki, FETO ile baglantih oldugu iddia
edilerek tutuklanan ¢ok sayida darbeci subayla etkilesimde bulunabildigi
gorevi sirasinda (2010-2015) edindigi gozlemleri ve deneyimlerinin 1s1-
gida bu tanim tercih etmektedir.

12 Metin Heper, Tiirkiye'de Devlet Gelenegi (istanbul: Dogubati, 2008).

Bu durumda, asagidaki sorular1 sormak cok biiyiik
onem arz etmektedir: Bagka bir 15 Temmuz’la devlet
aygitinl gasp etme girisiminin yagsanmasina devlet
nasil engel olabilir? Tktidarim/devlet giiciiniin secilmis
cumhurbaskanlhigi makami altinda tekellestirilmesi/
birlestirilmesi ile devlet aygitinin daha sert bir sekilde
kontrolii saglanabilir mi yoksa devlet aygiti biinyesinde
ve disinda hem asker hem de sivil yiiriitme iizerinde bir
izleme-denetleme-dengeleme mekanizmasi olusturma
esasina dayanan iktidarin/devlet giictintin demokratik-
lestirilmesi daha iyi bir fikir olabilir mi?

15 Temmuz askeri kalkismasi bizleri, kisaca, devletin
kurumsal yapisinin yani sira, sivil-asker iligkilerinin ve
TSK’nin doniigiimii {izerinde tartismaya en varolugsal
(ontolojik) temele kadar devam etme zorunluluguna
da itmektedir. Bu makalenin amaci, sadece “Bir daha
asla!” seslenigini tekrarlamak icin degil, bu seslenis
yaninda gelen “Ama nasil?” sorusuna da yanit aramak
amactyla bir bakis acis1 sunmaktir. Yazar, devlet aygiti,
kurum olarak Tiirk Silahli Kuvvetlerini ve 15 Temmuz
sonras1 sivil-asker iligkileri olmak {izere, {i¢ tartisma
alaninda bir perspektif sunma amacindadir. Bu ti¢ alan,
15 Temmuz darbe girisiminin ve sonrasindaki hare-
ketlerin zararh etkilerini sinirlamak amaciyla 6nemli
ve uzun vadeli adimlarin atilmas1 gereken zemini
olusturmaktadir.

Bu amacla, ilk boliimde devletin kurumsal yapisinin
15 Temmuz nedeniyle gecirdigi sok irdelenmektedir.
Ikinci boliimde, devam eden kitlesel tasfiyelerinin
TSK'nin stratejik kimligini nasil etkiledigi arastiril-
maktadir. Uciincii boliimde, 15 Temmuz’'un tetikledigi
askeri reformlarin sonucunda Tiirkiye’deki sivil-asker
iligkilerindemeydanagelenparadigmadegisimitizerine
bir analiz sunulmaktadir. Tartisma béliimiinde, devlet
kurumlari, TSK’nin kurumsal kimligi ve Tiirkiye’deki
sivil-asker iliskileri alanlarinda 15 Temmuz sonrasinda
karsilagilan riskler ve zorluklar énce aciklanip sonra
da degerlendirilmektedir. Ayni boliimde, s6z konusu
ortamda hassas bir sekilde kontrol edilmesi gereken
alti risk alani da belirtilmektedir.



15 TEMMUZ SONRASI DEVLET

15 Temmuz gecesi Turkiyenin yasadigina benzer kriz
zamanlarinda, devletin kendi varligin1 hedef alan,
meydan okumalara karsilik verme kapasitesi ve basarisi,
azami 6nem tagimaktadir. Ttim devletlerin varolussal
tehditlerle zaman zaman kargilagmalari sonucunda
kurumsal bir kapasite ¢okiisiine siirtiklenen devletler
olarak tanimlanan ‘basarisiz devletler (failed states)
ile ilgili literatiir', 2000’li yillarin basindan itibaren
oldukca geniglemistir. Varolugsal (beka) tehditler ile
karsilasan devletlerin bazilari kendi kurumlarimin etkili,
verimli ve demokratik bir sekilde calismasi sayesinde
olugsan kapasitelerini kullanarak hayatta kalmay:
basarirken, digerleri kendi haklarini ve diger devletleri
tehdit eden cokmiis kurumsal yapilar haline gelerek
devlet-birey, devlet-toplum iliskilerinde vaatlerini
tutamayan, uluslararasi yiikkiimliiliiklerini yerine geti-
remeyen “basarisiz devletlere” doniismektedirler.* Bu
noktada, varolussal tehditlere dayanabilen ve bunlarla
siirdiirilebilir sekilde bag edebilen, iyi isleyen bir
devlette bulunmasi gereken yedi niteligi saymak gerekir:

* Devlet, devlet-vatandas ve devlet-toplum iligki-
lerinde kurumlari araciligiyla 6nce stirdiirtilebi-
lir vaatlerde bulunmali, sonra da kurumsal sii-
rekliligi ve yonetisim faaliyetleri ile bu vaatleri
tutabilmelidir.

* Devlet, siyasal, sosyal ve ekonomik hayatta tah-
min edilemezligi, keyfiligi ve belirsizligi ortadan
kaldirici kurallar, yontemler, politikalar ve mo-
deller uygulayabilmelidir.

e Devlet, toplumsal uyumu siirdiirmek amaciyla
siyasi, sosyal ve ekonomik catismalari, kapsayici
ve cogulcu kurumlar araciligiyla, bariscil ve de-
mokratik bir sekilde c6zmeyi vaat edebilmelidir.

e Devlet; homojenligi stirdiiriirken heterojenligi
muhafaza edebilecek, cogunlugun uyumunu he-
deflerken farklihgi koruyabilecek, dontistirken is-
tikrari saglayabilecek bicimde 6zgiirliik ile giiven-
lik arasindaki en uygun dengeyi bulabilmelidir.

» Devlet; biirokrasi icindeki sinirlari, gorevleri ve
sorumluluklar belirlemek icin “siyasi olan” ile
“biirokratik olanin” seffaf ve hesap verilebilir bir
sekilde ayrilabilmelidir.

13 Jonathan Di John, “Conceptualising the Causes and Consequences of
Failed States: A Critical Review of the Literature,” School of Oriental and
African Studies, Working Paper No: 25, Ocak (2008).

14 Justin Logan ve Christopher Preble, “Fixing Failed States: A Cure Worse
than the Disease?” Harvard International Review (2008).

e Devlet-din iligkilerinde, devletin tiizel kisiligi-
nin dinden ézgiirliigii ile vatandaglarinin din 6z-
giirliigii birbirini gasp etmeye kalkamamalidir.

e Devlet; sinirlari icinde herkese esit ve bagimsiz
hukuku tesis edecek tiim diizenlemeleri yapa-
bilmeli, bu hukuk sistemini siirdiiriilebilir kila-
bilmelidir.

15 Temmuz ayaklanmas1 Tiirkiye icin ac1 bir gercegi
ortaya cikarmistir: TSK'nin kritik 6nemdeki tist diizey
kadrolarina sizarak kendini askerilestiren, kendine
6zgii yalanci titopik dini/siyasi bir goriisti olan, hem
devlet aygitini gasp etmek hem de toplumu totaliter
bir vizyon 1s181nda doniistiirmek amacindaki bir “gizli
sebekenin™® varligl. Askeri yetenekler de kazanmig
olan bu gizli sebekenin amaci, devlet biirokrasisi,
ozellikle de TSK, Milli Istihbarat Tegkilati (MIT),
Emniyet Genel Mudiirligii (EGM), Jandarma Genel
Komutanlig: ve Sahil Giivenlik Komutanhgim iceren
giivenlik sektorii icinde kendi kadrolarini caligtirarak
gtivenlik biirokrasisinin karar alma mekanizmalarini
gasp etmekti. Bu sebekenin, o sirada yargi ve tist diizey
idari biirokraside faal olan gizli 6geleri de 15 Temmuz
gecesi, devlet giiclinii gasp etme girisiminde bulunan
askeri Ogelere “kolaylastiric1” roliinii oynamak icin
hazirlardi. Bu gizli sebekenin devlet biirokrasisine ve
ozellikle de giivenlik sektoriine sizabilmesinin, basgh
basina bir hastalik olmakla kalmayip, Tiirkiye’de ac1 bir
gercek olarak, devlete sizmanin kolayligini gosteren bir
‘hastalik belirtisi’ olduguna dikkat edilmelidir.

15 Temmuz kalkismasi 6nceki darbelerden ayiran
onemli bir etken, devletin darbe girisimi sonrasindaki
miidahaleleridir ki, kitleler halinde yapilan tasfiyeler,
FETO’den armdirmaya yonelik siirecin devlet tara-
findan yonetilme bicimine ve tasfiyelerin magdur
hikayeleri {izerinden toplumsal bir hassasiyete de
neden olmustur. Buhassasiyetin olugsmasindabirneden
de, fikirsel anlamda ve goriiniiste belirgin ve ayrici
bir ortak davranig ve orgiitsel sembolleri bulunmayan
FETO mensuplarini tespit giicligiidiir. 15 Temmuz’un
sebep oldugu toplumsal travmay: atlatma caligmala-
rinin, ideoloji, etnik ve mezhep acilarindan uzlagimsal
ve herkesi kapsayan bir cerceve icinde yapilmamasi ve
bir tiirlit kusatict ve herkesi kucaklayici bir siyasi dil
ile Tiirkiye'nin kargi kargiya oldugu beka sorunlaria

15 Metin Giircan, “Why it is so difficult to decipher the Giilenist network?”
Al-Monitor, 2 Agustos 2016, http://www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2016/08/turkey-coup-attempt-who-difficult-to-decipher-gulenists.
html
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kars1 bir ‘ic akilin bir tiirlii insa edilememesi 6nemli
bir hassasiyet olarak giderek belirginlesmektedir. S6z
gelimi, Yenikap1 stirecinde Halklarin Demokratik
Partisi (HDP) ve Kiirtlerin dislanmasinin bir hata
oldugu siklikla dile getirilmektedir.!® Referandum
sonrasi siirecte de hiikiimet Kiirtleri PKK’dan uzak-
lagtirmak icin sonuna kadar askeri/kinetik yontemler
kullanmaya devam edecegini ifade etmistir ve bu
sozler, sorunun “Kiirt sorunundan” “Kirtlerin PKK
sorununa” dontstiiglinii  gostermektedir. OHAL’in
sagladig1 genisletilmis hukuki ve kolluk yetkisi saye-
sinde, bu yeni strateji, PKK ve tiim PKK ile baglantili
olan tiim bilesenlerin sadece askeri alanda degil, siyasi,
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik alanlarda da tamamen yok
edilmesi -caydirilmasi degil- olarak aciklanabilir."”

Boylece 15 Temmuz sonrasinda, mevcut iligkilerin
ortaya koydugu, devletle ilgili cok sayida risk alam
bulunmaktadir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir:

e Yalnizca 15 Temmuz gecesi askeri kalkigsmaya
yeltenen sebekeye odaklanan hizl bir ‘sok tera-
pisi’ yerine hem acik hem de ortiilii aglarin fi-
ziksel olarak yok edecek sekilde, FETO’ye karsi
daha kapsamli bir uzun siireli topyekiin savas
yaklagimimin benimsenmesi; giderek bu uzun
soluklu ve topyekiin miicadele anlayisinin sos-
yal maliyetlerinin artmasi,

*  OHAL stirecinin sagladigr hukuki alt yap1 saye-
sinde PKK ile miicadelenin FETO karsit1 sefer-
berlige eklemlenmesi ve OHAL’in sagladig: ay-
ricaliklarin hem PKK’nin silahh kanadina karsi
hem de PKK ile baglantih siyasi, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel aktorlere karsi topyektin miica-
delede kullanilmasi;

e Oturduklar1 taban, ideolojileri, stratejileri ve
uyguladiklar1 taktikleri/teknikleri farkli olan
tic silahli devlet dig1 aktér olan FETO, PKK ve
ISID’in aym kefeye konmasi, her {iciiniin de
bu kadar farklilasmaya ragmen popiiler tabirle
“kokteyl teror”® sepetine konmasi ve {iciiniin
birlikte hareket ettigi varsayim {izerinden bir
miicadele stratejisi takip edilmesi,

16 Mahmut Bozarslan, “Turkey’s Kurds excluded from the post-coup unity,”
Al-Monitor, 3 Agustos 2016, http://www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2016/08/turkey-kurds-further-alienated-after-coup-attempt.html.

17 Metin Giircan, “Ankara’s hardening anti-PKK strategy,” Al-Monitor,
12 Eylil 2016, http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/09/
turkey-new-anti-pkk-strategy.html.

18 Metin Giircan, “Would like your terror straight up or as cocktail?”
Al-Monitor, October 22, 2015, http://www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2015/10/turkey-syria-isis-ankara-bombings-terror-cocktail-kurds-
pyd.html.

e Zor bir “tst akil” kavraminin ortaya atilmasi ve
bununla, FETO, PKK ve ISID’in aslinda nihai
amaci1 Turkiye’yi istikrarsizlagtirmak / bolmek
olan yabanci giiclerin ‘beyni olmayan’ aparatlar
oldugunu iddia eden goriisiin giivenlik biirokra-
sisiicinde yaygin kanaat haline gelmesi,

» Toplumu kutuplastirici ve siyaseti daraltic: sis-
tem degisikligi ve bagkanlik ile ilgili tartismala-
rin referandum sonrasinda da devam etmesi,

e Turkiye'deki tiim sorunlari ‘Vatanseverlere kar-
s1 vatan hainleri’, ‘yurttaglara karsi teror des-
tekcileri’, ‘sadik olanlara kars1 yabanci giiclerle
is birligi yapanlar’ gibi ikili kaliplarla “ultra-gii-
venliklestirme” egilimi.

Bu nedenle, 15 Temmuz soku ve sonrasindaki askeri
reformlar ve toplu tasfiyeleriile sekillenen artc1 soklarim,
agirlikli olarak Tirkiye'deki sivil-asker iligkilerini ve
TSKnin kurumsal yapisi ile kimligini etkiledigi de ileri
stiriilebilir.



15 TEMMUZ SONRASI ORDU

15 Temmuz sonrasinda gerceklesen toplu tasfiyelerin
TSK’nin muharebe etkinligini nasil etkiledigi ve kritik
kadrolar1 doldururken sorun yasanip yasanmayacagi
konularinda cokca spekiilasyon bulunmaktadir.® 27
Temmuz 2016 tarihinde baglayan toplu tasfiyeleriyle°
Kara Kuvvetleri Komutanligi'na mensup generallerin
yaklasik ylizde 44’1, Hava Kuvvetleri Komutanligi'na
mensup generallerin yiizde 42’si, denizci amirallerinin
ise yiizde 587 ihrac edilmistir. Yine, Genelkurmay
Bagkanligi karargahi ve kuvvet komutanhklarr gibi
kritik karargahlarda konsept gelistirme ve planla-
madan sorumlu kurmay subaylarin yaklagik yiizde 30’u
ihrac edilmistir** Genelkurmay Baskanhiginin resmi
internet sitesinde 2 Subat 2017 giiniinde TSK'deki
personel degisikliklerinin listesi yayimlanmistir.
Verilen sayilara gore bugiin Tirk Kara, Deniz ve Hava
Kuvvet Komutanliklar’min toplam personel mevcudu
359.273’diir. Bu mevcutta, 203 general, 26.768 subay,
67.999 astsubay, 47.570 uzman erbas, 16.149 s6zlesmeli
asker ve 204.074 erbag/er bulunmaktadir.?> Buna gore,
TSK’nin yilizde 43’tini profesyonel askerler, yilizde
57’sini de zorunlu askerlik hizmetini yerine getiren
‘yurttas-asker’ olusturmaktadir. Bu sayilar 2016 yih
Mart ayinda verilen sayilarla karsilagtirilinca, onceden
her tic kuvvet komutanhginda toplam 325 olan general
sayisinda ytizde 38’lik ve 32.451 olan gorevli subay sayi-
sinda da ylizde 8’lik bir azalma oldugu goriilmektedir.
Diger riitbelerde biiytik degisiklik olmamustir. 2017 y1ili
Mart ayina gelindiginde gorevden alinan toplam asker
sayis1 3.939’u bulurken, cogu askere cagrilan erler
olmak tizere cesitli riitbelerden tutuklanan asker sayisi
da yaklasik 8.000’ ulasmusti.

Personelin azaltilmasi, TSK'min muharebe giictinii
olumsuz yonde etkilemistir ancak kalan personelin
yliksek motivasyonuyla sayisal azalmanin telafi edile-
cegi diistiniilmektedir. Bugiin tutuklu olan TSK perso-
neli arasinda da darbe girisiminde yer almamis cok

19 Metin Giircan, “How the post-coup purges depleted the Turkish military,”
Al-Monitor, 16 Eyliil 2016, http://www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2016/09/turkey-military-needs-two-year-fill-ranks-emptied-by-
purge.html.

20 Metin Giircan, “After massive purge, what’s next for Turkish Armed For-
ces?” Al-Monitor, 1 Agustos 2016, http://www.al-monitor.com/pulse/ori-
ginals/2016/08/turkey-coup-attempt-major-purge-of-armed-force.html.

21 “Infographics: Turkey’s coup attempt in numbers,” Hurriyet Daily News,
29 Temmuz 2016, http://www.hurriyetdailynews.com/infographics-
turkeys-coup-attempt-in-numbers.aspx?pageID=238&nID=102228&Ne
wsCatID=341.

22 “TSK'nin Subat 2017 Personel Mevcutlary,” MSI, 1 Subat 2017, erisim
tarihi: 2 Mart 2017, http://www.milscint.com/tr/tsknin-subat-2017-
personel-mevcutlari/.

sayida ismin oldugunu belirtmek gerekir. Bu isimlerin
sorusturmalari tamamlaninca gorev yapabilecek subay
sayisi daartabilir. TSK gérevden alinmalarin etkileriyle
bas ediyor gibi goriinse de pilot meveutlarinin, Ozel
Kuvvetler Komutanligi personeli, Deniz Kuvvetlerinin
SAT ve SAS Grup Komutanliklari, Hava Kuvvetlerinin
Arama ve Kurtarma timlerinin personel sayilarini 15
Temmuz 6ncesindeki seviyelere gelmesi icin en az iki
yila ihtiyac bulundugunu séylemek miimkiindiir.

15 Temmuz kalkismas1 ve sonrasinda subay tegkilat-
larmin, 6zellikle de ordunun st diizey kadrolarinin,
Giilencilerden arindirilmasini amaclayan tasfiyelerin®®
orduicindei¢kaynaklibirsokasebep oldugunave askeri
elitlerin degisim karsisindaki tavri ve diinya goriisleri
acisindan, ordunun Genelkurmay Baskanlhiginin ihtiva
ve temsil ettigi tek parcali kimliginin (monolitik)
giderek cok parcali (polilitik), yani cok sayida ve
nispeten birbirinden farkli bir yapiya doniistiigiine
dikkat etmek gerekir. Yazarin doktora arastirmalar:
ve 15 Temmuz sonrasinda emekli / goreve devam eden
askerlerle yaptigi derinlemesine goriismelerin 1s1§inda,
bu calismada, askeri elitlerin degisime kars1 tutumlari
acisindan farkliliklari, diinya goriisleri acisindan fark-
liliklar:, kuvvet komutanliklar: arasi farkliliklar, tist
subaylar ile gen¢ subaylar arasindaki kusak catismasi
ve TSK icinde riitbe, statii ve imtiyaz ¢atismalar: gibi
TSK icindeki ¢oklu (polilitik) kimlige gecisi gosteren
bes temel kategoride incelenebilir.

Degisime kars1 tutumlar1 acisindan askeri elitler {ic
kategoriye ayrilabilir.

Simbiyontlar: TSK ile tek tarafh (asalak) iligki kuran,
her zaman statiiko yanlhsi ve degisim karsit1 bir tutum
icinde olan askeri elitler.

Pragmatistler: Oncelikle kendi sahsi kariyerlerine
odaklanan ve degisim konusundaki pozisyonunu bu
onceliklendirme 1s181inda belirleyen firsatci askeri
elitler.

Reformcular: TSK'nin mevcut durumundan hognut
olmayan, TSK'min “bagka bir geye” doéniigmesini
isteyen askeri elitler. Bu kategoride iki farkl tip vardir:

TSKnin Tirkiye Cumhuriyetinin ilk kuruldugu yilla-
rindaki fabrika ayarlarina donmesi gerektigini savunan

23 Kadri Giirsel, “Has Turkey’s Giilenist witch hunt spiraled out of control?”
Al-Monitor, 29 Agustos 2016, http://www.al-monitor.com/pulse/origi-
nals/2016/08/turkey-gulenist-purge-shows-hysteria-symptoms.html.
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oze doniiscii reformcular ve TSK'nin mevcut kiiresel
giivenlik ortaminin gereksinimleri1g1ginda daha teknik
(dolaysi ile daha az ideolojik) bir dénitisiime ihtiyaci
oldugunu savunan ilerlemeci reformcular.

Bu tipolojileri bir 6rnekle anlatmak miimkiindiir. S6z
gelimi 22 Subat 2017'de Milli Savunma Bakanhginda
yapilan bir diizenleme ile TSK’da gérev yapan kadin
subaylara yonelik basortiisii yasaginin kaldirilmasim
diistinelim. Simbiyontlar bu diizenlemeye ‘eski koye
yeni adet getirecegi ve kendilerine yeni sorunlar
cikaracagl’ gerekceleri ile statitkocu bir tutumla kars:
cikarken, sahsi kariyerini Onceliklendiren pragma-
tistler icin ‘amirlerinin’ ve terfi-tayinlerinde etkileri
artan sivil secilmislerin konu hakkindaki pozisyonlari
onemlidir. Pragmatist sahsi kariyerine en cok fayday:
getirecek sekilde bu diizenlemeye karg: cikabilir veya
kabullenebilir. Diizenlemenin laiklik gibi Cumhuri-
yetin kurucu bir degeri ile cakistifin ve sert-laik bir
kurum olan TSK’da bu diizenlemenin sorun yarataca-
g1 diisiinen 6ze doniis¢li doniisiimeii bu diizenlemeye
siddetle karsi cikarken, ilerlemeci doniisiimciiler kadin
subaylarin bagortiilit olup olmadiklarindan 6nce
liyakatli olup olmadiklarina yogunlasarak tartismaya
daha teknik bir acidan yaklagir. Veya Imam-Hatip
Liselerinden mezun olan genclerin subay olmasina
dair tartismada bu diizenlemeye “ideal subay tipi"nden
sapmak demek oldugu icin 6zii doniiscii doniisiimciiler
kars1 cikarken, ilerlemeci doniistimciiler icin mesele
teknik bir meseledir. Ilerlemeci doniigiimciiler, bir
maliyet-fayda analizi yapacaklardir. Analize gore
toplumsal degisim ihtiyaci mevcut sisteme bagh kalma
ihtiyacina {istiin gelirse Imam-Hatip Lisesi mezunla-
rinin subay ve astsubay olmalarina izin verme taraftari
olacaklardir. Simbiyontlar bu tartismaya genelde ‘bana
daha fazla is ¢ikar m1?’ penceresinden yaklasip ilgisiz
kalir. Pragmatistler, siyasetin ve amirlerinin egilim ve
kanaatlerine gore kigisel kariyerlerine en cok fayday:
saglayacak sekilde bu diizenlemenin lehinde ya da
aleyhinde gibi gortinebilir.

Diinya goriisleri, kiireseli okuma farkhiliklar: ve siyasi
egilimlerine gore askeri elitleri etkileyen temel yakla-
simlar1 agagidaki gibi simiflandirmak miimkiindiir:

Sagci Mukaddesatcilik  Atlantikeilik

Solcu Ulusaleilik Avrasyacilik

Tablo 1. TSK icindeki Hakim Siyasi Egilimler

Genelde TSK icindeki mukaddesatcilarm yabanc: dil
bilgisi ya da gecici (6 ay) veya daimi (2 yil veya {sti)
yurtdist  egitim/gérev tecriibesi bulunmamaktadir.
Mukaddesatcilar kiiresel giivenlik ortamindaki degi-
simleri milliyetci, izolasyonist ve korumaci reflekslerle
okuma egiliminde olup genelde uluslararasi sistem ve
diinyadaki giivenlik ortaminda meydana gelen gelisme-
lerle ilgilenmezler. Dindarliklarin1 TSK icinde gortiniir
kilmaktan rahatsiz olmayan (ki bu yonelis 15 Temmuz
sonrasinda artmistir) mukaddesatcilar genelde statitko
yanlsi, sisteme tepkili ve pragmatiktirler. Diinyaya
yaklagimlari cogunlukla Yeni- Osmanliciya da dini/milli-
yetci bir bakis acisindan olmakla birlikte, diger askeri elit
tiplerine kiyasla akademik altyapidan yoksundurlar.

Atlantikciler tipik olarak NATO ve ABD yanlis1 bir
anlayisa sahip, akademik egitim diizeyi yiiksek, yabanci
dil bilgisi iyi ve en az bir yil yurt dis1 gorevi yapmig
kisilerdir. Atlantikciler icin diisiiniis ve is tutus tarzlar
acisindan NATO ve ABD ordusu TSK’nin ulagmasi
gereken ‘ideal tip’tir. TSK’y1 ayni zamanda, ABD’nin
bagsini cektigi Bat1 giivenlik ortamimin 6nemli bir
parcast olarak gormektedirler. Atlantikcilere gore,
TSK geleneksel olarak yerlesmis NATO merkezli jeost-
ratejik yonelimlerini 6n plana cikararak Bati Savunma
Blogunun 6nemli ordular1 arasinda yer almahdir.

Ulusaleilar, mukaddesatcilarin  aksine, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin 1923 yilinda kurulmasindan 6nceki
donemi karanlik cag olarak gorseler de, mukaddesat-
cilar gibi yabanci dil bilgisi ve uluslararasi deneyim
konularinda pek yeterlilik sahibi degillerdir. Bu
nedenle bu tiir, Ttrkiye'nin sinirlar1 disinda olan her
seye stipheyle yaklasir ve cogu zaman kat1 bir Kemalist
tavirla solcu ve laiklige sadik bir ideolojik konum
tizerinden tepkili/milliyet¢i bir tutuma meyillidir.
Ulusalcilar, pragmatik egilimler gostermenin yani sira,
TSK’nin geleneksel kurumsal kimliginin korunmasi ve
statiikonun devami konusunda hassastir.

Avrasyacilar, Atlantikciler gibi, yabanci dile hékim,
iyi bir egitim almis ve en az bir yil siiren yurt disi
gorevi yapmis sert-laik duruslar: olan, sol egilimli elit
tipidir. Ancak Avrasyacilar Atlantikcilerin aksine, daha
bagimsizliker ve ABD karsitidir. Ancak bazilar1 solcu
diistincelerinden dolayr Rusya yanlisi bir tavir sergi-
lemektedir. TSK'nin kiiresel giivenlik ortaminda daha
bagimsiz olmasi gerektigi goriisiinii savunmaktadirlar
ve ulusalcilar kadar NATO karsitidirlar. Bat1 savunma
blogunun giderek zayifladigi tezini benimseyen Avras-
yacilar, diinyada jeopolitigin merkezinin doguya dogru
kaydigina dair giiclii bir inanc tagimaktadirlar. Avras-
yacilar daha egitimli olduklar icin kiireseli okumada
ulusalcilar kadar renk korii degillerdir.



Bir not olarak yukaridaki tiplerin gercek hayatta kesin
cizgilerle birbirinden ayrilmasinin ve askeri elitlerin
diinya goriisleri, kiireseli okuma farkliliklar: ve siyasi
egilimleri acisindan tek bir yaklagimla aciklamanin giic
oldugunu vurgulamak gerekir. Yukaridaki ‘ideal tipler’
temel aciklayic1 yaklasimlar olup gercek sartlarda
aralarindaki gecislere dikkat etmek gerekir. Ornegin
sagci-milliyetci bir ailede yetismis, bu nedenle oruc
tutan ama askeri kariyeri esnasinda Avrasyaci yakla-
sima kaymig askeri elit oldugu kadar, Cuma namazla-
rina giden ve mesaide tespih kullanan bir Ulusalci elit
veya milliyetci ancak TSK'nin yonelimleri konusunda
NATO ve ABD yanhsi bir durusu olan Atlantikci bir
askeri elit de olabilir.

Genelkurmay Bagkanlhigindan Milli Savunma Bakan-
ligina baglanan kuvvet komutanliklarinin da kendine
has diisiiniis ve is tutus tarzlari ile TSK icindeki etkileri
artmaktadir. Kuvvet komutanliklar: arasindaki farkl-
lasmaya gore;

- Kara Kuvvetleri Komutanligi: TSK persone-
linin yaklagik %60n1 olugturan Kara Kuvvetleri
Komutanhgi'nin bagta Genelkurmay Bagkanlig1 olmak
tizere hem miisterek karargahlarda hem de kritik yurt
dis1 gorevlerde geleneksel agirligr vardir. Geleneksel
olarak TSK'nin klasik-Alman ekolti bir kara gici
ordusu gerceginden hareketle yeni dénemde Kara
Kuvvetleri personeli gecmiste TSK icindeki bu agirh-
gm1 muhafaza etmeye calisan ‘korumacr’ ve degisim
karsit1 bir tavir icindedir. Kara kuvvetleri persone-
line gore karacilar TSK’nin asil yiikiinii ceken ana
kiitlesidir. Terorle miicadele ve yurt dis1 gorevlerden
dolay1 isi hep zor ve yipraticidir. Karacilara gore Kara
Kuvvetleri Komutanhigi personeli kisla ve lojman
altyapisindaki yetersizlik 6mriinii tiiketir, 6zliik haklar
gorevin gerektirdigi kadardir, bitmeyen mesailerden ve
denetlemelerden aile yasantisi yoktur. Bu kadar yiikiin
bir sonucu olarak TSK’da s6z sahibi Kara Kuvvetleri
Komutanligi olmalidir.

- Hava Kuvvetleri Komutanligi: TSK persone-
linin yaklagitk %20ni olusturan Hava Kuvvetleri
Komutanhgima TSK icinde teknoloji odakli donii-
stimiin lokomotifi dense abartili olmaz. Hava Kuvvet-
leri Komutanhg basta F-35, yiiksek irtifa hava ve fiize
savunma sistemleri, silahli THA gibi sofistike projelerle
havacilik ve uzay alaninda biiyiik atilimlar yapma ve
yeni donemde TSK’nin esas kuvvet komutanlhgi olma
cabasi icindedir. Hava Kuvvetleri Komutanligi'ma gore
TSK’da degisim kendi iizerinden gerceklesmelidir.
(Hava kuvvetleri personeline gore; Hava kuvvetleri
Komutanhgi TSK’nin teknolojik ve elit giictidiir. Saha-
daki yipranmadan etkilenmez, siki protokol ve kontrol

formlari ile hayati gecer. Hava Kuvvetleri personelinin
isi temizdir, fiize tehdidi hari¢ catismanin siddetini
kokpitte ve hava harekat merkezlerinde pek hissetmez.
Kisladan o©nce lojmanini yapar, personele deger
onceliklidir. Silahinin giici ve mithimmatin maliyeti,
isini bir kerede bitirmesine ve sahadakilerin takdirini
kazanmasina yeter. Is fazla yipratmaz ve isinin devan
sivil sektorde daha da caziptir. Hava kuvvetlerinin
pilot ihtiyaci, istifasinda cok belirleyici degildir.
Ozliik haklar1 tam alir ve aile ile birlikte yasanir.
Diger kuvvetlerle cok fazla karismadan, miisterekligi
aramadan igini yapmak ister.

- Deniz Kuvvetleri Komutanhgi: TSK personelinin
%17'ni olusturan Deniz Kuvvet Komutanhg: kiiresel
deniz ticaret yollarinin artan 6nemi ve Tiirkiye'nin 6nce
bolgesel sonra da kiiresel bir deniz giicii olmasi gerektigi
tezi ile gelecekte TSK'nin esas kuvvetinin kendisinin
olmas1 ve degisimin kendi {izerinden gerceklemesi
gerektigi iddiasindadir. Deniz kuvvetleri personeline
gore; Deniz Kuvvetleri Komutanhigi TSKnin ikinci
planinda kalmigtir. Tiirkiye icin, Akdeniz sorun alani,
Ege hassas kriz alani, Karadeniz ise potansiyel harp
alanidir ama Tiirkiye'de kimse bunu anlamamaktadir.
Denizcilere gore bir giin Tiirkiye denizde savasmak
kaldiginda o zaman Tiirkiye denizciligin gercek deger-
lerini ge¢ de olsa anlayacaktir. Yine denizcilere gore;
denizdeki gorevin zorlugunu ve gemiden kacacak yerinin
olmadigimi kimse anlamaz. Denizcilerin gorevler aylar
siirer, kisla dedigin sinirsiz su icindeki demir yigimdir. O
demir y18in1 icindeki kati sevk ve idare sinirleri celik gibi
yapar ve bozar yillar icinde. Denizcilerin her limanda
bir bekleyeni var denir ama ailesini bile goremez. Ulus-
lararas: tecriibesi iyidir ve beyaz kiyafetleri icinde bir
aristokrat olmasi iizerine egitilir ve yasar.

Ozellikle TSKmin yeniden tegkilatlanmasi, askeri
egitim sistemi, mevcut ve gelecekteki tehdit algilamalar:
ve Tiirkiye’nin bolgesel /kiiresel vizyonu 1s18inda kuvvet
yapilanmasi, kara-deniz-hava isbirligini esas alan
‘miisterekligin’ saglanmasina baghdir. Ancak ne yazik ki
15 Temmuz sonrasindaki askeri reform tartigmalarinda
her bir kuvvet komutanhgmin ‘mistereklik’
kavramindan farkh seyler anladigl, Kara Kuvvetleri
Komutanhiginmin TSK i¢indeki mevcut ayricaliklarim
muhafaza etmeye calisirken, Deniz ve Hava Kuvvet-
leri Komutanhklari’min bu ayricaliklart sona erdirip
gelecekte TSK'nin esas kuvveti haline gelme cabasinda
icinde olduklar1 gozlenmektedir. Bu da hali ile TSK
icinde yonetilmesi gereken bir catigma alanidir.

Yine yazarin TSK’nin bir giivenlik aktori, sosyal bir
kurum ve subayligimm meslek olarak dontistimiini
inceledigi doktora calismasinin bulgulari 1s181nda Kara
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Kuvvetleri mensubu subaylar1 TSK icindeki kurumsal
dontistiimde ‘nitelikli komuta kademesine’ vurgu
yaparken denizci subaylar ‘nitelikli icraci personele’
havaci subaylarin ise ‘teknolojiye’ oncelikli vurgu
yapmasi dikkat cekicidir. Bu bulgular 1s18inda her bir
kuvvetin TSK’nin doniisiimiinden farkh seyler anla-
digin1 séylemek mimkiindiir. Bu farkhilasma da Milli
Savunma Bakanlig1 icin kuvvetler arasi bir ‘uyumlulas-
tirma’ sorunun varligina isaret etmektedir.

Ayrica yazarin doktora caligmalari esnasinda gorevde
riitbe ve kuvvet dagilimi acisindan temsili bir subay
kitlesi ile yaptigi anket calismalari ve 100’e yakin
subayla yaptigi derinlemesine miilakatlarinda elde
ettigi onemli bulgulardan biri de general, albay ve
yarbaylarin olusturdugu ‘iist subay’ kitlesi ile binbasi,
yiizbagl, iistegmen ve tegmenlerin olusturdugu ‘genc
subay’ kitlesi arasinda subaylik mesleginin degerleri,
askerlik ve TSK'nin kurumsal yapisi hakkindaki
diisiince farkhiliklaridir. Kisaca, TSK'nin ‘st subayla-
rimin’ kafalarindaki isletim sistemi ‘gen¢ subaylarin’
kafalarindaki igletim sistemi farkh caligmaktadir.

Ust subaylar (General, albay, yarbay): TSK’daki tist
subaylar genelde ‘Idealist subay’ tipinde olup, laiklik
hassasiyeti nispeten yiiksek, ‘devre ruhu’ gibi kolektif
degerleri 6nemseyen, elitist, mutlak itaate 6nem veren,
sahsi kariyerinden ziyade TSKnin kurumsal kisiligini
onemseyen, subaylik tercihleri nispeten ailelerinin
karar1 neticesinde sekillenmis, merkez-sol perspek-
tiften diinyaya bakan subaylardir.

Geng subaylar (Binbagi, yiizbasi, Ustegmen ve
Tegmen): TSK'daki gen¢ subaylar (6zellikle tiniver-
site mezunu sozlesmeli subaylar) genelde ‘memur
subay’ tipinde olup, laiklik hassasiyeti nispeten diisiik,
kolektif degerlerden ziyade bireysel kariyerini 6nem-
seyen, ailevi gecim ve uzun donemli yatirim kaygisi
tastyan, kendi gelisimini TSK’nin kurumsal kisiliginin
ontine koyan, subaylik tercihleri nispeten kendi bilincli
tercihleri olan, merkez-sag perspektiften diinyaya
bakmaktadir.

15 Temmuz sonrasindaki siirecte TSK'nin kurumsal
doniistimii tartismalarinda ‘st subaylar’ ile ‘genc
subaylar’ arasindaki kusak catismasinin var oldugu
gercedi onem kazanmaktadir. Ozellikle 2000 ve sonra-
sinda dogan Z neslinin®** de tegmen riitbesini takma-
sindan sonra ontimiizdeki yillarda TSK icinde askerlige
ve subaylik meslegine bakislar: farkli, TSK ile kurdugu

24 Teknolojiyi cok 6nemseyen, internet sayesinde sosyallesebilen, cabuk tii-
keten, ¢cabuk sikilan, ne istemedigini ¢ok iyi bilen ne istedigi konusunda
kafasi karigik, coklu-fonksiyon (multi-tasking) yetenegi olan Z neslinden
gelen subay adaylar1 TSK icindeki subaylik mesleginin karakteristiklerini
kokiinden degistirecektir.

iligki birbiri ile benzesmeyen ve hayati fakh algilayan
‘Z Nesli Tegmenler/Ustegmenler’, ‘Gen¢ Subaylar’ ve
‘Ust subaylar’ seklinde 3 farkh kusagin catigma alam
olacagl unutulmamalidir. Ayrica sdzlesmeli subaylarin
da kurumsal aidiyete yonelik ciddi problemleri oldugu
ve genc subaylar arasinda bu problemlerden kaynak-
lanan boltinmenin {ist subay-gen¢ subay ayrimi kadar
o6nemli oldugunu hatirlamak gerekir.

TSK icindeki riitbe, imtiyaz ve statii catismalarina
gore;

15 Temmuz sonrasi déonemde zaten toplu tasfiyelerle
azalmis riitbeli personel kadrolar: ile ilgili politika
degisiklikleri TSK'da gorev yapan riitbeli personelin
moral ve motivasyonu ile personel temin politikalari
acisindan 6nem arz etmektedir. Subaylar arasinda
kurmay subay-siif subayr ayirimi, yine subaylar
arasinda harp okulu mezunu subay-sivil iiniversite
mezunu sozlesmeli subay ayirimi, astsubaylarin
ozlitk haklar1 ve TSK icindeki statiilerine yonelik hak
talepleri, sozlesmeli uzmanlik sistemi ile s6zlesmeli er
sisteminin arasinda yasanan uyum problemi, profes-
yonellesme yolundaki en 6nemli adimlardan olan
sozlesmeli er kadrolariin bir tiirlii istenen seviyeye
cikartilamamis olmasi TSK icindeki riitbe, imtiyaz ve
statii catismalarina orneklerdir. Bu catismalar dogru
personel temin ve yonetimi politikalar1 ile hassas
sekilde yonetilebilmelidir.

Kisaca TSK icindeki elitlerin yukarida sunulan;

e Degisim konusundaki tutumlari,
* Diinya goriisleri ve siyasi tercihleri,
e Kuvvet mensubiyetleri,

* Bulunduklari kusak acisindan subaylik meslegi-
ne bakiglari,

» TSKicindeki riitbe, imtiyaz ve statii catismalari
1s181nda karsimiza degisik kategorilerde degisik
subay tipleri ile subaylarin kendi icinde ve di-
ger riitbeliler arasinda ¢6ziilmesi gereken sorun
alanlar1 ortaya cikmaktadir.



15 TEMMUZ SONRASINDA SiVIL-ASKER iLiSKILERINiN YENi DOGASI:

15 Temmuzun ardindan TSK'de meydana gelen
reformlar, 6zellikle Yiiksek Askeri Stramin (YAS)
28 Temmuz toplantis1 ve 27 Temmuz, 31 Temmuz,
2 Eylil ve 7 Eyliil 2016 ile 6 Ocak 2017 tarihli kanun
hiikmiinde kararnameler (KHK), askeri kalkisma giri-
siminin yonelik en ¢capl askeri reformlariicermektedir.
Reformlar alt1 baghk altinda toplanabilir:

1. Ordu-hiikimet aras1 iligkileri diizenleyen
reformlar: Ornegin, kuvvet komutanliklarinin
Genelkurmay Bagkanlhigindan Milli Savunma
Bakanlhigi'na baglanmasi, Genelkurmay
Bagkanliginin artik sembolik koordinatér bir
role dontismesi, Yiiksek Askeri Sura’ya (YAS)
sivil bakanlarin dahil edilmesi®*, Jandarma Genel
Komutanhgr ve Sahil Gilivenlik Komutanlhigrnin
Genelkurmay Baskanhgindan atama, 0zlik
haklar1 ve lojistik acidan da Icisleri Bakanhgina
baglanmas1 bu kapsamdaki reformlara ornektir.
Bu alanda Genelkurmay Bagkanhigrnin statiist,
yani Cumhurbagkanligi makamina mi yoksa Milli
Savunma Bakanligi'na (MSB) mi baglanacag1 hala
belirsizligini korumaktadir. Bunun i¢in bir anayasa
degisikligi gerekmektedir.

2. Askeri terfi ve atama sistemini degistiren
reformlar: Ornegin 6 Ocak 2017 tarihli 681 sayih
KHK ile astegmen riitbesinden baglayarak tiim
subaylarm terfileri icin, daha énce Genelkurmay
Bagkanhigr'ndan alinan onayin artik MSB’'den alin-
masi sartinin getirilmesi.

3. Askeri egitim sistemindeki reformlar: Ornegin
Askeri Liseler ve Harp Akademisi'nin gecici siire
kapatilmasi ve yeni bir miifredatla lisans ve yiiksek
lisans seviyesinde askeri egitim verecek daha sivil
bir kurulus olan Milli Savunma Universitesinin®
kurulmasi;

4. Onceden sivillerin miidahale edemedigi ézerk ve
ayricalikli bir askeri kurum olan askeri yargi siste-
minin kaldirilmasi;

5. Ordunun ayricalikli alanlarimi ortadan kaldiran
reformlar: Ornegin askeri saghk sisteminin sivil

25 “Turkish government introduces new decree law to overhaul army,” Hur-
riyet Daily News, 31 Temmuz 2016.

26 Sena Alkan, “Residents do not want to see military school in Kuleli, head-
man says,” Daily Sabah, 3 Agustos 2016.

DAHA FAZLA JANOWITZ, DAHA AZ HUNTINGTO

Saglik Bakanligi'na verilmesi* ve tekstil tesisleri,
bakim tniteleri ve baz fabrikalar gibi ordunun
yonetimindeki ekonomik isletmelerin kapatilmasi;

6. Ordu ile toplum arasindaki kopuklugu azalt-
maya amaclayan reformlar: Ornegin 2017 yih
Subat ayinda yayimlanan MSB genelgesi ile ordu
icinde kadin subaylarin ve subay adaylariin bagor-
tiisti takmasi yasaginin kaldirilmasi.

Bir kismu yukarida belirtilen askeri reformlarin hizi ve
kapsami diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin sivil-ordu iligki-
sindeki bu sivillestirme siirecinin “devrim niteliginde”
oldugunu soylemek miimkiindiir. 15 Temmuz darbeci-
leri, ordunun eskiden ayricaliklar icinde yagadig fildisi
kuleyi yikmiglardir. 15 Temmuz sonrasindaki askeri
reformlar, Huntingtoncu paradigmadan, Janowitzci
paradigmaya dogru bir degisimine yol acmistir. Bu da
orduya profesyonellesip sivil siyasetten uzak durmas:
icin 6zerk ve imtiyazl alanlar yaratarak sivil diinya ile
askeri diinyanin arasindaki ayirimin yonetilmesini esas
alan Huntingtoncu yaklasimdan,?® ézerk ve imtiyazh
alanlar1 olan orduyu reddedip siviller ile ordu arasin-
daki kopuklugu 6nce azaltmaya, sonra orduyu topluma

27 Metin Giircan, “Turkish military faces new front as Health Ministry usurps
medical system,” Al-Monitor, 5 Ekim 2016, http://www.al-monitor.com/
pulse/originals/2016/10/turkey-coup-attempt-new-discord-military-
medicine.html.

28 Ersel Aydinly, “Civil-Military Relations Transformed,” Journal of Democ-
racy 23,n0.1(2012):100-108.
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capalamay esas alan Janowitzci yaklasima® dogru bir
gecis olduguna isaret etmektedir. OHAL kapsamindaki
KHK’lar ile yapilan reformlar, TSK’'nin ayricaliklarina
ciddi bir darbe vurmus, ordunun sivil kontrole tam
anlami ile tabi olmasiyla yeni bir dénem baglatmistir.

29 Samuel Huntington ile Morriz Janowitz’in 60 y1l 6nce yaptiklari ¢calisma,
Tirkiye’'deki 15 Temmuz sonrasi sivil-ordu iligkileri ile ilgili tartigmalar
icin hala gecerlidir. Huntington’m Asker ve Devlet, Janowitz’in The Profes-
sional Soldier (Profesyonel Asker) isimli ¢calismalari, sivil-ordu iliskileri
ile ilgili deneysel arastirmalar sistematik teori ile ilk defa bulusturmakla
kalmamus, sivil-ordu iligkileri arastirmalarinda farkl yollarin ortaya cik-
masina da 6nayak olmustur. Huntington’a gére her ne kadar askerle sivil
bedenen insan olsa da zihinsel ve duygusal diinyada varolugsal (ontolojik,
fitri) acidan ayr1 gezegenlerde yasayan iki farklh tiirdiir. Askerler ve sivil-
ler iki farkl ‘tiir’ olduklari icin askeri diinya ile sivil diinya hi¢ bir zaman
birbirine benzemez. O halde ordu ile toplumu i¢ ice sokmaya ¢aligmak
hem askerin askerligini (6zel statiisiini, toplu is tutma becerilerini, askeri
kiiltiiriinii) bozar hem de toplumu gereksiz sekilde militerlestirir. Askeri
diinya ile sivil diinya arasinda varolussal bir farkhlik var olduguna gore
temel strateji belli kurumsal mekanizmalar kurarak (institutionalism)
bu farklihg yonetmeye caligmak olmahdir. Huntingtoncu paradigma ayni
zamanda askerin profesyonelligine giivenir. Bu nedenle orduya daha ¢ok
otonomi/hareket sahasi verir ki ordu daha da askerlesebilsin. Ordu asker-
lestikge (yani profesyonellestikce) darbeden uzaklagir, demokratik ve si-
vilidareye sayg1 duyar, itaat eder. Ordu profesyonellesip toplumun giinlitk
kaygilarindan uzaklastik¢a kendine giiveni artar ve kendi i¢inde objektif
kontrol (i¢ denetim) saglar. Huntington sivillerin askeri alana miidahale-
sinden hoslanmaz. 15 Temmuz sonrasindaki Janowitzci paradigmada ise
siviller Ventiislityse onun i¢inden ¢ikan askerler de dogal olarak Veniislii-
diir ve de hep Ventislii kalmalidir. Askere sen ayr1 bir ‘tiirstin’ demek onun
icinden geldigi tiire ihanettir. Ordunun profesyonellesmesi, objektif kont-
rol (i¢ denetim) icin kendi tirettigi norm ve degerler sistemine ne kadar
capalandig ile degil topluma ne kadar capalandigi ile 6l¢iiliir. Bu nedenle
toplum askere gitvenmek yerine onun iizerinde dogrudan sivil se¢ilmisin
miidahalesi ile bir siki bir stibjektif kontrol (dis denetim) gelistirmelidir.
Bu nedenle Janowitzci paradigmada askerle sivil arasindaki fark: yonet-
meye calismak anlamsizdir. Bu nedenle o farki YOK ETMEK, yani bir
ordu-toplum benzesmesi amaclamak gerekir.




SIVIL-ASKER ILISKILERININ DENGELENMESIi, AMA NASIL?

Sivil-asker iligkilerinin altin dengeye oturmasim
saglamak icin sivil ve demokratik kontrol, etkinlik ve
verimlilik, toplumsal mesruiyet ve ordunun toplumsal
megruiyeti ve uluslararasi itibar1 teminat altina alin-
malidir.

Sivil ve Demokratik Kontrol

Bu prensibin ash ‘demokratik ve sivil kontrol'diir.
Ancak 15 Temmuz sonrasi 6nce devrimsel sivillesme
yasandigl icin ‘sivil'i 6ne almak gerekmektedir. Daha
once de vurgulandig gibi tekelci sivillesme ile secilmig
sivil ylirtitme ¢ok hizhi ve kapsamh bir sekilde sert-
sitbjektif kontrolii tesis icin giicii, 6zerk ve imtiyazh
alanlar1 askerin elinden aldi, yani Tiirk Sivil-Asker
Iligkileri sivillesti. Ancak diinyada sert-siibjektif sivil
kontroliin en giiclit uygulandig1 iilkelerden birinin
ordusunun Komiinist Partisinin mutlak kontroliinde
olan Cin oldugu goriilmektedir. Cin Ordusu'nun sivil
denetimi ¢ok yliksektir. Ancak acaba Cin’in sivil-asker
iligkileri ne kadar demokratik? Yani ‘sivil'i olusturan
diger aktorler olan muhalefet, medya, akademi ve en
onemlisi sivil toplum ordu ile ilgili karar alma stirecle-
rine ne kadar katiliyor? Hem asker hem de yiirtitmeden
sorumlu sivil irade fiizerinde Izleme-Denetleme-
Dengeleme gorevini ne kadar yerine getirebiliyor?
Askerin elindeki giiciin ne zaman, nasil ve hangi
sartlarda kullanilacagina yonelik secilmig sivillerin
kararlar1 demokratik siireclerle ne kadar tartigiliyor?

Etkinlik / Verimlilik

Sivil-ordu iliskileri icinde demokratiklesme ve sivil
kontrolii, yalmzca ilgili olmakla kalmayip istenen
sonuclarla formiile edilen politikalar1 uygulama
kapasitesi olan “etkinlik”, ya da “dogru olani yapma”,
ve personel, maliyet ve donanim gibi asgari girdiyle
(kaynaklar) azami cikti elde etme basaris1 olarak
“verimlilik” prensipleri de sivil ve demokratik kontrol
kadar 6nemlidir.

Toplumsal Mesruiyet

Sivil-ordu iligkileri icin, giivenlik giiclerinin profesyo-
nellestirilmesi icin uzun siireli bir degisim gereklidir
ve bunu politiklesmis ve zayiflamig, kendi kadrolarinda
kurumsal doniisiimden mahrum kalan bir giivenlik
aygitiyla yapmak neredeyse imkansizdir. Demokratik
odakli bir sivil-asker iligkileri siireci icinde giivenlik
giiclerinin toplumsal mesruiyeti; gtivenlik giicleri,
hiik@imet ve sivil toplum arasinda isbirligi saglamanin
onemli bir parcasidir.

Tiirk Ordusunun Kiiresel Giivenlik Ortamindaki
Itibanr1

15 Temmuz basarisiz darbe girisiminden yapilacak
cikarimlar, Tirkiyenin i¢ politikasindaki yansima-
lardan ¢ok daha fazladir. 11 Eyliil sonras1 dénemde,
gelismis bircok demokraside silahli kuvvetler merkezi
aktorler olarak pek cok farkli goreve dahil olmaktadir:
Baris1 koruma gorevleri, sucla miicadelede polisin
desteklenmesi, dogal afetlerle bas etmede sivil yetki-
lilerin desteklenmesi, arama-kurtarma gorevleri,
insani yardim saglama, ev sahibi iilkelerde ulus ve
devlet kurma calismalarina katki saglama ve tero-
ristlerle miicadele. Modern ordular, hizmet ettikleri
demokrasilere benzer sekilde, tiirlii ttrlidiir. Mikro
ve makro yapilar1 diinya capinda degisiklik gosterse de,
ic krizlerinden bagimsiz olarak cok cepheli yapilarin
siirdiirmeleri istenir.* ISID ve PKK ile savagmaktan
kendi siirlarini giivenceye alma ve binlerce miilte-
cinin giivenligini saglamaya kadar cok sayida tehdit
ve zorlukla karsilasan TSK ve giivenlik sektoriiniin
yiikiimliiliikleri yerel catismalardan kiiresel catisma-
lara dogru biiytimiistiir. Bu nedenle askeri reformlari
hayata gecirirken TSK'nin uluslararasi yiiktimliiliikle-
rini de yerine getirmeyi stirdiirebilmesi ve uzun yillar
NATO sayesinde kazandigi uluslararasi tecriibe ve
ozglivenini kaybetmemesi cok 6nemlidir.

Tartisma: Giivenlik mi Demokratiklestirilmeli,
Devlet mi Giivenliklestirilmeli?

Bir yandan, 15 Temmuz gecesinde olanlar ki 1999
Marmara depremi ve 2001 ekonomik krizinde de
belirli bir 6l¢iide gortilmiistii, devletin varligim hedef
alan meydan okumalar karsisinda devletin kararh
retorigi ile uygulamadaki gerceklik arasinda farkl-
liklar olabilecegini gostermektedir. Diger yandan, 15
Temmuz; devletin, tegkilat tizerinden el konulabilecek
biirokratik kademelerden olusan bir kurum oldugunu
ortaya koymaktadir.

15 Temmuz sonrasinda sistem degisikligi ve devlet
aygitinin tamamen yeniden tasarlanmasi konusunda
siddetli tartismalar olmaktadir. Asagidaki ilkeleri
hayata gecirmesi gereken devlet kurumlarimin gecisi
ve yeniden yapilanmasi i¢in kapanmakta olan bir firsat
penceresi bulunmaktadir:

30 Paul Shemella, “The Spectrum of Roles and Missions of the Armed For-
ces,” in Who Guards the Guardians and How: Democratic Civil-Military
Relations, ed. Thomas C. Bruneau and Scott D. Tollefson (Austin: Univer-
sity of Texas Press, 2000).




BiR DAHA ASLA! AMA NASIL? 15 TEMMUZ SONRASI TURKIYE'DE DEVLET VE ORDU

* Devletin kendi biirokrasisine yonelik aktif laiklik,
toplumsal hayatta dini pasif bir sekilde izleyerek
devlet ile din arasinda altin bir denge kurmay1
amaclayan “kendi icine aktif ama sivil topluma
pasiflaiklik” dengesini iyi kurup korumasi,

» Siyasi goriisleri, etnik, mezhep ya da dini kdken-
leri ne olursa olsun tiim unsurlarina esit haklar
verilmesini ifade eden “esit vatandaslik”.

o Tirkiye'nin tim sorunlarmmi cézmek ve silahlh
catigmalar1 siyasi arenaya tasiyarak asmak icin
kapsayici ve siddet icermeyen siyasi yontemlerin
benimsenmesi demek olan “cogulcu ve kusatict
siyaset”.

¢ Yine 15 Temmuz sonrasi ortamda devlet aygitinin
gorecegi zararl sinirlamak icin asagidaki konulari
faaliyete gecirmelidir:

* Genel olarak giivenlik sektoriiniin, 6zel olarak
TSKnin demokratik ve sivil kontrolii ile sivil-as-
ker iliskilerinde tekelci sivillesme ile demokratik-
lesme arasinda altin bir denge saglanmasy;

* Devlet biirokrasisinin hesap verebilir ve seffaf bir
sekilde kontrol edilmesi icin etkin denetim ve go-
zetim mekanizmalarmin olusturulmasi;

*  Hukukun tstiinltigii bakimindan yargi bagimsiz-
Liginin giiclendirilmesi ve profesyonel biirokratik
kiilttiriin gelistirilmesi;

» Biirokrasi icinde liyakate dayanan bir terfi ve ata-
ma sistemi olusturulmasi;

* Devletin kendi biirokrasisine yonelik “aktif la-
iklik”, yani devlet aygitinin dinden o6zgiirlese-
bilmesi gruplarin sizmalarina karsi kararhilikla
korunmasi, ancak devlet-birey ve devlet-toplum
iliskilerinde dinin 6zgiirlesmesini esas alan “pa-
sif laiklik”, yani dini gruplarin silahli siddetten ve
devlet biirokrasisine sizmaktan uzak duran sivil
toplum aktorleri olduklar: siirece devlet miida-
halelerinden korunmasi arasinda altin bir denge
kurulmasi®;

o Seffaf, 6lciilmesi kolay ve etkin kurumsal meka-
nizmalarin ve siireclerin olusturulmasi yoluyla,
devleticinde “biirokratik olan” ile “politik olanin”
birbirinden ayrilmasi.

Tiirkiye’'deki  sivil-ordu iliskilerine geldigimizde,
doniistim ile ilgili yamitlanmasi gereken hala ¢ok sayida

31 Builke, devlet biirokrasisinin dinden a¢ik bir sekilde ayrilmasi ile devletin
unsurlarina din 6zgiirliigii vermesi arasinda optimum bir denge gerektirir.

soru bulunmaktadir. Ornegin orduya profesyonellestir-
meye yonelik 6zerklik ve ayricalik saglayan Huntington
yaklasimi bugiin Tiirkiye icin hala yerinde ve gecerli
midir? Yoksa ordu ile toplumun diger genis kesimi
arasindaki kopuklugu yok etmeye calisan Janowitz
yaklagim, kalan tek secenek midir? Sivil kontroliiniin
iic bilegseni olan kontrol mekanizmalari, gozetim
mekanizmalar: ve askeri uzmanlik, takim ruhu, askeri
etik ve degerler sistemi vh. profesyonel askeri normlari
nasil uygulayabiliriz? Bu makalede Tiirkiye'deki sivil-
ordu iligkilerini izerine yogun bir vurgu yapilarak sivil
kontroliiniin yaninda demokratik kontroliin, etkinlik ve
verimliligin, toplumsal mesruiyetin ve Tiirk ordusunun
kiiresel giivenlik ortamindaki itibarinin da gerekli
oldugunun altini ¢cizmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye>deki
durumun analizin iki diizeyde ele alinmalidir:*

Siyasi analiz diizeyinde 15 Temmuzun {izerinden
yaklasiklO ay ge¢cmesine ragmen tekelci sivillesmenin
fazlaca iizerinde durulmus olmasina ragmen sivillesti-
rilen sivil-asker iligkilerinin nasil demokratiklesecegine
yonelik tartismalar heniiz cok cihizdir.

Politika seviyesi, giivenlik sektoriiniin, kendi ya da sivil
gruplarin iradesiyle sivil hiikiimeti etkilemek iizere
kendi zorlayici avantajini kullanmaktan vazgecirilme-
sini saglama miicadelesini icermektedir. Ozellikle siyasi
analiz diizeyinde sivil-asker iligkilerinin 6niindeki en
onemli engelin, akademik tartigsmalarin giiclii ideolojik
bagajlar nedeniyle, Ak Parti hitkiimeti ve Cumhurbagkani
Tayyip Erdogan yandaghg ile karsithg tizerinden asir1
siyasallagmasidir. Yine parlamentonun tartismalarda
etkisinin zayif olmasi, askerlikle ve giivenlikle alakali
konularda sivil toplumdaki entelektiiel sermaye eksik-
ligi, kimi zaman askeri elitlerin sivillerin yetersizligi
konusundaki elestirileri ile sivillerin askeri uzmanhga
gerekli saygi ve ihtimami gostermemesi de siyasi diizey-
deki 6nemli sorun alanlarindandir.

Organizasyonel analiz diizeyinde ise temel tartigma
TSK'nin etkinligini (verilen gorevi yapabilme derecesi)
ve verimliligini (en az kaynakla gorevi basarabilme
derecesi), yani ashinda harbe hazirhgm en yiiksek
seviyede tutabilme iizerine olmahdir. Oncelikle TSK’nin
‘etkinleserek kiiciilmesi’, miisterekligin en optimum
sekilde saglanmasi, personelin moral ve motivasyonunu
azami seviyede muhafazasi, askeri egitim kurumlarinda
istenen seviyede ve donanimda personelin yetistirilmesi,
TSK’nin uluslararasi gorevlerini en etkin sekilde yerine
getirebilmesi, profesyonel normlarin1 en rahat sekilde
gelistirebilmesi dnem kazanmaktadir. TSK kurumsal

32 Metin Giircan ve Megan Gisclon, “Turkey’s Security Sector After July 15:
Democratizing Security or Securitizing the State?” Turkish Policy Quar-
terly, 2017 Kig1.



doniisiimii konusundaki en énemli adimi Orgeneral
Hulusi Akar’m vizyonu ile atabilmistir ancak TSK'nin
Komuta Kademesi ne yazik ki bu vizyonu 2014-2016
arasmndaki FETO mensuplar1 ile gerceklestirmeye
calisiginin farkina varamamustir. Burada kritik soru
“Artik bundan sonra TSK'da kurumsal doniistime kim
cesaret edebilir?” dir. Yine 6zellikle TSK icinde her tiirlii
diisiiniis ve is tutus tarzinda ‘siyasi olan’, ‘biirokratik
olan’ ve ‘profesyonel olan’ arasindaki hassas denge
stirekli gozetilmeli, hangi zaman ve sartlarda bu iic
alandan hangisinin 6ne ciktigi konusunda personelde
yiiksek diizeyde durumsal farkindalik olmalidir. Ornegin
15 Temmuz gecesi ozellikle kiiciik riitbelerde ‘amirinin
emri (profesyonel olan)’ ile ‘devlet memuriyeti (biirok-
ratik olan)’ ile demokrasinin korunmasi ve sivil secilmise
saygl (siyasal olan) arasindaki farklilasma aninda verdigi
tepki ashinda bu ti¢ farkli pozisyondan hangisinin hangi
sart ve zamanlarda one gececegi konusundaki farkimn-
daligim TSK personeli icin ne kadar énemli oldugunu
ortaya cikarmustir.

TSK'y1 etkileyen reformlar, elbette sivillesme anlamina
gelmektedir. Ancak sivillesme otomatik olarak demokra-
tiklesme demek degildir; elde etkin ve verimli, toplumsal
mesruiyeti gliclii ve uluslararasi itibari yiiksek bir ordu
olmasini da tek basima saglamaz. Tiirkiye'de sivil-asker
iliskilerinde saglikli bir denge icin asagidaki politika
onerilerine dikkat edilmelidir:

o Tirkiye'de ultra-gtivenliklestirilmis bir siya-
sal ortamda sivil-asker iliskilerinde giderek ‘si-
vil yliriitmenin’ yegane temsilcisi haline gelen
Cumhurbaskanhgi makamimin sivil alanda hizh
sekilde giiclenmesi ve geleneksel anlamda ‘as-
keri olamin’ temsilcisi Genelkurmay Bagkanlh-
g1 makamimin hem TSK icinde hem de sivillere
kars1 pozisyonunda hizh sekilde bir giic kaybi s6z
konusudur. Hem sivil alanda hem de askeri alan-
da bir muhataplhk sorunu yaratabilecek bu giic
transferinin saghkh sekilde hem demokratik ve
sivil kontrol, hem de TSK’nin etkinligi ve verim-
liligi prensiplerini gozeterek yonetilmesi énem
arz etmektedir. Bu gii¢ transferinin faydalar: ve
mahzurlari, yarattig: riskler ve firsatlar, transfer
stirecinin Olctilmesi ve yonetimi icin depolitize,
popiiler ve magazinsel olmayan teknik-akademik
tartismalara ihtiyac vardir.

» Bagta MSB, MGK Genel Sekreterligi vb. biirokra-
tik kurumlar icinde “sivil-asker entegrasyonunu”
esas alan bir doniisiim stireci takip edilmeli, bu
siirec icinde askerlik ve giivenlik konularinda sivil
entelektiiel sermaye giiclendirmeli, sivil ve aske-
ri personelin arasindaki birlikte ve entegre cali-
sabilme kapasitesi arttirllmalidir. Ortak calisma

alanlarinda askerlerin sivilleri anlama konusun-
da daha istekli, sivillerin ‘askeri uzmanhga’ daha
hiirmetkar olmas1 Daha da 6nemlisi askeri re-
formlar ve yeni sivil-ordu iligkilerinin tizerinde-
ki askeri uzmanlarin goriislerini sivil seckinlerin
dikkate alma konusundaki isteksizlikleri (zaman
zaman da kiicimsemeleri) nétrlestirilmelidir.

» TSK, Tirkiye'deki popiiler siyasi tartismalarin
merkezine cekilmemesi ve sivil-asker iliskilerinin
politik-steril tutulmasi saglanmalidir.

* 15 Temmuz sonrasinda sivil-asker iligkilerini ve
TSK'nin tegkilatlanmasini degistiren askeri re-
formlarin nedenleri, niteligi, kapsami ve zaman-
lamas1 hakkinda sivil elitler ile askeri elitler ara-
sinda bir fikir birligi tesis edilmelidir.

» TSK icindeki giic iligkileri, 6rnegin degisim ko-
nusundaki tutumlar: acisinda simbiyontlar, prag-
matistler ve reformcular arasindaki giic iliskileri,
diinya goriisleri acisindan Mukaddesatcilar, Ulu-
salcilar, Atlantikgiler ve Avrasyacilar arasimdaki
giic iligkileri, kuvvet komutanliklar1 arasindaki
doniisiimiin niteligi ve kapsami konusundaki yak-
lagim farkhliklari, {ist subaylar ile genc subaylar
arasidaki kusak catismasi ve son olarak TSK
icindeki riitbeliler arasimndaki statii, imtiyaz ve
hak farkliliklarinin yonetilmesi ile dogru perso-
nel temin ve yonetimi politikalarinin belirlenme-
si onem kazanmaktadir. Bu sayede TSK icindeki
tek parcali (monolitik) kimlikli yapidan cok par-
cal (polilitik) kimlikli yapiya gecis, TSK icindeki
yonetilmesi gereken baglica risk faktoriidiir.

Sonug olarak, 15 Temmuz sonrasi ortamda Tiirkiyenin
yapmasl gereken, 15 Temmuz gibi baska bir gasp girisimi
ile karsilasmamak iizere etkili denetleme, dengeleme ve
gozetim mekanizmalar1 olusturarak devletin giictiniin
ylriitme, yasama ve sivil toplum arasinda dagitilmasi
demek olan “giivenligi demokratiklestirmek”tir.
Sivil elitlerin izledigi yolun ise bunun tam tersi olarak
“devletin agir1 derecede giivenliklegtirilmesi” veya bagka
bir deyisle, iktidarin 6nce askeri elitlerden sivil elitlere
aktarilmast, sonra da kati sivil kontrolii hedefiyle devlet
aygitini giivenliklestirmek icin tekelci sivillesme oldugu
gorlilmektedir. Dolayisiyla giiniin sonunda eldeki soru
sudur: Tiim yumurtalar: ayni sepete koydugumuz siirece
o sepete “askeri” ya da “sivil” adin1 vermek gercekte bir
sey ifade eder mi? Belki de dogrusu yumurtalar1 birden
fazla sepete dagitarak koymak en dogrusudur. Belki de bu
soruyu cevaplamak icin sivil-asker iligkilerinde su anda
yasadigimiz tekelci sivillesmenin, otomatik bir stirecle,
kendiliginden demokratiklesmeye evirilip evirilmeyece-
gini gormek gerekecek.
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