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COVID19 PANDEMISI VE
TURKIYE'DE HANELERIN KORUNMAS|

Go6kee Uysal

Dlnya Uzerindeki bircok Ulkeyi benzer zamanlarda etkileyen COVID19 pandemisiyle ilgili dnlemler éncelikle sag-
lik alanina odaklandi ve sosyal mesafelendirme ¢ercevesinde bireylerin hareketliligi farkli Glkelerde farkl derece-
lerde kisitlandi. Bu &dnlemler iktisadi faaliyetleri de etkiledi. Bazi sektérlerde sosyal mesafelendirme dnlemleriyle
birlikte firmalar tamamen faaliyeti durdurdu. Diger bazi sektdrlerde ¢alisma bicimleri degisti ve ¢alisanlarin bir
kismi islerini evlere tasidilar. Sadlik acisindan elzem olan bu 6nlemler, kacinilmaz iktisadi sonuclar doguruyor.
Saglik énlemlerini mlteakip Ulkeler vatandaslarini ekonomik agidan korumayi da 6nceliklendirerek bazi politika
dnlemleri almaya basladilar. Bu politika notunda DUnya’daki farkh Glkelerde uygulamaya konan, dzellikle haneleri
korumaya yonelik dnlemlerin bir 6zeti verilerek Turkiye’deki benzer politikalar degerlendirilecektir.
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COVID19 Pandemisi Miicadelesinde
iktisadi Onlemler

COVID19 pandemisinin iktisadi zararlarina karsi
alinan onlemler arz yénlU ve talep yonlli énlemler
olarak kabaca ayrilabilir. Arz yonli énlemlerde fir-
malarin, talep yonll 6nlemlerde ise hanelerin finan-
sal acidan desteklenmesine yoénelik uygulamalar
sayllabilir.

Arz yonlU onlemler kabaca kredi kanallarinin acil-
masiyla finansmana erisimin kolaylastiriimasi ve
vergi yukUmlUlUklerinin ertelenmesi gibi eksen-
lerde yer almaktadir. Boylelikle Gretim tekrardan
baslayana kadar firmalarin dayanikhihdinin artiril-
masi ve istihndam kayiplarinin geciktirilmesi ya da
dnlenmesi amaclanmaktadir. Bu yénUyle arz yénllu
dnlemler ile talep yonlt édnlemler birbirinden tama-
men badimsiz dedildir. Zira firmalarla hanelerde
birbirinden iktisadi acidan badimsiz degildir. Fir-
malar Uretimde insan kaynagi kullanir, karsiliginda
maas dder. Cok makro bir bakis acisiyla, firmalarin
sahipleri hanelerdir. Esnaf olarak tabir edilen klcUk
firmalarin sahipleri dogrudan hanelerdir. Firmalar
blylyUp daha kurumsal yapilar oturduke¢a firmala-
rin sahipleri temett( ile firmanin karindan pay alir-
lar. Bu ¢cercevede arz yonll politikalarin da hanele-
rin korunmasina hizmet ettigi séylenebilir.

Talep yonlU dnlemlerin dnemli bir kismi haneleri ola-
si gelir kayiplarina karsi korumaya yoneliktir. YUk-
sek gelir grubundaki Ulkelerde haneleri korumaya
yonelik alinan 6nlemler dort ana grubu hedef alir.
(1) Pandemi &éncesinde calisan kesim: Bu gelir gru-
bundaki ekonomilerde istihdam ekseriyetle kayitl-
dir. Béyle bir isglcl piyasasinda, calisanlarin islerini
ve Ucretlerini korumaya yonelik énlemler, hemen
hemen tim calisanlari kapsar. (2) issizler: Hem isini
kaybedecek olanlara hem de pandemi &éncesinde
issiz kalmis olanlara yonelik énlemler alinmaktadir.
Faydalanma kriterleri gevsetilmekte, issizlik sigor-
tasi ddemeleri artirilmakta ve sUresi uzatilmakta-
dir. (3) Kendi hesabina calisanlar: Calisan ve issiz
gruplarina kiyasla daha klc¢Uk bir grup olan kendi
hesabina calisanlari korumaya yo6nelik dogrudan
gelir destekleri uygulanmaktadir. (4) Bu gruplarin
hicbirinde olmayan kesimler i¢cin 6zel dogrudan ge-
lir destekleri devreye sokulmaktadir.
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Bu politika recetesi, Turkiye ve benzeri orta gelir
grubundaki Ulkelerde, Uretimin ve istihdamin ya-
pisindaki farkliliklar sebebiyle toplumun kirilgan
kesimlerinin yeterince korunmasi icin yetersiz kal-
maktadir. Zira orta ve dlsUk gelir gruplarindaki tl-
kelerde Uretimde kendi hesabina calisanlar, 10’dan
az calisani olan mikro firmalar, kiicik ve orta bo-
yuttaki isletmeler, Uretimin nispeten daha bUyUk bir
kismini yUklenir. Bu Ulkelerde istihdam da sadece
kayitli Gcretli calisanlardan ibaret degildir. istih-
damda kayit disi calisanlar, kendi hesabina c¢alisan-
lar ve Ucretsiz aile iscileri de istihdamin nispeten
dikkate deger kismini Ustlenir. Ustiine Ustlik, firma
boyutu klUculdikge firmalar ile haneler birbirlerin-
den net cizgilerle ayrilmaz. KlcUk aile isletmeleri-
nin finansal sorunlari dogrudan hanelerin finansal
sorunlarina dénUsar. Kayit disilik da nispeten yay-
gin oldugundan klclUk aile isletmelerinde calisan-
larin Gcret garantileri, kisa calisma dédenekleri, idari
izinler, issizlik sigortasi gibi koruyucu dnlemlere eri-
simi kisithdir.

Haneleri korumak i¢cin baska
lilkelerde alinan iktisadi dnlemler

OECD tarafindan derlenen ve dUzenli olarak gln-
cellenen veri tabanindan alinan bilgiler, hem bazi
yUksek gelir grubu Ulkeler icin hem de bazi orta ge-
lir grubu Ulkeler icin asagdida dzetlenmistir! Burada
hane korumaya yénelik dnlemlere odaklaniimistir.

ALMANYA

evden calismasina imkan olmayan ve karantinadaki
calisanlara Ucretlerin devlet tarafindan &denmesi,
yuva ve okullarin kapanmasiyla ¢ocuklarina bak-
mak zorunda olan c¢alisanlara Ucretli izin verilmesi,
kisa dénemli ¢calisma olanaklarina erisimin kolaylas-
tirilmasi, calisma saati azaltilan calisanlarin sosyal
glvenlik primlerinin devlet tarafindan karsilanmasi,
kendi hesabina calisanlar ve mikro firmalara bir énce-
ki yil vergi beyannameleri esas alinarak 15 bin Euro’ya
kadar destek verilmesi, isyerlerinde enfeksiyon riski
tespit edilen kendi hesabina calisanlara dogrudan
gelir destedi verilmesi, kiralarin ertelenmesi.



AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI

saglik sebebiyle 2 haftalik tcretli izin saglanmasi, ¢co-
cugu olanlara 3 aya kadar ek Ucretli saglik izni ve-
rilmesi, ailesinde bakmasi gereken birinci dereceden
akraba olan calisanlara 12 haftaya kadar Ucretsiz izin
verilmesi, disUk gelirli hanelere gida yardimi, issizlik
sigortas| 6demelerinin haftalik 600 USD’ye ¢ikariima-
s1, yillik brut geliri 75 bin USD’den az olan bekarlar ve
150 bin USD’den az olan evlilere her bir yetiskin icin
1200 USD ve her bir ¢ocuk icin 500 USD dogrudan
gelir destedi, kendi hesabina calisanlarin issizlik si-
gortasindan faydalanmasi, issizlik sigortasindan fay-
dalanabilenlere kendi hesabina calisanlarin eklenme-
si, sUrenin 26 haftadan 39 haftaya uzatilmasi. Federal
devletin 6grenci kredilerinin dtelenmesi. Hanelerin
federal devlet tarafindan sigortalanmis ev kredileri
icerisinde COVID19 ylUzUnden 6édenemeyenlere ban-
kalarin ve finans kurumlarinin misamaha gdstermesi,
federal devletin kisa dénemli c¢alisma dizenlemesi
olan eyaletlerde Ucretlerin timdnd, olmayip da yeni
baslatan eyaletlerde Ucretlerin yarisini 8demesi.

FRANSA

Saglik izinleri 6demelerinin artirilmasi, kisa dénemili
calisma olanaklarinin genisletilmesi, issizlik sigortasi
almakta olan bireyler icin pandemi sUresinin toplam
faydalanma sUresinden dUstlmemesi, baska bir iste
calismak Uzere isinden ayrilmis ama pandemi yU-
zUnden ise baslayamamis bireylerin issizlik sigorta-
sindan faydalandirilmasi, kendi hesabina calisanlar
ve isverenlere destek saglanmasi acisindan fon olus-
turulmasi, evde cocuk bakma yukimlultiga olan ca-
lisanlara Ucretli saglik izni verilmesi, esnaf ve sanat-
karlara bir defalik dogrudan gelir yardimi yapilmasi.

INGILTERE
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IRLANDA

Kendi hesabina calisanlar ve Ucretlilerin kendi-
lerini izole edebilmeleri icin saglik izni ve benzeri
O6demelerin genisletilmesi, pandemiden etkilenen
sirketlerin Ucret 6demelerine devam edebilmele-
ri icin haftalik 410 Euro’ya kadar Ucretlerin ylUzde
70’ine gecici tesvik verilmesi, COVID19 sebebiyle
issiz kalanlara issizlik sigortasi 6demelerinin arti-
rilmasi, kendi hesabina calisanlarin COVID19 issiz-
lik sigortasi 6demelerinden faydalanabilmesi, kira
kontratlarinin sona erdirilmesinin ve kira artislarinin
COVID19 pandemisi stresince engellenmesi, Isinma
ve elektrik kesintilerinin durdurulmasi.

ISPANYA

Uc ay icin firmalarin calisanlarin Ucretlerinin ylzde
80’ine kadar (maksimum 2500 GBP) yardim alma-
lari icin fon olusturulmasi, kendi hesabina calisan-
larin son U¢ yildaki gelirleri GUzerinden (hem aylk
Ucretin Gzerinde sinir hem de yillik kar Gzerinde si-
nirlar dahilinde) desteklenmesi, kendi hesabina ca-
lisanlara kredi verilmesinin kolaylastiriimasi, kendini
karantinaya almis kisilere saglik izinleri verilmesi,
bireylerin gelir vergisi 6demelerinin 6telenmesi.

issizlik sigortasindan faydalanan dcretli sayisinin
artirlmasi (minimum &deme sUrelerinin  kisaltil-
masil), ev calisanlarina gecici tesvik verilmesi, 6 ay
kira kontratlari sebebiyle evden c¢ikarilmalarin en-
gellenmesi, slUresi gelmis kira kontratlarinin 6 ay
uzatilmasi, 10°dan fazla evi olan ev sahiplerinin kira
ddemelerinin &telenmesi, kirilgan gruplarin kredi
ddemlerinin Uc¢ ay ertelenmesi, COVID19 krizinin
sonuna kadar isten c¢ikarilmalarin durdurulmasi,
gecici is akitlerinin iptalinin engellenmesi, zaruri
olmayan islerde calisanlarin bu strede Ucretlerini
tam olarak almasina karsilik calisamadiklari strenin
2020 sonuna kadar telafi edilmesi, gecici is akitle-
riyle calisanlarin korunmalari icin issizlik sigortasina
erisimlerinin kolaylastiriimasi, en az iki aylik gegici
kontratla calisan ve issizlik sigortasina erisemeyen
calisanlara 430 Euro’ya kadar yardim yapilmasi,
kendi hesabina calisan bireylere bir seferlik yardim,
badimli insanlara yardim saglanmasi icin fon, kiril-
gan durumdaki ¢cocuklar icin gida yardimi, COVID19
sebebiyle hastalanmis ya da karantinaya alinmis
calisanlarin saglik izni yardimlarinin artirilmasi, ki-
rilgan durumdaki ¢ocuklara gida yardimi, kirilgan
gruplarda ev kredisi 6demelerinin 6telenmesi, su,
Isinma ve telekomilnikasyon hizmetleri yardimla-
rindan faydalanan hane sayisinin artirilmasi, cocuk,
yasli ve bagimlilara bakim saglamak zorunda olan
calisanlarin calisma saatlerinin azaltilmasi, hanele-
rin emeklilik hesaplarindaki birikimlerine ulasmala-
rinin kolaylastirilmasi.
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ITALYA

Ucretli calismaya devam edenlere bir defalik 100
Euro yardim, farkh sebeplerden 6tirld bu destek-
lerden faydalanamayan calisanlara yardim sag-
lanmasi, kendi hesabina calisan ve mevsimlik cali-
sanlara bir defaya mahsus olmak Uzere 600 Euro
ddenmesi, isini kaybedenlerin ev kredisi 6demele-
rinin 6telenmesi, cocuk bakim desteklerinin arti-
rilmasi, engelli calisanlara ve engelli bakanlara ek
izin gln0 saglanmasi, karantinada kullaniimasi icin
saglik izni gUnlerinin artirilmasi, bor¢c édemelerinin
Otelenmesi.

KANADA

ARJANTIN

COVID19 sebebiyle isini kaybedenlere dért aya ka-
dar 2 bin Kanada dolari 6demesi yapilmasi, hanele-
rin vergi 6demelerinin 6telenmesi, issizlik sigortasi
d6demelerinden faydalanamayan calisanlara islerini
kaybetmeleri halinde maddi yardim saglanmasi,
cocuklu hanelerin maddi olarak desteklenmesi ve
dgrenci borg¢larinin ételenmesi, normal kosullarda
issizlik sigortasi édemelerinden faydalanamayan
kendi hesabina calisanlar ve yari zamanl c¢alisanla-
ra acil maddi yardimlar saglanmasi, emeklilere yar-
dim edilmesi.

YUNANISTAN

Kayit disi ekonomide aktif olan hanelere, kendi
hesabina calisanlara ve ev islerinde calisanlara Ni-
san ayinda bir defaya mahsus 150 USD 6denmesi,
pandemi dncesinde sarth nakit transferi alan hane-
lere bir defaya mahsus 50 USD 6denmesi, emek-
li maaslarinin artirilmasi ve bir defalik édemelerle
desteklenmesi, Mayis sonuna kadar pandemiden
otart isten cikarmanin durdurulmasi, firmalarin
ise gidemeyen calisanlarinin Gcretlerinin bir kismi-
ni 6demesi, pandemiden o6tUrG isini kaybedenlere
issizlik sigortasindan faydalanma olanagi verilmesi,
gida, kisisel bakim ve ila¢ fiyatlarinin 30 gin don-
durulmasi, federal gida programlarinin yayginlasti-
rilmasi, faturalarini 6deyemeyen hanelerin 1sinma
ve elektrik hizmetlerinin durdurulmamasi, tim kira
kontratlarinin uzatilmasi, kiralarin Mart seviyesinde
sabitlenmesi ve kira 6deyemedidi icin kiracilarin ev-
den ¢ikarilamamasi.

BREZILYA

Pandemiden etkilenen firmalarin isten ¢ikardigi Gc-
retlilere, kendi hesabina calisanlara ve freelance ca-
lisanlara, Mart basindan beri isten cikarilanlara 800
Euro yardim yapilmasi, saglik ve sigorta édemele-
rinin devlet tarafindan karsilanmasi, Ucretli calisan-
larin vergi yukumlulUklerinin 4 ay askiya alinmasi,
tim kendi hesabina calisanlarin vergi yukimluluk-
lerinin 4 ay ertelenmesi, zorunlu olarak kapatilan is-
yerlerinde calisip is kontratlari gecici olarak askiya
alinan calisanlarin kiralarinin ylzde 60’inI 6demesi,
ev sahiplerinin vergi yaktmlultklerinin 4 ay askiya
alinmasi, 31 Mart’ta issizlik sigortasi ddemeleri bite-
cek olan issizlerin sigorta édemelerinin iki ay uza-
tilmasi.
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Kayit disi ¢alisanlarin 3 ay boyunca aylik 120 USD
yardimdan faydalanmasi, asgari Ucretin yarisindan
az gelir alan ve baska programlardan faydalanma-
yan bekar annelere 240 USD yardim yapilmasi, var
olan hane yardimi programlarinin genisletilmesi,
kisa calisma 6deneklerinin kullanilmasi, issizlik si-
gortasinin genisletilmesi, firmalarin asgari Ucrete
endeksli yardimlardan faydalanabilmek i¢cin yardim
sUresinin iki kati kadar stre istihdami korumasi, bi-
reysel issizlik sigortasinda biriken paralarin cekile-
bilmesi, devlet okullarindaki cocuklara 6gle yemegi
dagitilmasi.

SiLi

Belli bir degerin altinda kalan evlerin gayrimenkul
vergilerinin ételenmesi, dtstk gelirli hanelerin ver-
gi 6demelerinin kolaylastirilmasi, kayith calismayan
bireylere dogrudan yardim yapilmasi (yaklasik 2
milyon Kkisi), kendi hesabina calisanlarin gelir ver-
gisi iadelerinin erkene alinmasi, yaklasik 3 milyon
kisiyi kapsamasi planlanan en kirilganlari korumaya
yonelik bir fon kurulmasi, hastalananlarin issizlik si-
gortasindan faydalanmasi.



KOLOMBIYA

Pandemi 6ncesi 6deme zorlugu ylzinden suyu kesil-
mis 1 milyon Kisiye su baglanmasi, su fiyatinin dondu-
rulmasi, yoksun hanelere yapilan yardimlarin artiril-
mas! (yaklasik 10 milyon kisi), baska tip yardimlardan
faydalanamayan kayit disi calisanlara gecici tesvikler
verilmesi, kirllgan hanelere gida yardimi yapilmasi,
katma deger vergisi iadelerinin éne ¢ekilmesi, ev bo-
saltmalarin durdurulmasi, kiralarin dondurulmasi ve
kamu hizmeti 6demelerinin 36 ay faizsiz 6telenmesi.

GEK CUMHURIYETI

Kendi hesabina calisanlara ve okullarin kapanma-
sindan 6tlrG evde cocuk bakan calisanlara Ucret
yardimi yapilmasi, kendi hesabina calisanlarin sag-
lik ve sigorta 6demelerinden alti ay muaf tutulmasi,
karantina ylzUnden evde kalmasi gereken Ucretli
calisanlarin Ucret édemelerinin ylzde 60-80’ninin
devlet tarafindan desteklenmesi.

Haneleri korumak i¢in Tirkiye’de
alinan énlemler

Turkiye’de mevcut 6nlemler, 17 Nisan 2020 Cuma
glnld Resmi Gazete’de yayinlanan, 7244 sayili “Yeni
Koronovirls (Covid19) Salgininin Ekonomik ve Sos-
yal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun” ile dizenlenmektedir.

Dogrudan gelir destekleri:

1. 2 milyon 111 bin haneye 1000 TL tutarindan bir
seferlik 6deme yapilmasi, ikinci etabi ise ilk etap-
ta bin TL’lik 6demeden faydalanmamis 2 milyon
300 bin haneye 1000 TL’lik nakdi destek vere-
rek hanelerin sayida artirilmasini 6ngérmektedir.?
Hazine ve Maliye Bakanhgdi bu yardim kapsamin-
da 4,4 milyon haneye yardim yapilacagini beyan
etmistir.> Ayni beyanda toplam 4,2 milyon basvu-
ru oldugu ve 6demelerin 10 Nisan itibariyle 250
bin kisiye yapildigi belirtilmektedir.

2. 795 bin kisinin konut, ihtiyac, arac kredisi ve
kredi karti borg¢larinin 6telendigi yine Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan aciklanmistir.
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3. Aylik geliri 5 bin TL’nin altinda olan tim va-
tandaslar icin temel ihtiyac destegi adi altinda
kamu bankalarinca yurUGttlecek olan bir prog-
ram baslatildigi belirtiimektedir.* Bu dogrultuda
Ziraat Bankasi, Halkbank ve VakifBank’'in kam-
panya baslattiklari gértlmektedir.

Hanelere yapilacak dogrudan gelir destegdinin han-
gi kistaslara gore dagitilacagi acik degdildir. Benzer
sekilde hanelerin kredi ddemelerinin 6telenmesi-
nin hangi kriterlere gore yapildigi aciklanmamistir.
Faydalanma kriterlerinin a¢ik olmamasi ve kamuya
duyurulan basvuru sistemlerinin olmamasi bu tarz
dnlemlerin intiyac duyan kitleyi etkin ve verimli se-
kilde hedeflemesinin énlinde engel teskil etmek-
tedir. Temel ihtiyac destedi adi altinda verilecek
kredinin de kisilerin gelir kaybini engellemek yerine
borc¢lulugunu artiracagdi ve sadece gelir kaybinin et-
kisini 6teleyecegdi dusunulebilir.

Kayitl istihdam tzerinden hanelere
destekler:

1. Asgari Ucret destek programina devam edile-
cektir. Boylelikle asgari Ucretin maliyeti dtstr-
lerek dolayli olarak istihdam korunmaya calisil-
maktadir.

2. Uc ay sUresince her tirll iscinin is sézlesmesinin
feshedilmesi engellenmistir. Ancak fesih yasagi
uygulanan hallerde isveren isciyi Ucretsiz izne
ayirma hakki verilmistir. Ucretsiz izne ayrilan ve
dolayisiyla issizlik 6édenedinden istifade edeme-
yen calisanlara fesih yasagdi sUresince glnlUk 39
TL (ayhk 1170 TL) nakdi Ucret destegdi t¢ ay slrey-
le verilecektir. Bu sire alti aya kadar uzatilabilir.

3. Faaliyetlerini azaltan ya da durduran isletmeler-
de calisan vatandaslara ydnelik olarak “Kisa Ca-
hsma Odenegdi” ile 3 ay boyunca maas destegi
verilecegdi aciklandi. Hazine ve Maliye Bakanligi
bu kapsamda 700 bin basvurunun onaylandi-
gini beyan etmistir.®> Kisa calisma édeneginden
faydalanma sartlari gevsetilmistir. Bdylelikle kisa
calismanin baslamasindan énce 60 gundur ¢ali-
san ve son (¢ yilda en az 450 gln prim 6demis
olmak gerekmektedir.

4. En dUsUk emekli maasi 1500 TL'ye cikartiimis,
bayram ikramiyelerinin 6demesi Nisan ayina ce-
kilmistir.
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Bu dlzenlemelere goére firmalarin kayitli c¢alisan-
larini isten c¢ikarmalarinin engellenmesi, olusmus
olan is akdinin sosyal mesafelendirme dnlemlerinin
sona ermesiyle tekrar devam etmesini saglayacak-
tir. Ancak Ucretsiz izne cikarildiklari takdirde birey-
ler pandeminin etkisiyle gelir kaybi yasayacaklardir.
Uygulanan énlem, kayitli istihdam edilmeye devam
edildigi halde Ucretsiz izne c¢ikarilan Kisilere aylik
170 TL dogrudan gelir transferi olarak &ézetlenebilir.

Kisa calisma 6denedi ile birlikte Ucretsiz izne c¢ika-
rilan ¢calisanlara yapilan dogrudan gelir yardimlari,
dogalari geredi kayith istihdamda olan calisanlari
korumaya yoéneliktir. Dolayisiyla kayit disi olarak
gerek Ucretli calisan gerek Ucretsiz aile iscisi olan
tum bireyler ile kendi hesabina ¢alisanlar bu 6nlem-
lerin semsiyesinin disinda birakilmaktadir.

Esnaf destekleri:

KOSGEB internet sitesine gére Halkbank tarafindan
Esnaf Destek Paketi, Vakifbank tarafindan ise De-
vam Kredisi Destegdi, Ziraat Bankasi tarafindan KGF
Teminath ise Devam Kredisi ve Cek Odeme Destek
Paketi saglanmaktadir.? Hazine ve Maliye Bakanhgi
beyanina gore esnaf icin sadlanacak destekler asa-
Jida dzetlenmektedir.”

1. 25 bin TL tutarinda isletme i¢in finansman des-
tedi verilecedi aciklanmistir. Hazine ve Maliye
Bakanhgi faiz destekli isletme kredisinden esnaf
ve sanatkar odalarina kayith esnaf ve sanatkar-
lar yararlanabilecektir.®

2. Esnaf ve sanatkarlar icin ticari kredi karti olarak
kullanabilecekleri Paraf Kart uygulamasi genis-
letilmis, U¢ ay 6demesiz ddnem saglanmistir.

3. Halkbank’in esnafa kullandirdigi kredilerin 3 ay-
lik taksitleri ertelenmistir.

Kendi hesabina ¢alisanlara yonelik dnlemlerin hepsi
dogrudan gelir destegdi yerine nakit akisini dizen-
lemeye ybnelik kredi olanaklarini genisletmektedir.
Dolayisiyla mevcut gelir kaybini telafi etmek yerine
borc¢lulugu artirici ve gelir kaybini 6telemeye ydne-
lik dnlemler olarak degerlendirilebilir. Gelecege dair
belirsizliklerin arttigi bu dénemde esnaflar kredi al-
maktan imtina edebilir.
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Bakim destekleri:

Sosyal Hizmetler Kanunu’na goére hanedeki kisi ba-
sina geliri asgari lcretin 3’te 2’sinden az olan engel-
lilere saglanan bakim hizmetleri devlet tarafindan
destekleniyordu. Benzer sekilde hanedeki kisi basi-
na gelirin asgari Ucretin Gcte birinin altinda olmasi
durumunda da 65 yas Uzerindeki bireyler icin ba-
kim hizmeti alimi yapilyordu. 7244 sayili kanunla
gelir sartlarinin ve adir engellilik sartlarinin Uc¢ ay
boyunca kaldirilmasi séz konusudur.

Genel itibariyle dnlemler, yliksek gelir grubunda-
ki Ulkelerin énlemlerine benzemekte, Uretimde ve
istihdamda Turkiye’'deki farkl yapiy! dikkate alma-
makta, bu haliyle de bazi kirilgan hane gruplarina
ihtiyac duyduklari gelir desteklerini saglamaktan
uzak goérinmektedir.

Tlrkiye haneleri korumak i¢in baska
hangi politikalari uygulayabilir?

Yoksun duruma duldsen hanelerin korunmasini
amaclayan verimli politika tasarimlarinin ilk ayagdi
en kirllgan duruma didsmids hanelerin tanimlan-
masidir. Diger bir deyisle, cesitli sebeplerle yoksun
duruma dismuUs hanelerin hangileri oldugunun
belirlenmesi, bu hanelere dogrudan nakit yardimi
yapilmasi verimli bir politika tasarimi icin elzemdir.
Bu hedefleme yapilirken hanelerin yoksunluk duru-
munun pandemi ile degisebilecedi gdz éniinde bu-
lundurulmalidir. Tarkiye’nin sosyal yardim sagladigi
gruplar pandemi 6ncesinde belirlenmis kriterlere
gobre yoksunlugu saptanmis gruplardir. Halbuki ve-
rimli sosyal yardim programlarinin tasarlanabilmesi
icin pandeminin en olumsuz etkiledigi kesimlerin
dikkatle belirlenmesi gereklidir.

Bu hedeflemenin 6nlindeki en blyUk engel, pande-
minin sosyal etkileri Gzerine verinin yetersiz olmasi-
dir. Henlz hicbir Ulke, veriye dayali analizle, pande-
miden en ¢cok etkilenen gruplari tanimlayamamistir.®
Kayit disi istihdamin ¢ok kisith oldugu ekonomiler-
de, firmalarin calisanlari isten ¢ikarmasinin gecik-
tirilmesi ya da &nlenmesi, isi olmayan bireyler icin
issizlik sigortasinin kapsaminin genisletilmesi ve
sUresinin uzatilmasi ve kendi hesabina calisanlari
korumak icin ek paketler ile alinan énlemler olduk-
ca genis bir kitleye ulasmaktadir. Ancak Turkiye'de



mevcut politika uygulamasi, firmalari, pandemiden
dnce Ucretli kayith calisanlari ve sosyal transferler-
den faydalananlari 6nceliklendirmekte ve asagidaki
gruplari dogrudan hedeflememektedir.

1. Uzun suUreli issizler: Tarkiye'de issizlik oranlari
yapisal olarak yUksektir. Buna ek olarak 2018 ve
2019 yillarinda bUyUmenin yavaslamasina para-
lel olarak issizlik oranlari yUksek seyretmis, issiz
sayisi 4 milyonun Uzerine ¢ikmis ve bunun dog-
rudan bir sonucu olarak da issizlik streleri &nemli
Olctde uzamistir. Ortalama is arama slresi 2018
yilinda 7,6 aya ¢ikmis, en az bir yildir is arayan
uzun sUreli issiz sayist, 2017 yilinda 750 bin ki-
siden 2019 yilinda 1 milyon 50 bin kisiye yUksel-
mistir. 2020 yilinda uzun sdreli issizligin giderek
daha da yayginlasacagi beklenmektedir.©

issizlik, muhtemelen bireyin en buylk gelir kay-
nagindan yoksun kalmasi demektir. Genelde bu
kosullarda bireyler devlet tarafindan issizlik si-
gortasi ile korunur. Ancak Turkiye'de issizlik si-
gortasindan faydalanma sartlarini yerine getir-
mek oldukc¢a zor, issizlik sigortasinin 6demeleri
nispeten dusudk ve issizlik sigortasinin 6deme si-
resi de en uzun 10 ay ile kisithidir. Bu sartlar altin-
da uzun sureli issizler hane ve/veya aile dayanis-
masindan faydalanir.

2. Turkiye isglcl piyasasinin énemli yapisal so-
runlarindan biri, kayit disihgin yaygin olmasidir.
Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére
2019 yilinda 28 milyon kisi olan toplam istihdam
icerisinde 4,4 milyon kisi tarimda, 5,3 milyon Kisi
tarim disi sektérlerde olmak Uzere toplam 9,7
milyon kisi kayit disi ¢calismaktadir. Tarimda 440
bin, tarim disinda ise 3 milyon kisi Ucretli veya
yevmiyeli olarak kayit disi istihdam edilmektedir."

Pandemiden kaynaklanan arz c¢oékistyle bag-
lantili istihdam kayiplarinin 6ncelikle kayit disi
istihdamda yasanmasi beklenir. Mevcut dizenle-
melerde kayit disi ¢alisanlarin bahsi dahi gegcme-
mektedir.

3. Kendi hesabina calisanlar ve onlarla birlikte ca-
lisan Ucretsiz aile iscileri: Uluslararasi isgtct Or-
gUtl (ILO) tarafindan kirillgan istihdam olarak ad-
landirilan bu grubun payi Turkiye’'de yUksek gelir
grubundaki Uyelere kiyasla oldukca yUksektir.
TUIK verilerine gére 2019 yilinda toplam 7,6 mil-
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yon Kisi kendi hesabina ya da Ucretsiz aile iscisi
olarak calismaktadir. Kuskusuz Tarkiye’'de tarim
Uretiminin yapisi bunun sebeplerinden biridir. Ta-
rimda kendi hesabina calisanlar ve Ucretsiz aile
iscisi olanlar 4,5 milyon kisidir.

Ancak tarim disi sektorlerde de kendi hesabina
calisanlarin ve onlarla birlikte calisan Ucretsiz aile
iscilerinin istihdamdaki payi g6z ardi edilemez.
Tarim disi sektdrde 3,1 milyon kisi kendi hesabina
ya da Ucretsiz aile is¢isi olarak calismaktadir. Bu
grupta kayit disi calisan 1,9 milyon kisi bulunmak-
tadir.

Ozetlemek gerekirse kendi hesabina ya da tcret-
siz aile iscisi olarak calisanlar arasinda kayit disi-
lik da oldukc¢a yaygindir. Kaldi ki kayitli olan kendi
hesabina calisan bireylerin issizlik sigortasindan
faydalanmasi mumkuin degdildir.?

Bu gruplar ekonominin normal seyri dahilinde cali-
sarak yasamlarini devam ettirmektedir. Dolayisiyla
normal kosullar altinda sosyal transferlerden fayda-
lanmiyor olabilirler. Zira sosyal transferler toplumun
en yoksun kesimini korumak icin yapilr.

Ancak yoksunluk sabit bir durum degildir. Pande-
minin etkisiyle bu hanelerin ve bireylerin kendilerini
yoksun durumda bulmalari ¢ok muhtemeldir. Hal-
buki mevcut politikalar bu gruplari tamamen gor-
mezlikten gelmektedir. Yardimlarin daha fazla vakit
kaybetmeden kendi hesabina calisanlar, Ucretsiz aile
iscileri, kayit disi calisanlar ve uzun sUreli issizleri
kapsayacak sekilde genisletilmesi gereklidir.
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Bu dogrultuda uygulanabilecek énlemler neler olabilir?

1

COVIDI9 pandemisinden énce uzun sdredir is-
siz olan bireylerin korunabilmesi icin issizlik si-
gortasi 6demelerinin sdrelerinin uzatiimasi ve
uygulamanin genisletilmesi gereklidir.®

Mevcut kosullar altinda issizlik sigortasindan
faydalanabilmek icin son U¢ yil icerisinde en
az 600 gun sure ile issizlik sigortasi primi 6de-
mis olmak gereklidir14 600 glin 6édeyenler 180
glin, 900 gun édeyenler 240 gin ve 1080 gln
odeyenler 300 guln issizlik sigortasi 6demele-
rinden faydalanabilir. Nitekim pandemi éncesi
4 milyondan fazla kisinin issiz olmasina karsin
issizlik sigortasindan faydalanabilen kisi sayisi
600 bin civarindadir.

Kayit disi calisan bireylerin sosyal glivenlik
kayitlarinin yapilmasi 6zendirilmeli, bu dog-
rultuda gecmise dénik 6demeler ve cezalar
silinmelidir.

Kayit disi calisan bireylere yardim edilmesi
kayit disi istihdamin dogasi geredi daha zor-
dur. Zira kayit disi calistirmak kanuna aykiri-
dir ve dolayisiyla muieyyidelere tabidir. Ancak
pandemi kayit disi istihdami kayda gegirmek
acisindan bir firsat olarak degerlendirilebilir.
Bu cercevede kayit disi calisan istihdam eden
firmalarin 6demeleri gereken cezalara pande-

mi sebebiyle af getirilerek calisanlarini kayit
ettirmeleri istenebilir. Calisanlarini kayda alan
firmalara pandemi destekleri devam ettigi
sUrece sigorta tesvikleri saglanabilir. Bunun
karsiliginda firmalarin kayitl calisanlarini pan-
demiden sonra en az Uc¢ ay istihdam etmeleri
istenebilir.

. Kendi hesabina calisan bireylere kayda gec-

meleri ézendirilmeli, kayitl olanlarin issizlik
sigortasindan faydalanmalarinin yolu aciima-
lidir.

Kendi hesabina calisan bireylerin sigorta ka-
yitlariyla tanimlanmalari mimkdn olabilir. Bu
tanim kullanilarak kendi hesabina calisan bi-
reylere ve onlarla birlikte calisan Ucretsiz aile
iscilerine dogrudan gelir yardimlari ulastiril-
malidir.

Kendi hesabina calisanlar ve Ucretsiz aile is-
cileri arasinda da kayit disiligin yaygin olmasi
sebebiyle pandemi 6nlemleri kayda gecme
acisindan énemli bir firsat yaratabilir. Kendi
hesabina calisan bireyler ve Ucretsiz aile isci-
leri icin dogrudan gelir yardimlari kayda gec¢-
meye baglanarak sinirl streli sigorta tesvikle-
riyle desteklenebilir.
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https://oecd.github.io/OECD-covid-action-
map/data/CoronavirusUpdate_AllCountries_
Public.xlsx

Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
tarafindan yapilan aciklamada “Duzenli
merkezi sosyal yardim (Yasli Ayligi, Engelli
Ayligi, Engelli Yakini Ayligi, Silikozis Ayhd,
Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Dlzenli
Nakit Yardim, Muhtag¢ Asker Ailelerine
Yénelik Diizenli Nakit Yardim, Okstiz Yetim
Yardimi, Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi, Sartli
Egitim Yardimi, Sartli Saglik Yardimi, Coklu
Dogum Yardimi, Psiko-Sosyal ve Mali Kayip
Yasayan TuUberkUlloz ve SSPE Hastalarina
Yonelik DlUzenli Nakdi Yardim Programi)

alan hanelere herhangi bir basvuruya gerek
olmaksizin Ekonomik istikrar Kalkani Paketi
Destek Programi kapsaminda 1.000 TL
6deme yapilacaktir.” denildi.https:/www.
ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/duyurular/2-milyon-
11-bin-haneye-1-000-er-tl-nakdi-destegin-
odeme-tarihleri-aciklandi/

https:/www.youtube.com/watch?v=RE1Cw]1-
ytdw

https:/www.kgf.com.tr/index.php/tr/
urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/temel-
ihtiyac-destek-kredisi-paketi

https://www.youtube.com/watch?v=RE1Cw]1-
ytdw

https:/www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/
covid19/6394/covid19-kapsaminda-kamu-
destekleri

https:/www.youtube.com/watch?v=RE1Cw]1-
ytdw

https:/www.halkbank.com.tr/21475-
halkbank_esnaf_ve_sanatkarlara_25_bin_tl_
nakit_kredi_25 bin_tl_ticari_kart_destegi_
verecek
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Hatta ispanya bu ve benzeri endiselerle
evrensel gelir 6demelerine baslayarak hedef
grup tanimlamaktan su an i¢in vazgecmis
gbérinmektedir. Ancak bu tip 6demelerin
ekonomik acidan verimsizlige yol agma riski
bulunmaktadir. Kaynaklarin kisith oldugu
durumlarda hedefleme yapilarak kaynaklar
daha etkin kullanilabilir.

Gulrsel Seyfettin ve Sahin Mehmet Cem
(2020), “Uzun Sareli issizligin Yarattig
Tehdit”, Betam Arastirma Notu 20/248.

http:/www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_
id=1007

issizlik Odeneginden Yararlanma Kosullari:
Kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmak,
Hizmet akdinin sona ermesinden énceki son
120 gln hizmet akdine tabi olmak, Hizmet
akdinin feshinden 6nceki son Uc vyil icinde
en az 600 gln sUre ile issizlik sigortasi primi
6demis olmak, Hizmet akdinin feshinden
sonraki 30 gln icinde en yakin ISKUR
birimine sahsen ya da elektronik ortamda
basvurmak.

7244 sayil Kanun ile yapilan dlizenleme

kisa calisma ve Ucretsiz izin dlizenlemelerini
kapsamaktadir. Ancak issizlik sigortasina dair
herhangi bir diizenleme icermemektedir.

https:/www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-
sigortasi/issizlik-odenegi
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