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Altay Ath Istanbul Politikalar Merkezinde (IPM) arastirmaci olarak gérev
yapmaktadir.

Istanbul Politikalar Merkezi Hakkinda

Istanbul Politikalar Merkezi (IPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine,
transatlantik iliskilerden catisma analizi ve coztimiine kadar, 6nemli siyasal ve
sosyal konularda uzmanhga sahip, calismalarimi kiiresel diizeyde siirdiiren bir
politika arastirma kurulusudur. IPM arastirma ¢alismalarm {ic ana baghk altinda
yiiriitmektedir: Istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator
Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal Reform, Catisma Coziimii ve Arabuluculuk.
IPM, 10 y1li agkin siiredir, karar alicilara, kanaat 6nderlerine ve paydaslara

uzmanlik alanina giren konularda tarafsiz analiz ve yenilikci politika 6nerilerinde
bulunmaktadir. Sabanci Universitesi’nin énemli arastirma kurumlarindan olan TPM
akademik calismalar: da desteklemektedir. Merkez, gen¢ akademisyen ve politika
aragtirmacilarma cesitli programlari araciligiyla olanaklar sunmaktadir.



ONETIiCI OZETI

Tiirkiye'nin ekonomik olarak en geri kalmig bolgeleri
olan Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri, ekonomik
kalkinmanin 6niinde ciddi bir engel tegkil eden ve bir
tiirlii kirillamayan bir terdr ve catisma dongiisii iceri-
sinde kalmaktadir.! Ekonomik sorunlar ve firsatlarin
yetersizligibireyleri marjinallestirerek teror ve catisma
ortaminm1 daha da koriiklemektedir. Hiikiimet tara-
findan bolge icin hazirlanan ve uygulamaya konulan
kalkinma planlari ile genis kapsamli fon ve tegvikler,
daha fazla istihdam olanag) saglayacak bir is ortam
yaratma konusunda su ana kadar istenen basariya
ulasamamigtir. Ote yandan, gerek teror saldirilariim
ve giivenlik giicleriyle terdr orgiitleri arasindaki catis-
malarin giderek artmasi, gerekse komsu tilkeler Suriye
ve Irak’a oliimciil bir kaos ortaminin hakim olmasi,
durumu daha da kétiilestirmistir.

Bu kisir dongtintin kirilmasi miimkindir. Dogu ve
Glineydogu Anadolu bolgelerindeki ekonomik duruma
iligkin makro diizeyde bir analiz yapilarak bulgularin
yerel paydaslarla gerceklestirilen kapsamli gortismeler
ile calistaylar vasitasiyla sahadan elde edilen verilerle
bir araya getirildigi bu makalede; devlet ile yerel
aktorler ve kamu ile 6zel sektor arasinda tesis edilecek
isbirligi icerisinde planlanmis, rasyonel ve uygulana-
bilir programlarin ekonomik faaliyetleri canlandirarak
daha verimli bir ekonomik ortamin olusturulmasina ve
giivenlik endigelerinin hafifletilmesine katki saglayabi-
lecegi, boylelikle de daha giiclii bir ekonomik iyilesme
icin uygun zeminin hazirlanabilecegi 6ne stirtilmek-
tedir. Bolgede salt ekonomik ciktinin artirilmasi ve
gayri safi yurt ici hasila rakamlarimin yiikseltilmesi
amaciyla hareket etmekten ziyade, kapsayici biiyiime
mantigini giiden bir yaklagim benimsenmelidir. Diger
bir ifadeyle, bir taraftan ekonomik tiretim artirilirken,
diger taraftan da tim ekonomik kesimlerin dahil
oldugu pazar ve kaynaklara erisimde firsat esitligi ve
uygun bir mevzuat ortami saglayan, ekonomik faali-
yette niceligin yani sira niteligi 6n plana cikartan bir
kapsayiciliga ulasilmas1 amaclanmahdir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde yasanan
sorunlar sadece ekonomi kokenli degildir. Ekonomik
geri kalmighk, sorunun sadece bir parcasidir ve bu
nedenle de, kapsayict biiylime, ihtiyac duyulan cok
boyutlu ¢dzlimiin ancak bir parcasi olabilir. Bununla
beraber, bolge icin ekonomik ilerleme, tek basina

1 Bu makale, istanbul Politikalar Merkezi Catisma Céziimii ve Arabulu-
culuk Programn tarafindan yiiritiilen Darbe Sonras1 Catisma Coziimii ve
Demokrasi Firsatlari Projesi kapsaminda yazilmigtir.

yeterli olmasa da, yaralarin sarilmasina katki sagla-
yacagl kusku gotiirmeyen, hayati derecede 6nemli ve
gerekli bir kosuldur. Bu makalede, genel ekonomik
cikt1 artis1 anlaminda bir biiyiimenin yani sira esitlik ve
katilim imkanlarimi da saglayan bir model 6nerilmekte
ve bu dogrultuda bir dizi temel ama¢ tanimlanarak ele
alinmaktadir.

Bu temel amaclardan biri, kalkinma planlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmas: siirecinin paydaslari olan
kurumlarin kurumsal kapasitelerinin artirilmasidir. Bu
husus, sadece kamu kurumlari icin degil, is diinyasinin
temsilci orgiitleri basta olmak tizere 6zel sektor icin de
hayati 6nem tagimaktadir. Kurumsal kapasite insasi,
kamu-o6zel sektor arasindaki diyalogun giiclendirilmesi
bakimindan da faydali olabilir. Bu diyalog, kalkinma ve
tesvik planlarimin hazirlanmasinda yerel bilgi akisim
ve yerel dinamiklerin dikkate alinmasini saglamak icin
gereklidir.

Bolgede kritik onem arz eden diger bir husus, sektorel
gelismedir. Diistik katma degerli ve emek yogun
sektorlerde artig gosteren yeni istihdam olanaklarinin
yaninda, daha yiiksek katma degerli, daha az emek
yogun ve daha fazla sermaye ve teknoloji odakli yeni
sektorlere dogru kademeli bir gecis temin edilmelidir.
Ayrica, bilgi teknolojileri ve turizm gibi orta diizeyde
beceri gerektiren hizmet sektorlerine yatirim yapil-
mas1 onemli yararlar saglayabilir.

Ekonomik ilerlemenin 6niindeki en 6nemli engel-
lerden birinin komsu iilkelerle aramizdaki sinir kapila-
rinin kapali olmasi bagta olmak tizere cesitli nedenlerle
ticaret olanaklarimin kaybedilmesi oldugu dikkate
alindiginda; uzun vadede bolgeye yonelik ekonomik
amacli bir dis politika paradigmasinin benimsenmesi,
kisa vadede ise sinir 6tesi ticaretin artirilmasina doniik
yeni mekanizmalarin gelistirilmesi mevcut sartlar
altinda uygun bir politika tercihi olacaktir.

Son olarak, Tiirkiye, Suriyeli siginmacilarin hem
bolgede, hem de tilkenin diger yerlerinde kapsayici
biiytimeye dahil edilmelerini saglamalidir. Suriye-
lilerin hem tiiketici, hem girisimci, hem de cesitli
diizeyde bilgi ve beceri sahibi bireylerden olusan bir
isgiici havuzu olarak bolgesel ekonomiye entegre
edilmeleri sadece sigimmacilarin degil, ayn1 zamanda
toplumun biitiiniiniin de faydasina olacak sartlarin
olusturulmasima katki saglayacaktir.
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Ekonomik kalkinma anlaminda siiregelen bdolgesel
ekonomik esitsizlikler, Tiirkiye ekonomisinin en
onemli ve en koklii sorunlarindan biridir. Ttrkiyenin
gayri safi yurt ici hasilasindaki (GSYIH) artis devam
etmekle birlikte%; bu biiylimenin bolgeler arasindaki
refah ucurumunun kapatilmasina olan katkisi1 bugiine
kadar oldukea sinirh kalmistir. Ulkenin sanayilesmis
ve kiiresel ekonomiyle entegre olmus Bat1 ve Kuzey-
bat1 kesimlerinde yasayan niifus 6nemli oranda daha
yiiksek bir yasam standartlarina sahip iken, Kiirt
kokenli niifusun yogun oldugu Dogu ve Giineydogu
Anadolu bélgeleri Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma sira-
lamasinda en alt siralarda yer almaktadir.? Ttirkiyenin
81 ili arasinda kisi bagina diisen GSYIH bakimindan
en yoksul 18’i Dogu ve Gilineydogu Anadoluda bulun-
maktadir. Eldeki son verilere gore bu bolgedeki kisi
bast GSYTH degeri Tiirkiye ortalamasinin yiizde 49,3
altindadir*

Dogu ve Gilineydogu Anadolu boélgelerinin ekonomik
acidan geri kalmighgmin cesitli nedenleri vardir.
Tirkiye Cumbhuriyetinin tarihi boyunca izlenen
ayrimcl politikalarin yam sira verimsiz bir sekilde
icra edilen reform ve tegvik paketlerinin bolgenin
ekonomik geri kalmishginda énemli bir rol oynadig
agsikar olmakla birlikte, bolgenin neredeyse son kirk
yildir icinde bulundugu teror ve catisma sarmalindan
cikamamasi da bu basarisizlikta en az o kadar, hatta
belki de daha da biyiik bir paya sahiptir. Teror ve
catisma; insan ve sermaye stokunun azalmasina, belir-
sizlik ortaminin derinlesmesine, kaynaklarin tiretken
sektorlerden giivenlik alaninda kullanima kaydirilmasi
nedeniyle tertrle miicadele harcamalarinin artmasina
neden olmakta ve turizm gibi belirli sektorleri olumsuz

2 Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Tiirkiye'nin GSYTH de-
geri 2015 y1linda ylizde 6,1, 2016 yilinda ise yiizde 2,9 oraninda artmigtir.
“Donemsel Gayrisafi Yurtici Hasila,” TUIK Haber Biilteni No. 24566, 31
Mart 2017, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24566.

3 Bumakalede kullanilan “Dogu ve Giineydogu Anadolu” terimi, istatistiki
Bolge Birimleri Simflandirmasinda listelenen su ii¢ bolgeyi kapsamakta-
dir: Kuzeydogu Anadolu Bolgesi (TRA), Ortadogu Anadolu Bolgesi (TRB)
ve Giineydogu Anadolu Boélgesi (TRC). Bu ii¢ bolge, Tiirkiyenin toplam
81 ilinden 24’tinti kapsamaktadir. Ttirkiye'deki bolge, alt bolge ve illerin
ayrimtil listesi icin bkz. “Turkey,” Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/
documents/345175/7773495/TR.pdf.

4 {ller bazinda kisi bas1 GSYIH verileri TUIK tarafindan 2001 yilindan bu
yana yaymlanmadigl i¢cin bu makalede belirtilen bolgeler ve iller bazinda
kisi bagina diisen GSYIH degerleri resmi niifus istatistikleri (TUIK tara-
findan yayinlanan en giincel veriler 2014 yilina aittir) ve illere ait GSYIH
rakamlar1 kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmugtir. Niifus verileri
icin bkz. “Yillara Gore il Niifuslar,” TUIK, www.tuik.gov.tr/Prelstatis-
tikTablo.do?istab_id=1590; il bazinda GSYIH istatistikleri icin bkz. “il
Bazinda Gayrisafi Yurtici Hasila,” TUTK, http://www.tuik.gov.tr/Prelsta-
tistikTablo.do?istab_id=2520.

yonde etkileyerek genel anlamda ekonomiye biiyiik
bir zarar vermektedir.® Tiirkiye, bu olumsuz etkilerin
tamamina maruz kalmaktadir. Teror saldirilart ve
Tiirk giivenlik giicleri ile boliicii teror orgiitii PKK
arasindaki silahli catigmalar nedeniyle binlerce kisi
hayatin1 kaybetmis, giivenlik kaygilar: nedeniyle ¢cok
biiyiik goc dalgalari olusmustur. Komsu tilkeler Suriye
ve Irak’ta yagsanan savas ve catisma ortaminin olumsuz
yayllma etkisi nedeniyle son zamanlarda durum daha
da karmagik bir hal almigtir. Resmi aciklamalara gore
teroriin Tirkiye'ye maliyeti 1980’1i yillarin bagindan
bu yana 1,5 trilyon dolara ulagmustir.® Ulkenin tamami
terér ve catismadan olumsuz yonde etkilenmekle
birlikte, en agir etkiler Dogu ve Giineydogu Anadolu'da
goriilmektedir. Giincel bir calismadan elde edilen
sonuclar, terdr eger olmasayd:i bugiin bolgedeki reel
kisi bagi GSYIH degerinin yiizde 6,6 daha yiiksek
olabilecegini gostermektedir.”

Tiirkiyenin Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
kars1 karsiya oldugu durum, pek cok uzman tarafindan
bir kisir dongli olarak degerlendirilmektedir. Catis-
manin ekonomik maliyetini arastiran Firat Bilgel ve
Burhan Can Karahasan’a gore, kalkinma ve catisma
arasinda dongiisel bir model mevcuttur:

... yogun PKK eylemlerine maruz kalan bolgelerin
Oteden beri daha az gelismis, sanayilesmede geri
kalmus, siyasal olarak boliinmiis, daha az egitimli
ve lilkenin diger kesimlerinden ekonomik olarak
soyutlanmis bolgeler olmasi, az gelismisligin PKK
teroriiniin ortaya ¢ikma nedenlerinden biri oldu-
guna isaret etmektedir. Teroriin diger yikici etkileri
de dikkate alindiginda, bu déngiisel modelde PKK
catismasi siirecin tamaminin hem nedeni, hem de
sonucu olmaktadir.®

5  Alberto Abadie ve Javier Gardeazabal, “Terrorism and the World Eco-
nomy,” European Economic Review 52 (2008): 1-27.

6  Burakam, 2016 mali yilina ait merkezi yonetim biitcesi {izerine yapilan
meclis goriigmeleri esnasinda Basbakan Yardimeist Numan Kurtulmus
tarafindan verilmistir. Oturum tutanaklarinin tamami i¢in bkz. “2016 Yih
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi ile 2014 Yili Merkezi Yonetim
Kesin Hesap Kanunu Tasarisi Birinci Tur Goriismeleri,” TBMM web say-
fas1, 27 Subat 2016, https://www.tbmm.gov.tr/develop /owa/genel_kurul.
cl_getir?pEid=45067.

7  Firat Bilgel ve Burhan Can Karahasan, “The Economic Costs of Separatist
Terrorism in Turkey,” Journal of Conflict Resolution 61, no. 2 (2017): 457-
479.

8  Firat Bilgel ve Burhan Can Karahasan, “Estimating the Economic Cost
of Turkey’s PKK Conflict,” London School of Economics European Po-
litics and Policy Blog, 26 Eyliil 2016, http://blogs.lse.ac.uk/europp-
blog/2016/09/29/economic-cost-pkk-conflict-turkey.



Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Denegi (MUSIAD)
Genel Bagkani Nail Olpak, Dogu ve Giineydogu
Anadolu’daki durumu “terér ve yatirimsizlik arasinda
kisir bir dongti” olarak degerlendirmektedir.” Hem
kendi ¢iplak gercekligiyle, hem de disaridan algilandig:
sekliyle potansiyel yatirimeilar acisindan caydiricl
bir etken olan catisma, ekonomik faaliyetleri carpici
bicimde sekteye ugratarak az gelismislige, issizlige ve
yoksulluga yol agmakta, bireylerin diglanmasina neden
olmakta ve dolayisiyla da siddetin daha ileri boyutlara
tirmanabilecegi bir ortama zemin hazirlamaktadir.
Yoksulluk ile teroér arasinda dogrudan bir nedensellik
iligkisi oldugunu iddia etmek abartili ve yaniltica
olmakla birlikte, bu ikisi arasinda bir korelasyonun
varligl cok aciktir.””

Yerel aktorler, sorunun niteligiyle ilgili goriis birligi
icindedir: Gtlivenlik meselesi nedeniyle ekonomik
kalkinma gerceklestirilememektedir. Bolgede yerlesik
bir is kadini durumu su sekilde ifade etmektedir:
“Uluslararasi haritalarda giivenli olmayan bir bolge,
kirmizi bolge olarak goriiliiyoruz. Bu da, dogal olarak,
bir istikrar problemine neden oluyor. Kimsenin buraya
gelmesini, buray1 ziyaret etmesini bekleyemezsiniz.
Kendi yerel yatirimcilarimiz bile bolgeyi terk ettiler.”!
Yerel aktorler de goreli olarak barisin saglandigl ve
catismalarin diisiik diizeyde seyrettigi donemlerde
ekonomik faaliyetlerde gercekten de bir canlanma
gortilmesinin miimkiin olduguna isaret etmektedirler.
2013-2015 yillar1 arasinda Tiirk glivenlik giicleri ile
PKK arasinda catigmalar1 kalic1 olarak sonlandirma
yoniindeki siyasi cabalarla desteklenen bir ates-
kesin saglandifi “coziim siirecine” atifta bulunan
Diyarbakir'da yerlesik bir avukatin ifadeleri su sekil-
dedir: “Bu, bulunmaz bir firsatti. Diyarbakir’a sunulan
herhangi bir tesvik, herhangi bir paket olmamasina
ragmen is insanlar1 Organize Sanayi Bolgesinden pay
alabilmek icin birbirleriyle yarisiyorlardi. Saglanan
hicbir destek yoktu. Yine de, o tarihte acilan fabrika-
larin sayisi—ki Ticaret Odasi’nin verilerinden kontrol
ettim—hatir1 sayilir diizeyde idi.” 2015 Temmuz’unda
sinir komsularimiz Suriye ve Irak’taki durumun tam bir
kaos sarmalina dontismesiyle birlikte yeniden ortaya
cikan teror saldirilar sonucunda ise ateskes sona

9  Sibel Atik ve Aram Ekin Duran,,“23 [lde Yatirim Akini,” Ekonomist, 26
Mart 2017, 18.

10 So6z konusu korelasyonla ilgili teorik calisma i¢in bkz. J. Brian Atwood,
“The Link Between Poverty and Violent Conflict,” New England Journal
of Public Policy 19, no. 1 (2003): 159-165.

11  Dogu ve Giineydogu i§ Kadinlar1 Dernegi (DOGUNKAD) Bagkani Nevin
ilile 27 Ocak 2017 tarihinde Piar Akpinar tarafindan yapilan miilakat.

ermistir.”” “O fabrikalarin yaris1 2015 Temmuz'undan
sonra kapandi. Eger durum bu sekilde devam ederse,
bir iki y1l icinde hepsi kapanacaktir.”*

Bu durumda sorulmasi gereken sudur: Bu kisir dongii
nasil kirilabilir? Makro diizeyde bir analize ve ayrica,
yerel paydaslarla gerceklestirilen kapsamli gortismeler
ve yerinde caligtaylar vasitasiyla sahadan elde edilen
verilere dayali olarak yapilan bu calismada; s6z konusu
kisir dongiiniin devlet ile yerel aktorler ve kamu ile
0zel sektor arasinda tesis edilecek isbirligi icerisinde
planlanmis, rasyonel ve uygulanabilir programlarin
ekonomik faaliyetleri canlandirarak daha verimli bir
ekonomik ortamin olusturulmasina ve giivenlik endi-
selerinin hafifletilmesine katki saglayabilecegi, boyle-
likle de daha giiclii bir ekonomik iyilesme icin uygun
zeminin hazirlanabilecegi—dolayisiyla, olumlu bir
dongii olusturulabilecegi—one stirtilmektedir. Bahse
konu programlarda sadece bolgesel GSYIH degerinde
ya da kisi basina diigsen ortalama gelirde rakamsal artis
saglama amaciyla hareket etmekten ziyade, kapsayici
biiytime gerekleri dikkate alinmalidir. Zira bu para-
metrelerin her ikisinde de, teror ve catisma ortamim
besleyen sosyoekonomik bozulmanin temel kaynagi
olan esitsizlikler dikkate alinmamaktadir.

Ekonomik Kalkimma ve Isbirligi Orgiitirniin (OECD)
tanimina gore kapsayici bityiime “milli gelir artisindan
kaynaklanan parasal ve parasal olmayan fayda ve
firsatlarin toplumun tiim kesimlerine dengeli bir
sekilde dagitildigr bir ekonomik biiytime modelini”
ifade etmektedir.* Bu yaklasim, sadece hizh biiyii-
meye odaklanmak yerine, bitytimeyi farkli kesimlerin
geneline yayan genig tabanli bir yaklagim ¢cercevesinde
kalitenin artirildig), pazar ve kaynaklara erisimde
firsat esitligi ve uygun bir mevzuat ortami anlaminda
kapsayiciligin saglandigi bir biitiin olarak degerlendir-
mektedir. Kapsayici bitylimede, toplum icindeki belirli
kesimleri kayiran bir gelir dagihimi yerine is giiciiniin
tamamu icin verimli istihdam imkénlar1 saglanmasina
oncelik verilmektedir. Kapsayici biiytime, sadece
devlet tarafindan finanse edilen sanayi politikalarina
bel baglamak yerine, bilylimenin 6niinde engel tegkil

12 Coziim siireci ve neden bagarisiz olduguyla ilgili degerlendirmeler i¢in,
bkz. Galip Dalay, “The Kurdish Peace Process: From Dialogue to Nego-
tiation?” Al Jazeera Center for Studies, 22 Nisan 2015, http://studies.al-
jazeera.net/mritems/Documents/2015/4,/22/201542212218935734Kur
dish%20Peace%20Process.pdf; Michael M. Gunter, “The Kurdish Issue
in Turkey: Back to Square One?” Turkish Policy 14, no. 4 (2016): 77-86;
Cuma Cigek ve Vahap Coskun, “The Peace Process from Dolmabahce to
Present-Day: Understanding Failure and Finding New Paths,” Peace Fo-
undation, 1 Nisan 2016.

13 Diyarbakir Barosu Bagkani Avukat Ahmet Ozmen ile 26 Ocak 2017 tari-
hinde Derya Berk tarafindan yapilan miilakat.

14 “Inclusive Growth,” OECD web sayfasi, http://www.oecd.org/inclusive-
growth.
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eden kisitlayici unsurlarin ortadan kaldirilmasina ve
0zel sektor yatirimelari icin esit sartlar saglanmasina
yonelik politikalar ortaya koyulmasim gerektirir. Diger
bir ifadeyle, kapsayici biiyiime sadece biiylimenin
miktariyla ilgili degil, daha da 6nemlisi, biiytimenin
niteligiyle ilgilidir.

Kapsayic1 biiytime, Dogu ve Giineydogu Anadolu'da
savagin, terériin ve catismanin actigi yaralarin saril-
masina yarar saglayabilir. Kapsayici biiylimenin her
soruna uygun tek bir ¢6ziim halinde formiile edilmesi
mimkiin olmadigindan, her tilke ve her bolge kendi
durumuna ve kosullaria gore kendi modelini gelis-
tirmek zorundadir. Bu makalenin amaci, ekonomik
cikt1 artig1 anlaminda bir biiytimenin yani sira esitlik
ve katilim olanag1 da saglayan bir biiylime modelinin
hayati bilesenleri olarak goriilen bir dizi temel amaci
tamimlayarak, Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgeleri
icin kapsayici biliylime saglamaya yonelik bir yol hari-
tasi cizme calismalarina katki saglamaktir. Bu amaclar
dort bashik altinda ele alinacaktir: i) Kurumsal kapasite
insasy; ii) Sektorel gelisme; iii) Sinir Gtesi ticaretin
gelistirilmesi; ve iv) Suriyeli siginmacilarin entegras-
yonu.

Dogu ve Gilineydogu Anadolu bélgelerinde yasanan
sorunlar sadece ekonomi kokenli degildir. Ekonomik
geri kalmishk, sorunun sadece bir parcasidir ve bu
nedenle de, kapsayict biiylime, ihtiyac duyulan cok
boyutlu ¢dziimiin ancak bir par¢as olabilir. Bununla
beraber, bolge icin ekonomik ilerleme, tek bagina
yeterli olmasa da, yaralarin sarilmasina katki sagla-
yacagl kusku gotlirmeyen, hayati derecede 6nemli ve
gerekli bir koguldur.




KURUMSAL KAPASITE iNSASI|

Kurumlarin kalitesi ekonomik biiylime acisindan
onemli bir konudur. Daron Acemoglu ve James A.
Robinson tarafindan yapilan dikkat cekici analizler ve
ampirik calismalarda gosterildigi {izere, biiylimenin
arkasindaki temel itici gii¢ kiiltiir, cografya ya da iklim
gibi faktorler degil, bir tilkenin insan yapimi kurum-
laridir.”> Kapsayici biiytime s6z konusu oldugunda ise,
giiclii bir biiylime saglamanin yani sira bu bitylimeden
elde edilen faydalarin daha iyi ve egit bir sekilde dagitil-
masiyla ilgili glicliiklerin varliginda, kurumlar ve kabili-
yetleri daha da biiyiik 6nem kazanmaktadir. Kapsayici
biiytimenin cok boyutlu dogasina dikkat ceken OECD’ye
gore, hiikkiimetler politika olusturma; ileri diizeyde bir
politika uyumu saglama; politika etkilerini daha genis
bir bakis acisiyla degerlendirme; politikalar1 koordine
etme; paydas katilimi ve cesitli mekanizmalar yoluyla
dengeli bir katilimi destekleme; daha iyi bir politika
uyumu saglamak icin ciktilari cesitli yonetim kademele-
riyle uyumlu hale getirme; toplumun kesimleri arasinda
erisimi, kullanimi ve duyarhligi en {ist diizeye ¢ikarmay1
amaclayan bir uygulama temin etme ve kapsayici bir
politika uygulama siireci benimseme agamalarinin
karmagiklifiyla basa cikabilecek kapasiteye sahip
olmahdir.' Diger bir ifadeyle, kapsayici biiylime icin
kurumlarin sadece kabiliyetli olmalar1 degil, aym
zamanda kabiliyetlerinin kapsayicihiga yonelik olmasi
da gereklidir.

Zayif yapisal kapasite ve kurumsallasma eksikligi
Tiirkiye'de devletin baglica problemleridir. Genel bir
reform ve yeniden yapilanma siirecinin hem Dogu ve
Glineydogu Anadolu’da, hem de Tiirkiyenin diger bolge-
lerinde kapsayici biiylime saglamaya yonelik cabalara
katki saglayacagl aciktir. Bu baglamda, Biilent Aras'm
ifadesiyle, “tasarlanacak yeni kurumsal yapinin ideo-
lojik devlet yaklagimim terk ederek kamu yonetiminde
islevsel ve hizmet veren bir devlet anlayisini tesis etmeye
yonelmesi saglanmalidir”. Yeterli insan ve malzeme
kaynaklarina sahip olan, kabiliyetlerini egitim-6gretim
yoluyla gelistiren, liyakata dayali bir istihdam sistemi
uygulayan, halkin goriislerine bagvuran ve hiikiimet ile
biirokrasi arasinda isler bir iliski tesis eden bir kamu
yonetimi bu anlamda temel sarttir.”

15 Daron Acemoglu ve James A. Robinson, Why Nations Fail: The Origins of
Power, Prosperity and Poverty (London: Profile Books, 2013).

16 “The Governance of Inclusive Growth,” OECD https://www.oecd.org/go-
vernance/ministerial /the-governance-of-inclusive-growth.pdf.

17 Turkiye’de nasil bir kamu yonetimi reformu yapilabilecegine dair goriisler
icin bkz. Biilent Aras, “15 Temmuz Sonras: Tiirkiye’de Devlet, Kurumlar
ve Reform,” IPM Politika Raporu (Istanbul: istanbul Politikalar Merkezi,
Mart 2017).

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da kapsayici bityiime icin
kurumsal yeteneklerin gelistirilmesine ve biirokratik
etkinligin artirilmasina ihtiyac duyulmaktadir. Bu,
ozellikle kalkinma programlarinin ve tesvik paket-
lerinin etkili bicimde uygulanmas1 acisindan hayati
onem arz etmektedir.

Hiikiimet tarafindan aciklanan kalkinma planlarinin
geregi gibi uygulanamamasi 6nemli bir sorundur.
Diyarbakirh bir is kadinina gore “Kararlar almak ve
bunlar1 aciklamak yetmez. Bu kararlari uygulanabi-
lirligi de temin edilmelidir. Programlarin uygulanma-
sindan sorumlu olanlar kamu ve yar1 kamu kurulug-
laridir. Kalkinma ve tegvik programlarim yonetmek,
en az bu tiir programlar1 olusturmak kadar énemlidir.
Ancak, soz konusu programlari etkin bir sekilde uygu-
layabilecek giiclii kurumsal yapilar maalesef mevcut
degildir.”® Bolgeye yonelik olarak uygulamaya koyulan
kalkinmaprogramlarmasiklikla getirilen elestirilerden
biri de, bu programlarin popiilist kaygilarla planlandigi
ve bu nedenle sahadaki amaclara ulasma konusunda
bagsarisiz oldugu seklindedir.

Daha kabiliyetli ve kapsayici kurumlar, s6z konusu
programlarin etkili bir bicimde hayata gecirilmesini
ve istenen sonuclarin elde edilmesini saglayabilir.
Aymi husus, tesvik programlari icin de gecerlidir.
Hiiktimet bugiine kadar bolgeye yonelik toplam
140 milyar dolar tutarinda ekonomik tesvik paketi
acitklamistir.” Bagbakan Binali Yildirim tarafindan 4
Eyliil 2016 tarihinde Diyarbakir'da a¢iklanan paket,
son zamanlardaki teror saldirilarindan ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri ile PKK arasindaki silahli catismalardan en
fazla zarar géren yedi ilcenin yeniden insa edilmesiicin
saglanacak 10 milyar TL destegin yani sira, 23 ilde beg
ayr1 “cazibe merkezi” kurulmasina yonelik bir tesvik
programini kapsamaktadir. Bu programla, séz konusu
cazibe merkezlerinde yilda 80 yeni fabrikanin finanse
edilmesive 40.000 yeni is olanagl saglanmasi amaclan-
maktadir.?

18 Dogu ve Giineydogu i§ Kadinlar1 Dernegi (DOGUNKAD) Bagkan1 Nevin
ilile 27 Ocak 2017 tarihinde Piar Akpinar tarafindan yapilan miilakat.

19 Robert Olson, “The Reconstruction of the Southeast and Turkey’s War in
Syria,” LobeLog, 9 Eyliil, 2016, https://lobelog.com/the-reconstruction-
of-the-southeast-and-turkeys-war-in-syria.

20 23 1ile 4 Yilda 140 Milyar TL,” Hiirriyet, 5 Eyliil, 2016, http://www.hurri-
yet.com.tr/23-ile-4-yilda-140-milyar-t]-40216152.
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Bahse konu programlar bir dereceye kadar bagaril
olmasina ragmen, gerek daha fazla kapsayicilik
saglayarak, gerekse politikalarin olusturulmasi ve
uygulanmasi asamalarinda yerel seslere daha cok kulak
vererek etkinligin artirilmasi icin halen kat edilmesi
gereken uzun bir yol meveuttur. Onemli bir bolgesel is
adamlar1 derneginin temsilcisi, kalkinma planlariin
ve tesvik politikalarinin “bolgesel sivil toplum kurulug-
lariin goriigleri ve yerel dinamikler dikkate alinarak”
hazirlanmasi gerektigini savunmaktadir.* Bdoylesine
bir kapsayicilik, 6ncelikle Vahap Coskun’un ifadesiyle
“merkezi hiikiimet ve yerel yonetim arasinda bir
koordinasyon tesis edilmesini” gerektirmektedir. Zira,
hali hazirda hayli problemli olan ve siklikla kesintiye
ugrayan iliskiler, diger her seyi oldugu gibi ekonomiyi
de olumsuz yonde etkilemektedir.?*> Eski Kalkinma
Bakani Cevdet Yilmaz'in asagidaki ifadelerinden, poli-
tika yapicilarin da ayni fikirde oldugu goriilmektedir:

Burada yapmamiz gereken; politikalarimiz1 sekil-
lendirirken ve formiile ederken kapsayici olmak,
tlim paydaslarin su veya bu sekilde siirece dahil
olmalarini saglamak, kendi katkilarini sunmalarina
olanak tamimak ve politikalar1 uygularken genis
bir hedef kitleye ulagmaktir... Tiim bunlar teoride
kulaga hos gelmekle birlikte, somut politikalara
doniistlirtilmeleri kapasite ve caba gerektirmekte-
dir.?

Belki de daha 6nemli olan ikinci bir husus ise, kapsayici
politika olusturma siirecinin hem kamu tarafinin hem
de yerel aktorlerin daha gelismig kurumsal yeteneklere
sahip olmalarim gerektirmesidir.

Diger taraftan, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kalkinma
projelerinin finanse edilmesi ve uygulanmasi baki-
mindan hiitkiimet ile yerel ekonomiler arasinda kopri
gorevi goren baglica kuruluslar olarak 6ne cikmaktadir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 2006 yilinda i) Bolgesel
kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi siirecini destek-
lemek; ii) Bolgesel kalkinma fonlarmmin dagilimim
kolaylastirmak; iii) Kirsal kalkinma ve yerel kalkinma
faaliyetlerini desteklemek; iv) Devlet, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) arasinda koordi-

21 fistanbul Politikalar Merkezi tarafindan 3 Mart 2017 tarihinde
Diyarbakir'da diizenlenen “15 Temmuz Sonrasi Kapsayici Biiytime ve Si-
yasal Mutabakat” calistayina katilan bolgesel bir is adamlar1 dernegi tem-
silcisi.

22 Dicle Universitesinde gérev yapan akademisyen Vahap Cogkun ile Pinar
Akpinar, Derya Berk ve Veli Aksoy tarafindan 25 Ocak 2017 tarihinde ya-
pilan miilakat.

23 Eski Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz'in Istanbul Politikalar Merkezi ta-
rafindan 3 Mart 2017 tarihinde Diyarbakir’da diizenlenen “15 Temmuz
Sonrasi Kapsayic1 Biiytime ve Siyasal Mutabakat” calistayida yaptigi ko-
nusmadan alintidar.

nasyon, uyum ve igbirligi saglamak; v) Girisimciligi
desteklemek ve gelistirmek; vi) Girigimecilerin yatirim
islemlerini kolaylagtirmak; vii) Potansiyeli degerlendi-
rerek veri tabanlar1 olusturmak, viii) Yerli ve yabanci
kaynaklar1 cekebilmek amaciyla bélgenin sundugu
is ve yatirnm olanaklarimn tanitimini yapmak; ix)
Yerel idarelerin planlama faaliyetlerine teknik destek
saglamak ve x) zleme ve degerlendirme yapmak amac-
lar1 dogrultusunda kurulmustur.** Bugiin, Tirkiye'de
kurulu bulunan toplam 26 Bolgesel Kalkinma
Ajansrnin yedisi Dogu ve Giineydogu Anadolu bolge-
lerindedir.

Kendi baglarina birer yatirimc1 degil, daha ziyade,
birer kolaylastirict konumunda olan ve hiikkiimet
ile yerel ekonomiler arasinda kopri gorevi goren
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, hem Dogu ve Giiney-
dogu Anadoluda, hem de diger bolgelerde kalkinma
stirecinin 6nemli aktorlerindendir. 2008-2015 yillar
arasinda Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 araciligiyla
14.000’den fazla projeye toplam 2,6 milyar TL kaynak
aktarilmistir. 2015 yilinda Tirkiye'de kurulu bulunan
26 Bolgesel Kalkinma Ajansi tarafindan saglanan proje
finansmani destegi toplamda 472 milyon TL diizeyine
ulagmis; bu rakamin ytizde 25,1’ine karsilik gelen 118,4
milyon TL’lik bolimi bolgede kurulu yedi Bolgesel
Kalkinma Ajansi araciligiyla Dogu ve Giineydogu
Anadolu’daki projelere aktarilmigtir.>

Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin bolgedeki ekonomik
kalkinmaya katkisi 6nemli boyutlardadir. Yerel
aktorler de bu goriiste katilmaktadirlar. Diyarbakir'dan
bir is kadinimmin konuyla ilgili ifadeleri su sekildedir:
“Bence kalkinma ajanslar1 bolgeye son derece ciddi
katki saghyorlar”:

.. bagvuruda bulunan firmalarin yaklasik yiizde
70’ine destek saglandi. Kalkinma ajanslari 6zellikle
firmalarin kurumsallagsmasi, dis ticaret hacminin
arttiritlmasi, ekonomik alt yapinin iyilestirilmesi
ve kalkinma girisimlerinin yonlendirilmesi baki-
mindan son derece onemli. Kalkinma ajanslari
korunmali, desteklenmeli ve biitceleri artirilmali-
dir.2

24 Ahmet Yaman ve Murat Kara, “Tiirkiye’de Bolgesel Gelisme Politikasinin
Doéntigtimii Siirecinde Kalkinma Ajanslarmin Kurulus Caligmalari: Son
Durum ve Degerlendirmeler,” Bélgesel Kalkinma Ajanslart (istanbul: is-
tanbul Politikalar Merkezi, 2010), 49-50.

25 “Kalkinma Ajanslar1 2015 Yili Genel Faaliyet Raporu,” T.C. Kalkinma
Bakanligi, http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/732/
Kalkinma%20Ajanslar1%202015%20Y111%20Genel%20Faaliyet%20Ra-
poru.pdf.

26 Dogu ve Giineydogu i§ Kadinlar1 Dernegi (DOGUNKAD) Bagkani Nevin
ilile 27 Ocak 2017 tarihinde Piar Akpinar tarafindan yapilan miilakat.



Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin kullanabilecekleri
insan ve malzeme kaynaklarimin artirilmasi ve yete-
neklerinin gelistirilmesinin 6nemli ekonomik faydalar
saglayacagl, ozellikle kamu yonetimi ve yerel aktorler
arasindaki diyalogun stirdiiriilmesi ve giiclendirilmesi
acisindan son derece olumlu sonuclar yaratacagl
aciktir.

Kurumsal kapasite insasi, bu diyalogun yerel tarafinda
asli aktorler olarak yer alan ve is cevrelerini temsil
eden sivil toplum orgiitlerinin {istlendikleri roli
verimli bir sekilde yerine getirmelerinde hayati 6nem
tagimaktadir. Bu kuruluslar, sanayi ve ticaret odalar
gibi zorunlu tiyelik gerektirenler ile is adamlar ve is
kadinlar1 dernekleri gibi iiyeligi istege bagh olanlar
da dahil olmak tizere, “caba gostermekle birlikte,
simirli yetkileri nedeniyle rollerini layikiyla yerine
getirememektedirler.”” Soz konusu orgiitler cogu
zaman personel, maddi imkanlar ve kaynaklar baki-
mindan yetersiz kalmaktadir. Zorunlu tiyelik gerek-
tiren orgtitler, bu engellerin yani sira, devlete ve 6zel
sektore karsi esit mesafelerini koruma durumunda
olmanin getirdigi yiikii de tagimaktadirlar. Yerel bir
Sanayi ve Ticaret Odas’nin st diizey bir yetkilisi,
goriislerini soyle dile getirmektedir: “Isletmeler bizim
devleti temsil ettigimizi diistiniiyor, resmi merciler
ise ozel sektoriin cikarlarini korudugumuz icin bize
kars1 tereddiitle yaklasiyor. Hic kimseyi memnun
edemiyoruz, hi¢c kimse bizden hoslanmiyor, tam
anlamiyla arafta kalmis durumdayiz.”*® Bu orgiitlerde
kurumsal kapasite insasi, orgiitlerin kaynaklara, egitim
olanaklarina ve personele yonelik egitim programla-
rina erisimlerini arttirarak ve belki de yetki sinirlarim
genigleterek saglanabilir.

Kurumsal kapasite ingas1 yoluyla daha genis bir kapsa-
yiciliga ulasmak, sadece kalkinma planlarinin ve tesvik
paketlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin
sorunlarla smirh kalmayip, kalkinma paradigmasini
biitiintiyle ilgilendiren kamu-6zel sektdor dengesi
meselesiyle baglantihdir. Oyleyse, devlet ve 6zel sektor
Dogu ve Giineydogu Anadoluda kapsayici biiytime
saglanmasina yonelik cabalarda hangi rolleri {istlen-
melidir?

Eski Kalkinma Bakani1 Cevdet Yilmaz’a gore “bolgesel
kalkinma sadece kamu yatirimlariyla saglanamaz;
bu sekilde is ve as imkani yaratamayiz, ihracati
artiramayz... Thtiyac duydugumuz sey, 6zel sektor
icin avantajli kosullar sunan bir ortamin saglanmasi

27 age.

28 Altay Atli, “Business Associations and Foreign Policy: Revisiting State-
Business Relations in Turkey,” Bogazici Universitesi (2013), yaymlanma-
mus doktora tezi.

ve kamu yatirimlarinin 6zel yatirimlarla birlikte bir
biitiin olarak siirdiiriilmesidir.”* Yerel aktorler de 6zel
sektore saglanan destegin énemli oldugu, ancak kamu
sektorii onderliginde devletin “sadece tegvik edici
degil, aym1 zamanda bizzat sahada bir uygulayic1” rolii
oynadig1 bir ortam olusturulmadigl miiddetce bolgede
ekonomik kalimmanin saglanamayacagi konusunda
hemfikirdirler.*® Bu bakis acisina gore, nihai amac olan
kapsayict biiylimenin ¢ok boyutlu dogasi nedeniyle
kamu liderligine ihtiyac duyulmaktadir.

Bir yerde bir kamu yatirimi yapildigi zaman,
mesela, bliylik bir isletme acildiginda, oraya alt yap:
gotiirmeniz gerekir. O bolgeye malzeme gonder-
meye ihtiyac duyacaginiz icin ulastirma hatlar1 insa
etmeniz gerekir. Nitelikli personel egitmek icin
egitim kurumlarina ihtiyac duyarsiniz. Veya, yeni
faaliyete gecen isletmelere damismanlik yapacak
giicli bir hizmet sektoriine ihtiyac duyarsimiz.
Dolayisiyla, bu yondeki calismalar1 desteklersiniz.
Bu zincirleme bir siirectir.*

Iki tarafin bu iliskideki agirliklar1 ne olursa olsun,
kamu-6zel ortakhig) kapsayici bityiime icin elzemdir ve
verimli bir iliskinin tesis edilmesi ancak her iki tarafin
kurumsal kapasitesinin artirilmasiyla miimkiindiir.

29 Eski Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz'in istanbul Politikalar Merkezi ta-
rafindan 3 Mart 2017 tarihinde Diyarbakir’da diizenlenen “15 Temmuz
Sonras1 Kapsayic1 Biiylime ve Siyasal Mutabakat” calistayimda yaptigi ko-
nusmadan alintidir.

30 Diyarbakirli bir akademisyen ile 26 Ocak 2017 tarihinde Derya Berk tara-
findan yapilan miilakat.

31 age.
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SEKTOREL GELiSME

Genellikle ucuz ve diisiik vasifh is giicii kaynag: olarak
goriilen Dogu ve Glineydogu Anadolu’da gerek kalkinma
ve tesvik programlari, gerekse endiistriyel kiimelenme
calismalari, bolgenin rekabet istiinliigii olarak nitelen-
dirilebilecek olan bu gercek temelinde gelistirilmektedir.
Ornegin, yukarida bahsi gecen ve 2016 yilmin Eyliil
ayinda aciklanan tesvik paketinde tekstil, gida, hayvan-
cilik ve madencilik bagta olmak {izere emek yogun ve
kaynak yogun sektorlere oncelik verilmistir.** Bolgede
ekonomik kalkinmaya iliskin kiimelenme analizlerinin
Sanhurfa’da organik tarim, Diyarbakir’da mermer sanayi
ve Adiyaman’da hazir giyim sektorii icin yapilmig olmasi
ikinci bir 6rnek olarak gosterilebilir.*

Is giicii basta olmak iizere girdilerde diisiik maliyetlerin
getirdigi avantajlardan faydalanmak, endistriyel kapa-
sitenin gelistirilmesi, istthdam yaratilmasi ve ekonomik
biiyiime saglanmasi bakimindan akile1 bir tercih
olacaktir. Ancak, kapsayici biiylime biitiin bunlarin
yan sira verimli is imkéanlarma erisimde esitlik, farkh
sosyoekonomik diizeylere ve becerilere sahip bireylerin
i glictine dahil edilmesi ve ekonomide katma deger yara-
tilmasi esaslarina da dayalidir. Bu nedenle de, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgelerinde ekonomik kalkinma
icin, sektorel gelisme kapsaminda tekstil, madencilik ve
tarim gibi geleneksel, diisiik vasifli, emek yogun sektor-
lerde biiyiimenin yani sira, hizmet sektorleri gibi diger
alanlarda da kapasite insasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kapsayicihigin birincil ama¢ oldugu diisiiniildiigiinde,
bélgenin geleneksel, emek yogun sektorlerindeki gelis-
menin is imkanlarina ve kaynaklara erisimde esitlik
saglanmas1 suretiyle yerel niifusun daha biiyiik bir
kesiminin is giictine katihmini temin etme hedefiyle bir
arada yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ote yandan, kalkinma
hedeflerinde verimliligin ve katma degerin arttirilmasi
amaclar1 gozetilmelidir.

Halihazirda uygulanmakta olan kalkinma planlarinda ve
tesvik paketlerinde oncelik taninan tekstil, madencilik
ve tarim gibi sektorlerde vasifsiz elemanlara yonelik
mesleki egitim programlar1 uygulanarak mevcut is giicii
havuzu genisletilebilir. Tesvikler kapsaminda sadece
biiyitk 6lcekli yatirimlarin hedeflenmesi yerine daha
kiictik olcekli girisimlere ve hatta bireysel girisimci-
lere—ozellikle de kadinlara—kredi imkani saglanmasiyla
kiictik olcekli iiretim birimlerinin 6nii acilarak imalat

32 Sibel Atik ve Aram Ekin Duran, “23 ilde Yatirrm Akin,” Ekonomist, 26
Mart 2017, 17.

33 “Clustering in Turkey,” SME Networking Process, 26 Mayis 2013, http://
www.smenetworking.gov.tr/detay.cfm?MID=95.

sanayi canlandirilabilir. 100 kisiye istihdam saglayacak
bir fabrikanin giivenlik kaygis1 veya bagka nedenlerle
bolgeye yatirim yapmaktan imtina etmesi halinde, her
biri kendi kiiciik 6lcekli {iretim tesislerinde dort isci
calistiracak olan 20 kisiye saglanacak mikro kredilerle
ayni istihdam ve iiretim etkisinin yani sira cok daha
yiiksek diizeyde bir sosyal fayda elde edilecektir.

Ayrica, geleneksel sektorlerden daha yiiksek beceri
gerektiren alanlara dogru kademeli bir gecise de ihtiyac
duyulmaktadir. Egitim-6gretim yoluyla genel beceri
diizeyinin yiikseltilmesi miimkiindiir, ancak, bireylerin
kendilerine kazandirilacak becerilere uygun sektorlerde
istihdam edilmesi gerekecektir. Bireylerin becerilerine
uygun istihdam olanaklar1 yaratilmadan sadece egitime
tabi tutulmalar1 biiyiimeye katki saglamayacak; hatta,
tilkenin daha gelismis diger bolgelerine goc etmelerine
yol acacagl icin biiylime {lizerinde olumsuz bir etki
yaratacaktir. Hedef, yerel egitim ve yerel istihdam
saglamak olmalidir. Daha yiiksek katma degerli, daha
az emek yogun, daha fazla sermaye ve teknoloji odaklh
yeni sektorlerin gelistirilmesi sadece bélgenin ekonomik
ciktisina getirecegi artis acisindan degil, ayn1 zamanda
diger sektorlerin de faydalanabilecegi bir katma deger
yaratmasi ve yar1 vasifli ve yiiksek vasifli is gilictiniin
bolgede kalmasini saglamasi bakimindan da son derece
onemlidir. Yerel bir STK’nin temsilcisi, bolgede eksik
olan seyin tam olarak bu oldugu goriistindedir:

Geligmis tilkelerin bityiime modellerine baktiginizda,
oncelikle tarimdan sanayiye, ardindan da sana-
yiden hizmet sektorlerine gecis yapimis oldugunu
gortirstiniiz. Diyarbakir’a bakildiginda ise dogrudan
tarimdan hizmetlere sicrama yapmig bir kent goriiliir.
Mevcut endiistriyel yapilanma yetersiz ve gercek
anlamda bir kalkinma saglamadan oldukca uzaktur.
Bu durum, uygulanabilir kalkinma planlar1 ve orta-
uzun vadeli planlarla degistirilebilir. Yiiksek katma
degerli iiretim bu anlamda son derece 6nemlidir,
buna teknolojiyi de ilave edebilirim, ancak, teknoloji
sadece bizim degil, tiim {ilkenin geri kalmis oldugu
bir alan. Ar-Ge kavramimin heniiz tam oturmamis
oldugu bir ekonomik yapilanmadan bahsediyoruz.®*

Boylesine bir endiistriyel gelisim saglamak, devlet ve
yerel aktorler arasmnda kurulacak yakin bir isbirligi
cercevesinde tesvik paketlerini ve beceri kazandirmaya
yonelik egitim programlarmm bir araya getiren dogru

34 Istanbul Politikalar Merkezi tarafindan 3 Mart 2017 tarihinde
Diyarbakir’da diizenlenen “15 Temmuz Sonrasi Kapsayici Biiyiime ve Si-
yasal Mutabakat” calistayima katilan bolgesel bir STK temsilcisi.



politikalar ile miimkiin olabilir. Giivenlik meselesi halen
Tirkiye'nin diger bolgelerinden veya diger {ilkelerden
gelen yatirimeilart kaciran bir sorundur. Bu aktorlerin
bolgeye gelerek yatirim yapmalarini beklemek yerine,
kamu kaynaklarinin, yerel girisimciligin, yerel egitimin—
ornegin, bolgede kurulu iiniversiteler—ve yerel is
glicliniin etkin bir sekilde kullanilmasi suretiyle Dogu ve
Giineydogu Anadolu’da endiistriyel anlamda bir sicrama
yapilmasini saglayacak bir model izlenebilir.

Bukapsamdagelisim saglanabilecek diger bir alan hizmet
sektorti olabilir. Yukarida belirtildigi tizere, Diyarbakir
ekonomisinde tarimdan hizmetlere dogrudan bir gecis
yasannustir. Ancak gerek Diyarbakir'da, gerekse Dogu
ve Giineydogu Anadolu bolgesinin genelinde hizmet
sektoriine ulastirma, perakende ve toptan ticaret gibi
katma degeri diisiik hizmetler hakimdir. Hizmet sekto-
riinde bu yonde bir gelisim, beceri kazandirmaya yonelik
egitimler ve teknolojik yiikseltmeler bicimdeki kapasite
iyilestirmeleri yapilmasini, yeni istihdam olanaklarinin
yaratilmasii ve yoksullugun azaltilmasii destekleyerek
bolgede kapsayici biiyiime arayiglarina dnemli katkilar
saglayacaktir.

Hizmet sektoriinde sektorel gelisme saglamak icin hali-
hazirda bolgede hakim geleneksel, diistik katma degerli
hizmetlerden orta profilli, diger bir ifadeyle, nispeten
daha yiiksek beceri gerektirmekle birlikte yiiksek
diizeyde egitim gerektirmeyen hizmet sektorlerine
dogru bir gecis hedeflenmesi onerilir. Bilgi teknolojileri
(BT) sektoriiniin belirli alanlar1 ve turizm bu cercevede
degerlendirilebilir.

Ekonomisine hakim olan genig olcekli tarim sektorii
ve hizmet sektoriiyle ekonomik anlamda Tirkiye'nin
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleriyle benzerlikler
sergileyen Hindistan Orneginden hareketle, nispeten
daha diisiik diizeyde beceri gerektiren BT alt alanlar
bolge icin uygun bir hedef olabilir. Ornegin cagri
merkezleri gibi hizmetler, yeterli finansman olanaklari,
kamu-o6zel ortakliklari ve uygun egitim programlariyla
desteklenmek kaydiyla, bolgede kapsayici biiyiimenin
gelisimine katki saglayabilir. Ttirkiye'nin en biiyiikk GSM
hizmet saglayicilarindan biri tarafindan 2005 yilinda
Erzurum’'da kurulan cagri merkezi bu anlamda giizel
bir baglangictir. S6z konusu cagr1 merkezi diger dis yati-
rimcilari bélgeden kaciran giivenlik kaygilarina ragmen
halen faal durumdadir ve diger girisimciler icin 6rnek
aliacak bir model olabilir.

Turizm sektorii, Dogu ve Giineydogu Anadolu i¢in ciddi
potansiyel arz eden biiyiik bir sektordiir. Ancak bu sektor
iki giiclii ve zit yonlii etken arasinda kalmaktadir. Bir
tarafta bolgenin sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel degerler
turizm anlaminda 6nemli avantajlar saglamakta, spor

turizmi, inanc turizmi, gastronomi turizmi ve kiiltiir
turizminin yani sira kig sporlari ve doga sporlari da dahil
olmak izere cesitli turizm tiirleri icin ciddi bir potansiyel
sunmaktadir. Diger tarafta ise, dogasi itibariyla giivenlik
kaygilarindan en dogrudan ve en hizl etkilenen sektor
turizm sektoriidiir. Yazar ve yerel siyasetci Bayram
Bozyel'e gore giivenlik kaygilari nedeniyle turizm
tamamen durma noktasina gelmistir:

Van'da giizel oteller var ama tamamen boglar. Bir
otel aciliyor, iki y1l sonra kapandigini goriiyorsunuz.
Bu bolgenin zengin tarihi ve kiiltiirel kaynaklarinin
yogun olarak bulundugu iller Van, Diyarbakir ve
Mardin. Tiim diinya buralara geliyor. Ornegin Van’a
Ermeniler de geliyor, Iranlilar da geliyor. Normal
sartlarda hafta sonu tatillerini gecirmek icin Van'a
gelen Iranlilar, catisma oldugu zaman gelmiyorlar.
Mardin-Midyat hatti ttim dinler icin ortak bir
glizergah olmasina ragmen catismalar nedeniyle
kimsenin giremedigi bir yer.*

Turizm, catisma ve istikrarsizlik ortamlarina kars
hassasiyeti cok yiiksek bir sektér olmasina ragmen
yari vasifli is giiciine istihdam saglamasi ve konaklama,
ingaat, perakende ticaret, ulastirma, gida, vb. sektorler
gibi diger hizmet ve tiriin sektorlerini desteklemesi baki-
mindan boélgede kapsayicl biiylime icin 6nemli bir itici
glic olabilir. Son yillarda kis sporlar1 ve doga sporlarinda
belirli bir ilerleme kaydedilmigtir. Erzurum’un 2011
Diinya Universiteler Kis Oyunlarr'na ve 2017 Avrupa
Genclik Olimpik Kig Festivaline ev sahipligi yapmasi,
uygun kosullarin saglanmasi ve dogru politikalar izlen-
mesi halinde bolge turizminin uluslararasi standartlara
yiikseltilebilecegini gostermektedir. Bolgenin binlerce
yillik tarihiyle baglantili olan turizm kollar1 basta olmak
lizere, turizmin diger alanlar1 da benzer sekilde gelisti-
rilebilir. Burada saglanacak sosyal faydalar oldugu da
unutulmamahdir. Zimriit Imamoglu, Kars 6rnegine
atifta bulunarak bdlgenin turizm potansiyelini daha
ist noktalara tagimak icin tarihin korunmasmin ve
asirlar boyu bu topraklar {izerinde yagamig olan tiim
topluluklar1 kucaklayici bir yaklagim benimsenmesinin
gerektigine isaret etmektedir.*

Dogu ve Giineydogu Anadoluda turizmin gelismesine
engel teskil eden en 6nemli unsurlardan biri Titrkiye
ile komsusu oldugu Ortadogu iilkeleri arasmdaki siir
kapilariimm kapali olmasidir. Bu durum, dis ticaretin
gelistirilmesi bakimmdan da bir engeldir.

35 Hakpar (Hak ve Ozgiirliikler Partisi) genel baskan yardimcisi ve yazar
Bayram Bozyel ile 26 Ocak 2017 tarihinde Derya Berk tarafindan yapilan
miilakat.

36 Ziimriit imamoglu, “Kapali Smirin Bélge Uzerindeki Sosyoekonomik Et-

Kileri,” Miihtirlii Kapi: Tiirkiye-Ermenistan Sinirinin Gelecegi, editor: A.
Yilmaz (istanbul: Hrant Dink Vakfi, 2016), 209.
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SINIR OTEST TICARETIN GELiSTIiRILMESI

Kapsayict biiylime saglamak icin ekonominin tiim
aktorlerine pazara erisimde esit ve etkin olanaklar
sunulmalidir. Cografi yakinlik, ekonomik tamamlay1-
cilik, kiiltiirel baglar ve akrabalik baglar1 dikkate alin-
diginda, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerindeki
iireticiler ve tiiketiciler icin dogal ticaret pazarlar,
Tiirkiye'nin orta ve bati kesimlerinden ziyade komsu
oldugu iilkelerdir. Sorun ise bolgenin {iretim kapasitesi
artmasina ragmen, bulundugumuz cografyada hizla
kétiilesen jeopolitik ortam nedeniyle iiretilen mallar
sinir 6tesi nihai pazarlara ulagtirma olanaklarimin
giderek daha da kisitlanmasindan kaynaklanmakta-
dir*” Dogu ve Glineydogu Anadolu illerinden komsu
iilkelere erisim saglanan siir kapilarimin hemen
tamami ya kapali ya da son derece yetersizdir. Suriye
ve Irak sinirlar tizerinden ticaret yapmak bu tilkelerde
devam etmekte olan savag ve teror faaliyetleri nede-
niyle neredeyse imkéansizdir. iran’in sundugu alternatif
giizergah maliyetleri yiikseltmekte ve siyasi istikrarsiz-
liklardan etkilenebilmektedir. Ermenistan smir1 yine
siyasi nedenlerle kapalidir. Bu durum, simirin Tiirkiye
tarafindaki her olcekteki iiretici ve tiiccar icin biiyiik
bir sorun teskil etmektedir:

Smirlarimizda bu kadar huzursuzluk varken ticaret
hacmi nasil artabilir? Ermenistan da dahil olmak
izere en kisa zamanda siirlarimizda baris saglan-
malidir. Ticaretin dili, dini, inanc1 veya kimligi
yoktur. Ticaret hacminin artmasi icin simurlar
acilmalidir. Bolgesel refah ancak bu yolla destekle-
nebilir.?

Tiim bunlara ek olarak, normal sartlarda acik olan sinir
kapilarmin da bolgedeki teror eylemleri nedeniyle
gecici olarak kapatilma durumu ortaya cikmaktadir.
Ornegin, Tiirkiye ile Irak arasinda gecis saglayan ve
kara yoluyla yapilan ihracatin yiizde 40’tan fazlasimin
gerceklestirildigi Habur sinir kapisinin smirin Tiirk
tarafindaki giivenlik sorunlari nedeniyle zaman
zaman kapatilmasi bolgesel ekonomiye agir bir zarar
vermistir. Tiirkiye - Irak Sanayicileri ve 1§ Adamlar1
Dernegi (TISIAD), Habur sinir kapisinin son olarak

37 Altay Ath, “Geopolitics Takes Heavy Toll on Turkish Exports,” Asia Ti-
mes, 6 Ocak 2016, http://www.atimes.com/article/geopolitics-taking-a-
severe-toll-on-turkish-exports.

38 Dogu ve Giineydogu i§ Kadinlar1 Dernegi (DOGUNKAD) Bagkani Nevin
ilile 27 Ocak 2017 tarihinde Piar Akpinar tarafindan yapilan miilakat.

2015 y1li sonunda kapatilmasinin bélgede toplam 300
milyon dolar kayba sebep oldugunu bildirmektedir.*

Mevcut giivenlik tehditlerine ek olarak, petrol gelirleri
sayesinde nispeten gelismis bir ekonomiye sahip olan
Kuzey Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (KRG) ile
bolge arasinda karsilikli yarar saglayacak ekonomik
iligkiler kurulamamasinin diger bir nedeni de sinir
kapilarinin kapatilmasidir. Bolgede yerlesik bir aras-
tirmaci, Diyarbakir ile Kuzey Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi'nin bagkenti Erbil arasinda ekonomik ilis-
kiler kurulamadig goriisiindedir. Kuzey Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi, Gaziantep, Kayserive hatta Istanbul
ile calismay1 tercih etmekteyken, eskiden Erbil'den
direkt ucus imkam bulunan Diyarbakir’a ulasmak icin
oncelikle Istanbul’a ucma gerekliligi gibi lojistik sorun-
larla karsilasiimaktadir. “Bolgenin finansal ve kiiltiirel
kapasitesi,” Kuzey Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi
ile isbirligi acisindan yetersiz kalmaktadir. “Yerinde
bir perspektif ve Ankara’min destegiyle bu firsati1 daha
iyi kullanabilir, gelismekte olan bu pazardan pay
alabilirdik. Bunu yapamadik. Ama bu hicbir zaman
yapamayacagimiz anlamina gelmez.”*°

Benzer sekilde, Ermenistan sinirinin kapali olmasi da
ciddi bir sorun tegkil etmektedir. Tiirkiye'nin Kars ve
Igdir illeri Ermenistan’la sinir komsusudur. Ardahan
ve Agrn illeri ise smirin sadece bir kac¢ kilometre
uzaginda yer almaktadir. Tiirkiye'nin en az gelismis
yerleri arasinda olan bu illerin {ilkenin bashca kent
merkezlerine oldukca uzak olmalarinin yani sira, sinir
Otesi ticaret yapamamalar1 da ekonomik kalkinmanin
ontinde bityiik engel teskil etmektedir.*!

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da kapsayici biiytime icin
tiim aktorlere daha iyi ticaret olanaklar: saglanmalidir.
Bolge iireticileri icin temel pazarlar sinir 6tesi pazar-
lardir. Ancak siirlarin kapali olmasi ve sinir kapila-
riyla ilgili diger sorunlar nedeniyle ticaret yapmak
neredeyse imkansiz ya da daha iyimser bir ifadeyle cok
zor ve maliyetlidir. Yerel bir is kadinina gore “komsu
tilkeler ile sifir sorun esasina dayali yapici, istikrarh
ve bariscil politikalara dontis yeni umutlar getirebilir

39 “Habur Kapandi, 300 Milyon Dolar Zararimiz Oldu,” Diinya, 24 Aralik
2015, http://www.dunya.com/ekonomi/039habur-kapandi-300-milyon-
dolar-kaybimiz-oldu039-haberi-302506.

40 Diyarbakirh bir akademisyen ile 26 Ocak 2017 tarihinde Derya Berk tara-
findan yapilan miilakat.

41 Altay Atly, “Open Borders and Trade as Doors to Turkish-Armenian Re-
conciliation,” Asia Times, 29 Nisan 2015, http://www.atimes.com /article/
open-borders-and-trade-as-doors-to-turkish-armenian-reconciliation.



ve yeni ufuklar acabilir.”** Siyasi cabalarin bu anlamda
katk: saglayacagindan siiphe yoktur, ancak Ortado-
gudaki durum dikkate alindiginda, bu ancak uzun
vadeli bir vizyonla miimkiin olabilir. Kisa vadede ise,
Tiirkiye ile Suriye arasindaki “ihracat karsihig: ithalat”
programi gibi her iki tarafin aktorlerinin ihtiyaclarimim
karsilanmasima yonelik olarak alinan tedbirler faydal
olabilir. Bu program kapsaminda Hatay ilinde yerlesik
Tirk ireticilerin gida ve tekstil {irtinleri gibi temel
ihtiyaclari Suriye’ye ihrac ederek karsiliginda Suriye’de
uiretilen triinleri ithal etmelerine izin verilmektedir*.
Suriye ile ticaret ornegi oOzelinde, {ilkelerindeki
savastan kacarak Tirkiye’ye goc eden Suriyeli girisim-
ciler diger bir ticaret kanali olusturmaktadir.

42 Istanbul Politikalar Merkezi tarafindan 3 Mart 2017 tarihinde
Diyarbakir'da diizenlenen “15 Temmuz Sonrasi Kapsayici Biiytime ve Si-
yasal Mutabakat” calistayina katilan bir hesap uzmani.

43 “Suriye ile Thracat Baglad1,” Milliyet, 14 Temmuz 2016, http://www.milli-
yet.com.tr/suriye-ile-ihracat-basladi-ekonomi-2278050.
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SURIYELI SIGINMACILAR

13 Nisan 2017 tarihi itibariyla, Tirkiye'de gecici
koruma statiisii altinda resmi olarak kayith Suriyeli
sayist 2.978.995%¢ ulasmistir. Bu rakam, Tiirkiyenin
toplam niifusunun yiizde 3,73{ine tekabiil etmekte-
dir.** Tirkiye’ye gelen Suriyelilerin 6nemli bir boliimi
Istanbul'dayasamaklabirlikte, en fazlasayidamiilteciye
ev sahipligi yapan iller Dogu ve Giineydogu Anadolu
illeridir. Nitekim, Istanbul’dan daha fazla Suriyeliye ev
sahipligi yapan Sanliurfa’da yasayan 420.530 Suriyeli,
ilin toplam niifusunun yiizde 21,7’sini olusturmaktadir.
Hatay’da yasayan 384.406 Suriyeli il ntifusunun yiizde
24,7’sine, Gaziantep’te yasayan 329.646 Suriyeli ise
il niifusunun yiizde 16,7’sine tekabiil etmektedir. Ote
yandan, Suriye ile smir komsusu olan daha kiiciik
illerimizden Kilis bugiin niifusunun neredeyse yiizde
954°tinti olusturan 124.742 miilteciye ev sahipligi
yapmaktadir.

Suriyeli sigimmacilar gecici koruma statiisii altinda
kayith olmalarina ragmen, once barinma, irtin ve
hizmetihtiyaclarinedeniyle yereliiretim tizerinde talep
yonlii olumlu bir etki yaratmak suretiyle, daha sonra
da girisimci kimlikleriyle coktan yerel ekonominin
ayrilmaz bir parcasi haline geldikleri soylenebilir.
2016 yili icerisinde Tirkiye'de toplam 4.523 yabanci
sermayeli 6zel sirket kurulmustur. Bu sirketlerden
1.764’ti Suriye sermayeli, 298’1 Iran sermayeli, 2861
ise Irak sermayelidir. S6z konusu sirketler kanaliyla
Tirkiye’ye giren toplam 459,1 milyon TL tutarindaki
yabanci sermayenin 236,9 milyon TL’lik boliimii, diger
bir ifadeyle ytizde 43,2’si Suriye sermayesidir.*®

Timur Kaymaz ve Omar Kadkoy tarafindan da belirtil-
digi gibi, Tiirkiye’ye gelen Suriyeli girisimciler beraber-
lerinde sadece sermayelerini getirmekle kalmayip, aym
zamanda iligki aglarim da iilkeye tasiyarak Tiirkiyenin
Suriye’ye gerceklestirdigi ihracatin istikrara kavug-
turulmasinda 6nemli bir rol {istlenmiglerdir* 2016
yilinda Tirkiyenin Suriye’ye yonelik ihracati 1,32
milyon dolarile son iki y1lin altinda, ancak yine de 2012
yilindaki 498.000 dolar seviyesinin oldukca iizerin-
dedir.

44 Suriyeli sigmmacilarla ilgili tiim rakamlar icisleri Bakanlhigi Goc idaresi
Genel Miidiirliigi'nden dogrudan elde edilen veya “Gecici Koruma” bagli-
g1 altinda yer alan bilgiler kullanilarak hesaplanan verilerdir, http://www.
goc.gov.tr/iceriko/gecici-koruma_363_378_4713_icerik.

45 “Kurulan / Kapanan Sirket istatistikleri,” Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bir-
ligi (TOBB), https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/
KurulanKapananSirketistatistikleri.php.

46 Timur Kaymaz ve Omar Kadkoy, “Syrians in Turkey — The Economics
of Integration,” Al Sharq Forum Expert Brief (Eyliill 2016), http://www.
shargforum.org/download/3263.

Gerek bugiin, gerekse oOngoriilebilir gelecek icin
Tirkiye’yi evleri olarak géren 3 milyon Suriyeli miilteci
tiiketici ve girisimei kimliklerinin yani sira, beden isc¢i-
sinden beyin cerrahina cesitli beceri diizeylerine sahip
bir is giicii de saglamaktadir. Agirlikli olarak Dogu ve
Giineydogu Anadoluda yasayan Suriyelilerin birer
birey olarak bu bolgelerde yerel ekonomiye tam olarak
entegre edilmeleri, kayith olarak caligtirilmalar: ve
sahip olduklari becerileri Tiirkiye’de ihtiyac duyduklar:
yeni becerilerle (Tiirkce bilmek gibi) tamamlamala-
rinin saglanmasi son derece 6nemlidir. Toplam Suriyeli
si@inmacilarin sayisinda devam eden artig, iilkeye gelen
miiltecilerin beraberlerinde getirdikleri talep, sermaye
ve beceriler ve yerel ekonominin ihtiyaclar1 dikkate
alindiginda, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da kapsayici
biiytime ancak Suriyeli siginmacilarin siirece dahil
edilmeleri halinde miimkiin olabilecektir.



Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri, Tiirkiyenin
diger bolgelerine kiyasla ekonomik olarak geri kalmis
olmalarinaragmen,insan kaynaklarive dogal kaynaklar
bakimindan énemli bir ekonomik potansiyele sahiptir.
Bolgede, catisma ve ekonomik geri kalmighk arasinda
bir kisir dongii yasanmaktadir, ancak, kapsayici biiyii-
meye odakli politikalarla s6z konusu kisir déngii kiri-
labilir ve bolgede ilerleme kaydedilebilir. Bu dongiiyl
sonlandirmak icin sunulan politika onerileri 6zetle
sOyledir:

e Kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasi siirecinin paydaglari olan 6zel ve kamu
sektorii kurumlarinin  kurumsal kapasiteleri
artirilmalidir. Kamu sektorii tarafinda, bolgesel
kalkinma ajanslarina 6zellikle 6nem verilme-
lidir. Ozel sektor tarafinda, is diinyasin temsil
eden kuruluslarin kapasitesi gelistirilmelidir.

e Kamu-6zel sektor arasindaki diyalog resmi ve
kurumsallagmig bir cercevede giiclendirilmeli,
kalkinma ve tesvik planlarinin hazirlanmasinda
yerel bilgi akisinin ve yerel dinamiklerin dikkate
alinmasi saglanmalidir.

* Disiik katma degerli, emek yogun sektorlerde
daha fazla istihdam olanag yaratilmalhdir. Ayni
zamanda, daha yiiksek katma degerli, daha az
emek yogun ve daha fazla sermaye ve teknoloji
odakli yeni sektorlere dogru kademeli bir gecis
saglanmalidir.

e Bilgi teknolojileri sektoriiniin belirli alanlar1 ve
turizm gibi orta diizeyde beceri gerektiren hiz-
met sektorlerine yatirim yapilmahdir.

e “Ticaret devleti Tiirkiye” nosyonuna doniilerek
komsu iilkelere yonelik ekonomik amach bir dis
politika paradigmasi benimsenmeli, sinir kapi-
lar1 acik ve faal tutulmalidir. Siir 6tesi ticaretin
artirllmasina yonelik yeni mekanizmalar gelisti-
rilmelidir.

e Hem bolgede, hem de iilkenin diger yerlerinde-
ki kapsayici biiyiimenin Suriyeli siginmacilari
icermesi temin edilmelidir. Suriyeliler hem bi-
rer tliketici, hem birer girisimci ve hem de cesitli
diizeyde bilgi ve beceri sahibi bireylerden olusan
bir is giicti havuzu olarak bolgesel ekonomiye
entegre edilmelidir.

Kapsayici biiylime, Dogu ve Giineydogu Anadolu'da
savagin, teroriin ve catismanin actig1 yaralarin sarilma-
sina yarar saglayabilir. Bu bolgelerde yasanan sorunlar
sadece ekonomik nitelikli sorunlar degildir. Ekonomik
geri kalmighk, sorunun sadece bir parcasidir ve bu
nedenle de, kapsayici biiylime, ihtiyac duyulan cok
boyutlu ¢6ziimiin ancak bir parcasi olabilir. Bununla
beraber, bolge icin ekonomik ilerleme, tek basina
yeterli olmasa da, yaralarin sarilmasina katki sagla-
yacagl kusku gotiirmeyen, hayati derecede 6nemli ve
gerekli bir koguldur.
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