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Biilent Aras Istanbul Politikalar Merkezi'nin Catisma Coziimii ve Arabuluculuk
Programi’'nda kidemli 6gretim {iyesi ve Sabanci Universitesinin Sanat ve Sosyal
Bilimler Fakiiltesi'nde Uluslararasi Iligkiler profesorii olarak gorev yapmaktadir.

Istanbul Politikalar Merkezi Hakkinda

Istanbul Politikalar Merkezi, kiiresel uzantilar1 olan bagimsiz bir siyasi arastirma
merkezidir. Misyonumuz, sosyal bilimler konusundaki akademik arastirmalari

ve bu aragtirmalarin politika olusturmada kullanimini gelistirmektir. IPM, i¢ ve

dis politika alanlarinda karar vericilere, kanaat 6nderlerine, akademisyenlere ve
toplumun geneline yenilikci ve nesnel analizler sunmay1 amaclamaktadir.

IPM, Tiirkiye-AB-ABD iligkileri, catisma ¢oziim{i, egitim, iklim degisikligi,
Tirkiye’deki siyasal ve sosyal egilimler ve bu egilimlerin sivil toplum ve yerel
yonetisime etkisi konularim da kapsayan —fakat bunlarla simirh kalmayan- genis bir
alanda uzmanliga sahiptir.



ONETIiCI OZETI

15 Temmuz 2016 darbe girisimi, Tiirkiye’deki devlet
yapisi icin bir kirilma noktas1 olmustur.! Bu anlamda,
darbe sonras: siirec, Tiirkiye’de devlet giiciinii pekis-
tirmek icin yapilan diizenlemelerle anlam kazanmak-
tadir. Bu makalede, darbenin, 15 Temmuz 6ncesinde
de zaten kriz halinde olan Tiirk dis politikas1 (TDP)
tizerindeki etkileri incelenecektir. Nitekim bu kritik
donemec, TDP’deki bir kirillmayr degil, devam eden
siyasi egilimlere cevaben TDP’nin kendi biinyesinde
gerceklestirdigi sistem ayarlarin temsil etmektedir.
Geleneksel dis politika aktorlerinin zemin kaybetmesi,
birlegtirici bir dig politika degerler sisteminin olug-
mamasl, son derece inis ¢ikigh ve tehditlere acik bir
giivenlik ortami ile bunun sonucunda Tiirk devletinin
yasadigl kimlik krizi, alternatif jeopolitik vizyonlarin
rekabetiyle de sonuclanan bir fikirler catigmasina
germi vermistir. Dolayisiyla, 15 Temmuz sonrasindaki
karmasik tablo, dahili ve harici durumun karisiklig ve
belirsizligine ayak uydurmak icin zaman zaman yiiz
seksen derece doniislere sebep olan TDP’deki sistemik,
siyasi, kimlik ve giivenlik krizlerinin tahlil edilmesiyle
daha iyi anlagilmaktadir.

Bagarisizlikla sonuclanan 15 Temmuz darbe girisimi,
Tiirk devlet yapisindaki krizi tekrar giin yliziine ¢ikar-
mustir. Darbe girisimi, ayni zamanda dis politika tegki-
lat1 icin de ciddi bir sarsintiy1 beraberinde getirmistir.
Makalede ele alinan dort kriz, dis politika yapiminda
engeller yaratmakta, dis politikayr ic meseleler ve
onceliklere rehin kilmakta, bolgesel ve uluslararasi
politikalarda esnekligi azaltmakta, istikrarsiz siyasi
yaklagimlarla sonuclanmakta ve Tiirkiye’nin ulusla-
raras1 yonelimlerinde tartismali hale getirmektedir.
Bagarisiz darbe girisimine kars1 6ne cikan fikir birligi,
genel olarak devlet krizini ve 6zellikle de giivenlik po-
litikasini cozmede {ilke capinda mutabakatla sonucla-
nan bir baslangic olabilirdi. Ancak, sonu¢ boyle olmadi.
Basgarisiz darbe girisiminin iilke icinde yarattigi sarsin-
tilar ve hasara ugramig bolgesel giivenlik ortami, dis
politika tegkilati icin kosullar1 daha da giic hale getirdi.

Nihayetinde Tiirk dis politikasinda en acil hale gelen
konular, dis politika tegkilat1 icerisinde kapasite
ingas1, kurumsallasma ve koordinasyon olarak one
cikmaktadir. Yeni dig politika ilkeleri, mekanizmalari
ve uygulamalar yaratma ve inga etme konular {izerinde
ciddi olarak diistinmekle kalmayip bunlara dis politika

1 Burapor istanbul Politikalar Merkezi Catisma Coziimii ve Arabuluculuk
Programu tarafindan yiiriitiilmekte olan Darbe Girisimi Sonrasi Catisma
Coziimil ve Demokrasi Firsatlari Projesi kapsaminda hazirlanmistir.

sorunlariylabasa ¢cikmak icin saglam yapisal unsurlarin
eslik etmesi saglanmalidir. Sistemsel degisim, devlet in-
sasl, cesitli glivenlik tehditleri ile basa ¢cikma, ekonomik
istikrar ve kalkinma, iilke icerisindeki her kesimi icine
alan, kapsayici ve katilimer siyasi siireclere baghdir.
Bu ortamda, dis politika organlari, bolgede artan
giivenlik problemleri ve angajmanlarin korunmasina
ve uluslararasi arenada yeni acilimlara yonelik olarak
kendilerini yeniden diizenleyebilecek ve yeniden tesis
olunabilecektir. Aksi taktirde, boylesine problemli bir
politik ve sistematik ortamdaki kisa vadeli ¢oziimler ve
onlemler, Tiirkiye'nin dis ve giivenlik politikalarinda
yeni bagarisizliklar: beraberinde getirecektir.
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GIRIS

15 Temmuz darbe girigimi, Tiirk devlet tegkilati icin bir
kirillma noktasi olmugtur. Bu anlamda, darbe sonrasi
siirec, Tiirkiye’de devlet giiclinii pekistirmek icin yapilan
diizenlemelerle anlam kazanmaktadir. Bu makalede,
darbenin, 15 Temmuz 6ncesinde kriz halinde olan TDP
tizerindeki etkileri incelenecektir. Nitekim bu kritik
donemeg, TDP’deki bir kirilmay1 degil, devam eden
siyasi egilimlere cevaben TDP’nin kendi biinyesinde
gerceklestirdigi sistem ayarlarini temsil etmektedir.
TDP, 6nceden belirlenmig bir rotada seyretmekten ¢ok
uzaktadir ve cok yonlii krizlere maruzkaldikca alternatif
ve az ¢ok birbiriyle celigen senaryolara acik bir nitelige
biiriinmiistiir. Geleneksel dis politika aktorlerinin ze-
min kaybetmesi, birlestirici bir dig politika degerler sis-
teminin olusmamasi, son derece inig cikish ve tehditlere
acik bir giivenlik ortami ile bunun sonucunda Tiirk dev-
letinin yasadig: kimlik krizi, alternatif jeopolitik vizyon-
larin rekabetiyle de sonuclanan bir fikirler catismasina
germi vermistir. Dolayisiyla, 15 Temmuz sonrasindaki
karmasgik tablo, dahili ve harici durumun karisiklig1 ve
belirsizligine ayak uydurmak icin zaman zaman yiiz
seksen derece doniislere sebep olan TDP’deki sistemik,
siyasi, kimlik ve giivenlik krizlerinin tahlil edilmesiyle
daha iyi anlagilmaktadir.




SISTEMSEL KRiZ

Tiirkiye Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan’in
Agustos 2014’te, halkoyuyla secilmesi ve hiikiimetin
bunabaglh olarak cumhurbagskaninin siyasi yetkilerinin
tanima muhtac hukuki zeminini olusturmak {izere
siirekli gerekli anayasal degisiklikleri gerceklestirme
araylst sonucunda, Tiirkiye bir sistem krizi yasamaya
baslamistir. Gelinen asamada, Bagkanlik sistemi ile
ilgili tartigmalar iki yone de cekilebilir: Bagkanlk,
hiikiimet taraftarlarinin savundugu sekilde daha etkili
ve popiiler demokratik bir modeli de getirebilir; mu-
halefetin hic istemedigi sekilde, siyasi otoritenin daha
da temerkiiz etmesi ve bir biitiin olarak siyasi sistemin
daha otoriter bir sekilde kontroliinii de beraberinde
getirebilir. Bagkanlik sistemi heniiz tam olarak tesis
edilmis olmasa da, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
sistem icindeki giiclii kurumsal konumu biiyiik oranda
gecerliligini yitirmistir.

Bunun sonucunda, siyasi otoritenin daha 6nce goriil-
meyen bir sekilde kullanilmasi, aslinda Soguk Savas'in
sonundan beri goriilmeye baslayan ancak askeri
biirokrasinin hakim roliinden dolay1 yakin gecmise
kadar degisime direnen TDP’deki tedricen gelisen
farkl egilimlerin hayata gecirilmesinde belirleyici bir
rol oynamistir. Oncelikle, Silahli Kuvvetler, Digisleri
Bakanhgi ve Milli Giivenlik Konseyi gibi geleneksel
aktorler oyunun disinda kalmis ve giderek merkezi rol-
lerini kaybeden defter tutan kurumlar haline gelmistir.
Ikincisi, dis politikanin partileriistii ulusal ¢ikarlarla
ilgili oldugu fikri, zaferler ve kacinilmaz olarak mag-
lubiyetlerle tanimlanan siyasi bir alana doniigsmiistiir.
Uciinciisii, politikalar1 belirleyenler kurumlardan
ziyade siyasi kisilikler 6ne cikarken bu durum dis
politikanin siyasallasmasina ve ic politika ve dis poli-
tika arasindaki varsayilan sinirlarin yok olmasina yol
acmustir. Bu anlamda, siyasi liderin kisisel tercihleri
iktidar partisi icerisindeki genel mutabakati temsil et-
se de, daha iyi bir deyisle, sekillendirse de hiikiimetin
dis politikada kiminle igbirligi icerisinde oldugunu ve
onceliklerini belirleye gelmistir.

Dis politikada kisisellesmeye yonelik bu degisimin
en O6nemli sonucu, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti) yonetiminin, kisisel ve siyasi giindemlerini ger-
ceklestirmek {izere giindeme getirdikleri hedefler ile
biirokratik yeterlilikler arasindaki parantezin giderek
acilmasima neden olmustur. AK Parti’nin ilk dénem-
lerinde dis politikada kazandigi ve hakkiyla takdir
kazanan basari, bityiik 6l¢lide Erdogan-Giil ikilisinin
AB siireci ve Kibris'tan Ermenistan’a kadar tabular:
yikan catisma coziimii girisimleri ile Bati egilimli

biirokrasinin normallesme siirecine hayati katkisinin
birlesmesi sonucunda miimkiin olabilmistir.> Sonra-
sinda, Tirkiye'nin bolgesinde daha genis bir alanda
azamet arayigi halktan destek bulsa da biiyiik 6l¢iide,
bolge ile ilgili gercekei degerlendirmeler yapmak ama-
cryla siki sikiya tutunduklar: kendi konfor alanlarimin
disina cikmak zorunda birakilan biirokratik kadrolarin
onayini alimamadigindan basarisizliga ugramistir.?
Tiirk biirokrasisi, geleneksel giivenlik ve istikrar
onceliklerinin 6tesinde, yayilmaci ya da daha uzlas-
mac1 yumusak bir giic ortaya koyma konusunda yeterli
bir donanima sahip degildi.* Bu anlamda, Davutoglu
donemi, siyasette yeni bir merhaleyi ve donemi temsil
etmis; devlet kadrolarinin daha aktif ve iddiali bir role
hazir olmadiginin gosterilmesi yoluyla dahi olsa bii-
rokrasinin roliiniin zayiflamasinin 6niinii agnustir. Ni-
tekim, Davutoglu bu boslugu, uzmanlardan olusan bir
ekibi bir araya getirmek ve Disisleri Bakanligi'nin iist
diizey diplomatlarinin aralarinda bulundugu seckin bir
kadrodan faydalanmak suretiyle doldurmaya caligmig-
tir. Bu girisim, baslangicta carpici basarilar saglasa da
sonrasinda Arap Bahari siirecinin Tiirkiye'nin bolgesel
politikasinin temel taslarin yerinden oynatmasiyla
mesafe kat etmekte zorlandigr ve hatta gerilemeye
bagladig1 bir dongiiye girmistir. ®

Giil ve Davutoglu déonemlerinde kacirilan firsatlardan
biri, Tiirkiye’nin yurt icinde istikrara kavustugu ve
beyan edilen dis politika hedeflerine genel manada
uluslararasi destek buldugu bir donemde, TDP’deki
yeni ilgi alanlarinda zemin kazanmak tizere gerekli
kapasiteyi tesis edecek sekilde dis politika yapilan-
masint doniistiirememesi olmustur. Kapasite inga
etme konusunda iyi diisiintilmemis girisimler bir yana,
Tirkiye hala kuvvet projeksiyonu icin istihbari, askeri,
akademik ve linguistik-kiltiirel aglara sahip degildir.
Bu durum, Tiirkiye’nin bolgesinde teorik ve bir anlam-
da tarihselci-romantik biitlinlesme tahayyliiliine ket
vurmustur.® Genel anlamda, s6z konusu gecis siireci-

2 Ali L. Karaosmanoglu, “The Evolution of the National Security Culture
and the Military in Turkey,” International Affairs 54, no. 1 (2000): 199-
216; Ersel Aydinh, Nihat Ali Ozcan and Dogan Akyaz, “The Turkish
Military’s March toward Europe,” Foreign Affairs 85, no. 1 (Ocak-$ubat
2006): 77-90.

3 Biilent Aras, “Reform and Capacity Building in the Turkish Foreign Mi-
nistry: Bridging the Gap between Ideas and Institutions,” Journal of Bal-
kan and Near Eastern Studies 17, no. 3 (2015): 269-286.

4 Kisisel miilakat, Biirokrat, Ankara, 21 Aralik 2016.

5  Emirhan Yorulmazlar and Ebru Turhan, “Turkish Foreign Policy towards
the Arab Spring: Between Western Orientation and Regional Disorder,”
Journal of Balkan and Near Eastern Studies 17, no. 3 (2015): 337-352.

6  Aras, “Reform and Capacity Building,” 269-286.
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nin akamete ugramasimin fikri ve kurumsal unsurlar
bulunmaktadir.

Fikrianlamda Tirkiye, bolgesinde liderlik roliiile ABD,
AB ve Rusya gibi 6nemli gii¢ merkezleriyle global uyum
arayistyla belirginlik kazanan degisen siyasi hedefle-
riyle paralellik icerisinde olacak yeni bir dis politika
degerler sistemini biirokratik kadrolari icerisinde tesis
edememistir. Tirk biirokrasisi, 1930’larn iki diinya
savagl arasi donemin pasifist ikliminden esinlenen
-Kellogg-Briand Paktr'nin diinya baris1 idealini yansi-
tan- ve statiikocu “yurtta sulh diinyada sulh” sloganina
takilip kalmigken, AK Parti liderleri, Tiirkiyenin niifu-
zunu bolgesel entegrasyon ile genisletme yollar1 arama
diisiincesiyle yola cikmistir. Gelenekselci biirokrasi ise,
Kemalist reformlarin halen tamamlanmamis oldugunu
savunur ve dolayisiyla, yurticinde rejim konsolidasyo-
nuyla, bir bagka deyigle i¢ tehditlerin yok edilmesiyle
mesgulken; hiikiimet ulusal sinirlarin digina yelken
acmaya hazir goriinmekteydi.” Bu uyumsuzluk, biiyiik
Olciide, yeni dis politika hedeflerinin gecerliligi konu-
sunda ulusal capta bir tartismanin yapilmamis olmasi
ve AK Parti liderligi disinda yeni dis politika yoneli-
minin sahiplenilmemesinden kaynaklanmaktaydi.?
Bunun sonucunda, ‘sifir sorun™ olarak adlandirilan
politika, bagartya son derece bagiml hale gelmesi ve
kurumsallasamadan yoksun kalmasiyla gecici bir nite-
lik kazand.

Ancak dis politika hedeflerinden bu fikirsel sapmanin
otesinde, AK Parti hiikiimetleri, gerekli kurumsal ka-
pasiteyi ve igbirligi aglarini insa edememesi nedeniyle
de bolgesel liderlik iddiasinda siikut-1 hayale ugradi.
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansrnin (TIKA),
Balkanlar'dan Afrika ve Asya’ya uzanan genis bir
cografyada gerceklestirdigi ve kismen yumusak giic
araclar: olarak kullanilan kalkinma yardimi projeleri
bir yana, AK Partinin istihbarat-siyasi erisim, kiiltiir-
medeniyet ihraci ve diasporayla bag konularinda devlet
tegkilatinda kurumsal bir basar1 saglayamadig asikar-
dir. Yumusak gii¢ tarafinda, Tiirk kiiltiirtinii tamtma
amach Yunus Emre Enstitiisti ve diasporay1 érgiitleme
amaciyla kurulan Yurtdigi Tiirkler aktif politika aktor-
leri olamamistir. Ayrica, Tirk diplomatik misyonlari,
bu dénemde saglanan kayda deger olciide genisleyen
niceliksel temsil imkanlarina ragmen, Tiirkiyenin
Kuzey Afrika ve Ortadogu, Sahraalt1 Afrikasi, Asya ve
Latin Amerika politikalarin hayata gecirmekten cok
uzak bir goriiniim arz etmis; nitekim bu kapasite ye-

7 Malik Mufti, Daring and Caution in Turkish Strategic Culture: Republic at
Sea (New York: Palgrave Macmillan, 2009).

Kisisel miilakat, Milletvekili, Ankara, 21 Aralik 2016.

Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Zero-Problems Foreign Policy,” Foreign Po-
licy, 20 Mayis 2010.

tersizligi 15 Temmuz’dan sonra diplomatik kadrolarin
biiyiik oranda tasfiyesinden sonra daha da akut bir hal
almugtir. Universitelerin ve sivil toplumun da nicel ola-
rak artmasina ragmen kapasitelerinin TDP’nin artan
ihtiyaclarimi karsilama konusunda yetersiz kaldig: bir
vakiadir.

Biitiin olarak degerlendirildiginde, Tiirkiyenin ortala-
manin cok {izerinde bir performans gosterdigi alan in-
sani yardimlar olmustur. Tiirkiye, kiiresel 6lcekte 6nde
gelen donor ilkelerden biri olurken, Suriye krizinde
istlendigi hayati rolle en fazla siginmaciya kucak acan
tilke konumunu da kazanmigtir. Tiirk devlet kurumlari
ve Tiirk Kizilay’1 ile insani sivil toplum kuruluslari,
sinirda siklikla meydana gelen krizlere mukabelede
yetkin hale gelirken, milli egitim ve saghk sistemi
kismen de olsa 3,2 milyon siginmacinin ihtiyaclarim
karsilayacak esneklige sahip olduklarini gostermisler-
dir. Bunun da o6tesinde, Tiirk sivil toplum kuruluglari,
Somali'den Myanmar’a kadar insani krizlerde aktif bir
rol iistlenmis ve Tiirkiye'nin ‘insani diplomasi’ konu-
sundaki cagrisinin bayraktarligini yapmislardir.'

Bu kaygan zeminde, 6zellikle 2014 cumhurbagkanhg:
secimlerinden sonrasinda Cumhurbaskan1 Erdogan,
dis politikanin yonetiminde tabiri caizse diimene
gecmistir. Bagbakan Davutoglunun yabanci liderlerle
kurdugu iliski agina ragmen, Cumhurbaskani Erdogan
dis politikaya kisisel damgasini vurma konusunda
istekliydi. Oncelikle, TDP'de kendisinin son karar
merci oldugunu herkese gostermistir. Bu gelisme,
Davutoglunun 2009’dan sonra dis politikanin ku-
ramcist ve uygulayicisi olma roliintt kisitlamistir.
Erdogan bu meyanda, diinya liderleriyle sahsi iliskiler
kurmaya 6zen gostermis, neredeyse her giin telefon
diplomasisi gerceklestirmis ve Devlet Bagkani sifatiyla
dis ziyaretlerini siklastirmistir. Tkinci olarak, Erdogan,
kendi i¢ glindemi ile dis politika arasinda dogrudan bir
bag kurmustur. Cumhurbaskaninin, i¢ siyasetteki mil-
liyetci-muhafazakar s6ylemi, dis iligkilerin de tonunu
belirlemigtir. Bu durum, dis politikada zafer arayigiin
da bir uzantisi olarak otoriter liderlerle iliskileri miim-
kiin kilmig ve Bat iilkeleriyle istikrarh bir iliski devam
ettirme konusunda birtakim sikintilara yol agnugtir.

Uctineli  olarak, pragmatik egilimlerine ragmen,
Erdoganin kisisel hissiyati, biiylik oranda dis iligki-
lerin rotasim belirlemistir. Bu, Misir’da Sisi rejimiyle
iliskilerde ve Esad rejimiyle temasi tamamen reddinde
acik bir sekilde goriilmiistiir. Kisisel algilara dayanan

10 Biilent Aras and Pmar Akpinar, “The Role of Humanitarian NGOs in
Turkey’s Peacebuilding,” International Peacekeeping 12, no. 3 (2015):
230-247; Pinar Akpinar, “Turkey’s Peacebuilding in Somalia: The Limits
of Humanitarian Diplomacy,” Turkish Studies 14, no. 4 (2013): 735-757.



bu egilim, TDP’ye idari manada istikrar kazandirma-
sina ragmen dis politika kararlarinin gittikce artan bir
sekilde Erdogan’in yabanci liderlerle sahsi iligkilerine
baglh hale gelmesi nedeniyle dis politikada degiskenligi
arttirmigtir. Mayis 2016'da Davutoglu'nun yerine go-
revlendirilen Yildirim hiikiimeti, ‘diismanlarin azalt-
mak, dostlar1 cogaltmak’ olarak ifade edilen genel ilke
paralelinde pragmatik bir anlayisla dis politikada resto-
rasyon yapilacaginin isaretlerini vermistir." Yildirim’'in
bu yaklagimi, goriintiste ‘sifir sorun’ ilkesinden cok
farkli olmamasima ragmen, Cumhurbaskanrnin fiili
liderliginde dis politikada 6zellikle Israil, Rusya, Suriye
ve Irak ile ilgili olarak Tiirkiyenin ¢atisma haritasini
sinirlamayr amaclamaktaydi.

11 Galip Dalay, “Dis Politikada Olcek Kiiciiltmeli ama Olcii de Kagmamali,”
Karar, 2 Temmuz 2016, http://www.karar.com/yazarlar/galip-dalay/dis-
politikada-olcek-kucultulmeli-ama-olcu-de-kacmamali-1523.
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SiYASI KRiZ

Bir cok diger ornekte oldugu gibi, Tiirk siyasetinde
de iktidar partisi, kendi icinde rekabet eden siyasi
mensubiyetlerin koalisyonundan olusur. Erdogan’in,
AK Parti biinyesinde siyasi giicii sahsen elinde tutmasi,
onceden belirlenmis bir yol haritasinin degil, siyasi
siireclerin beraberinde getirdigi kogullarin bir sonucu
olmustur. Erdogan giiclinii devlet sistemindeki bii-
rokratik ve oligarsik unsurlarin reformlara direnisine
kars1 verdigi miicadeleye borc¢lu olsa da her haliikarda,
parti icinde ve parti dinamikleri disinda koalisyonlar
olusturma yetenegi sayesinde bu unsurlarin miida-
halelerinden masun kalabilmistir.* Erdogan’mn Tiirk
siyasetindeki basarisi esasen Kiirt sorunundan Tiirk
milliyetciligine kadar genis ve tezat iceren yelpazede
AK Partinin sahibi olmadig: siyaset baghklarim giiclii
sekilde ideolojik olarak sahiplenebilme yeteneginden
kaynaklanmaktadir. Siyasi zemini uygun gordiigiinde,
Kiirt sorununu sahiplenme konusunda daha oOnce
goriilmemis girisimlerde bulunarak sandikta Kiirt yan-
lis1siyasi partilerden bile daha fazla Kiirtlerin destegini
alabilmigtir.”® Miiteakip donemlerdeyse, Kiirt sorunu-
nu sahiplenmeyi birakarak bu defa 6ncelikle PKK’y1 ve
Tiirk siyasetinde benzer goriisleri savunan siyasi grup-
lan tecrit etmek ve buna kosut olarak daha genis bir
cercevede, siyasi sistemi cumhurbagkanlhig sistemine
gore yeniden tanimlamak {izere Tiirk milliyetciliginin
liderligini Gistlenmistir. Bu tercih, AK Parti-MHP koa-
lisyonunu beraberinde getirmistir.

Ozellikle Bati'dan gelen Tiirkiye'nin “otoriterlige”
dogru kaymadigina dair elestirilere ragmen Erdogan,
yurticinde ve disindaki giindemini tamamen destekle-
yen muhafazakar-milliyetci bir blogu pekistirebilmis-
tir. Erdogan cogunlukcu bir siyasi anlayisa sahiptir ve
daha da 6nemlisi, cogunlugun talep ve endiselerini se-
killendirmekte tistiin bir beceriye sahiptir. Bu tablo AK
Parti’nin sandiktaki basarisini aciklasa bile, Erdogan’in
Turk siyasetindeki siyasi mirasi, bir araya getirdigi
biiytik Tiirk muhafazakar-milliyetci koalisyonunun
laikler, Kiirtler, Aleviler ile egitimli kesimler ve profes-
yonellerin de dahil oldugu digslanmig hisseden entelek-
tiiellerin cikarlarini ve artan endiselerini sistem icinde
ne sekilde entegre edebilecegine bagl olacaktir.'*

12 Richard Falk and Biilent Aras, “Who is the Winner of Turkey’s Elections?”
Al Jazeera, 16 Kasim 2015, http://www.aljazeera.com/indepth/opini-
on/2015/11/winner-turkey-elections-151110083204683.html.

13 Kigisel miilakat, Biirokrat, Ankara, 4 Ocak 2017.
14 Kigisel miilakat, Eski Milletvekili, Ankara, 21 Aralik 2016.

15 Temmuz sonrasinda kendiliginden olusan darbe
karsit1 ve partileriistii ulusal halet-i ruhiye sayesinde
farkli kesimler arasinda iligkileri onarmak icin kisa
stireli de olsa bir firsat penceresi acilmistir. Erdogan,
15 Temmuz’'un hemen ertesinde, parti siyasetini asip
birlestirici bir cumhurbagkani olacagini ima etmis; bu
tutum, tiim ana akim partilerin rejim konsolidasyonu-
nun cercevesini cizmek amaciyla bir araya gelebilece-
gine dair bir umut dogurmustur.”® Bununla beraber,
“Yenikapr ruhu” olarak adlandirilan bu mutabakat
siyaseti arayisi, kisa siire sonra, Erdogan tarafindan
yonetilen bir baskanlik sistemine gecis amaciyla genis
bir muhafazakar blogun iradesinde ve AK Partili ol-
mayanlarin endiselerinin goz ardi edilme riskini kabul
etmis goriinen tavizsiz bir arayisa dontismiistiir.

Cephe anlayisiyla yol alan bu dinamik, Tiirk siyasetin-
deki, dis politika tartismalarma da yansiyacak sekilde
mevcut kutuplagsmayr daha da gliclendirmistir. Bir
bagka deyisle, dis politika i¢ politikaya tabi kilinmugtur.
Darbenin hemen ardindan zemin kazanan, Bati’nin
Tiirkiye’yi yalmz biraktigy algisina karsi tepkiler
hiikiimet yanlisi cevrelere Bati giiclerine karsi komp-
lolar iizerinden istikamet arayan bir siyasi kampanya
yiriitme cesaretini vermis, bu durum, diyaloga ve kar-
silikl fayda tizerinden bir glindem belirlemeye yonelik
nihayetinde idealde kalan siirecleri arka plana itmigtir.
Mubhalefet de, hitktimetin itibarini zedelemeye yonelik
kampanyalarina giic katmak tizere dis politikadaki
hatalar1 biiyliterek yansitma cabasma girigsmigtir.
Tiirkiyenin, kiiresel ve bolgesel diizende devam eden
degisikliklere de kismen bagh olan ve giderek artan
yalnizligr sonucunda, Tirk hiikiimetinin, icteki kon-
solidasyon cabalarini desteklemek {izere dis politikada
bagari hikayelerine ihtiyaci oldugu goriinmektedir.

Tiirk siyasetindeki, kiiresel egilimlerle de benzerlik
gosteren popiilist ve daha da dikkat ¢ekici sekilde miin-
zevilik arayan degisim, iliskileri diizeltme konusundaki
daha genis perspektifli ihtiyacin oniine ge¢mistir.
Oncelikle, hiikiimet kontroliindeki medya ve sosyal
medya kanallari, ice yonelik ABD, AB, Britanya, Al-
manya, Iran, Israil ve Arap karsit1 sylemler {iretmeye
devam etmektedir. Bu hasmane soylem, dis iligkilerde
arzulandig) ifade edilen yeni baglangic1 6telemekten
bagka bir anlam tagimamaktadir. En kisa zamanda
niiansh bir diplomasiye doniilmeli, miittefik sistemi
olusturulmali ve her giin uluslararas1 baghklarda yer

15 Fuat Keyman, “Devlet Sorunu/ ikilemi: 15 Temmuz'dan Alinacak Ders,”
Karar, 26 Eylil 2016, http://www.karar.com/gorusler/fuat-keyman-
yazdi-devlet-sorunuikilemi-15-temmuzdan-alinacak-ders-256279.



alan diismanca sdylemler yumusatilmalidir.'® Tkinci
olarak, dis politikadaki cesitli krizlerin agilmasi i¢in
partileriistii bir mutabakata ihtiyac bulunmaktadir.
Arap Bahar1 sonrasinda ortaya cikan jeopolitik denk-
lem, Tiirk siyasetindeki hassas dengeleri alt tist etmis-
tir. Dolayisiyla, Tiirk siyasetindeki mevcut laik-Islami,
Kiirt-Tiirk ve Alevi-Stinni ayrimlarini 6zenle ele almak
gerekmektedir. Bunlar1 6tesinde, Tiirkiyenin dig
politikada restorasyon ve catisma ¢oziimii arayiglarin
teslim olma veya U-doniisii olarak yorumlanma riski
bulunmaktadir. Bunun nedenle, milli menfaatlerin
uzun erimli takibinin saglanmasi icin politika olustur-
mada yine yurt icinde daha genis kapsaml bir diyaloga
ihtiyac vardir.

Ic siyasette dis politikayla ilgili temel ayrihk noktasi,
Tiirk hitklimetinin tartismal Suriye politikas: olmus-
tur. Erdogan’in Suriyeli muhalifleri her daim destegi ve
Esadrejimiyle temasi kategorik olarak reddetmesi, mu-
halefetle biiyiik bir ayriliga neden olmustur. Hiikiimet,
Suriye politikasini insani ve jeostratejik gerekeelerle
savunurken; muhalefet, mezhepci ve yayillimc1 olarak
nitelendirmektedir. Bu c¢ercevede hiikiimet, Suriye
ve Irak’ta Stinni ¢ikarlarimin diglanmasi ile Kiirtlerin
otonomi ve bagimsizlik adimlarindan kaynaklanan
Islami-milli endiselere hitap etme cabasindadir. Buna
karsin muhalefet, karsit goriisteki Alevi ve Kiirtlerin
olas1 Siinni tahakkiimii veya saldirisiyla ilgili endise-
lerinden hareketle bir sdylem gelistirme cabasinda
gorilmiistiir.”

27 Haziran’da normallegme siireciyle baglatilmis olsa
da Tirkiye, 15 Temmuz’dan sonra Rusya’yla ortaklik
-bazen abartih bir sekilde stratejik ortaklik olarak
da tabir edilen- zemini genisletme arayisina girismis
goriinmektedir. Rusya’nin darbede zaman kaybetmek-
sizin Erdogan’1 ve secilmig Tiirk hiikiimetini destekle-
mesi iligkilerin hizla diizeltilmesi i¢in itici bir gii¢ oldu.
Tiirkiye’nin Rusya’ya yonelik planlarinmi, kismen, karh
Rusya pazarmmin kaybi1 sonucunda yiiksek bir bedel
Odeyen yurt icindeki tarim lireticilerinin baskilarimdan
dogan endiseler de sekillendirmektedir. Normallesme
arayisinin temelinde, yine icerideki meseleler, 6zellikle
de PKK’nin yayilmasina ve sinirin Suriye tarafindan
muhtemel bir si§inmaci akinina karsi koyma ihtiyaci da
yatmaktadir. Genel olarak, Tiirk siyasetinde TDP’yle
ilgili ihtilaf yaratan goriigler, smirlarin icinde ve
Otesinde giivenlik ve istikrar saglama cabalarina zarar
vermek suretiyle dogrudan Tirkiye'deki giivenlik ve
kimlik krizini arttirmigtir.

16 Kisisel miilakat, Biirokrat, Ankara, 21 Aralik 2016.
17 Kisisel miilakat, Milletvekili, Ankara, 21 Aralik 2016.
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GUVENLIK KRiZi

Arap bahar1 oncesinde, Turkiyenin giivenlik paradig-
masl, yurticinde uzlagma ve demokratiklesme ve yurt
disinda azami bolgesel entegrasyon icin bolgesel ca-
tismalarin barigcil yollarla ¢oziimiine dayanmaktaydu.
Bagarisiz gecisleri takip eden Arap karmagasi sonucun-
da, arka bahcesindeki istikrarsizlik, Ttirkiye’deki siyasi
istikrara, Kiirtlerle uzlagsma siirecine, Tiirk siyasetin-
deki koalisyon dinamiklerine ve daha genis anlamda
dis politika tercihlerine zarar verdi. *

Buna ragmen, bir dizi denemeyi takiben, Mart 2013’te
resmen ilan edilen Kiirt “baris siireci” sayesinde siyasi
iyimserlik devam etti ve bir ay sonra, PKKnin, kuzey
Irak’a cekilecegini ilan etmesiyle sonuclandi. Siirec,
kendi icinde, Tiirk siyasetinin sivillesecegi ve giivenlik-
sizlesecegi, ve Tiirkiye'nin bir numarali bolgesel zafiye-
tinin muhtemelen ortadan kalkacaginin habercisiydi.
Devam ettirilebilir bir ¢éztim durumunda, Tiirkiye, ic
tutarlhiligini, sinir istikrar: ve Kiirtlerin hamisi ve miit-
tefiki iddias1 ile bolgesel pozisyonunu garanti altina
alacakt1.’ Bu donemde, Tiirk hiikiimeti Bati ile baglara
olan inancini heniiz kaybetmemisti ve dolayisiyla,
bolgesel doniistim konusundaki iddiali hedeflerini
korumaktaydi.2®

AK Parti ve HDP arasindaki Tiirkiye'de bagkanlk
sistemine gecis konusundaki ayrilik, PKK'nin kuzey
Suriye’de devlet kurma konusunda dogan yeni iimidi
ve kuzey Suriye’de Kiirtlerin sembolik énemi haiz
sehri Kobani'ye yapilan ISID saldirilar baris siirecinin
coktiigii ortami hazirladi. Bu durum sadece Tiirk siya-
setinde siddetin bir ara¢ olarak yeniden kullanilmaya
baglanmasi sebebiyle degil, Kiirt milliyetciligine kars
canlanan giivensizlik ve ge¢miste kaldig1 diigtiniilen
savunmaci siyaset tarziyla Tiirkiye’nin yumusak giicii-
ne son darbeyi indirmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye, cesitli
glivenlik krizlerinin “Tiirk’tin Tirkten bagka dostu
yoktur”, bir bagka deyisle “Sevr sendromu” iddialari-
nin ortaya ¢itkmasina yol actig1 ve dis kaynakli bdlme ve
istila etme amaclh planlarinin varsayildig1 Soguk Savas

18 Biilent Aras and Richard Falk, “Five Years After the Arab Spring: A Criti-
cal Evaluation,” Third World Quarterly 37, n0.12 (2016): 2252-2258.

19 Davutoglunun bu roliin Kiirtleri de kapsadigina inanmasina ragmen,
daha genis bir iddias1 vardi. Bkz. “Davutoglu'ndan Net Mesaj,” Milliyet, 26
Nisan 2012.

20 age.
21 Barin Kayaoglu, “Erdogan Claims Turkey in ‘Greatest Struggle’ since
Independence,” Al-Monitor, 22 Aralik 2016, http://www.al-monitor.

com/pulse/originals/2016/12/erdogan-unfazed-fatalities-push-ahead.
html#ixzz4UooyQLxp.

sonrasinin ilk donemlerinde goriilen tehlikeli psikolo-
jiye geri dondi.

Degisen jeostratejik denklemler giivenlik politikasinda
bu kendini koruma durumunun ortaya cikmasinda
o6nemli bir rol oynadi. Oncelikle, Rusya ve franin mii-
dahaleci tutumu, Suriye’deki degisimde, Tiirkiyenin
kendine bictigi liderlik roliine son verdi. ikinci olarak,
Obama’nin bolgesel krizlere karsi zikzak cizen tutu-
mu, bolgeyi normallestirebilecek bir Tiirk-Amerikan
isbirligine imkan tammadi. Ugiincii olarak ise, Suudi-
Iran rekabeti ile ateslenen mezhepsel dinamiklerin
yayginlagmasi, Tiirkiye'nin, ilimh Stinni ve S$iileri bir
araya getirmeyi amaclayan kapsayici destek planla-
rim1 giin yiizine ¢ikartmadi.?* Dordiincii olarak, Arap
jeopolitiginin degisen dinamikleri, Tirkiye'yi siyasi
Islam ve Miisliman Kardeslere desteginden iirken
Bat1 yanlis1 Stinni giicler, yani Korfez kralliklar1 (Katar
istisnast disinda), Misir ve daha kiiciik 6lcekte Urdiin
ile anlagmazhga itti.*® Bunun sonucunda, Tirkiye,
kendisini, aniden, Kiirtler, Rusya, fran, Bati1 ve Arap
menfaatlerine kars1 cok cepheli bir miicadelede ve
ayrica uzun donemli ihtilaflarinin oldugu daha genis
bolgede Israil, Irak, Ermenistan ve Yunanistan ile
birikmis ¢atismalarin icinde buldu.

Batrnin varhigimmin azalmasi karsisinda ve bolgesinde
artan Rus varligi ve niifuzu sonucunda, Tiirkiye’'nin, sa-
dece Batr'ya odaklanarak bolgesel ve kiiresel zorluklara
kars1 gelme kapasitesi biiyiik 6l¢tide azaldi. Tiirkiye'de
politika tiretenler, baslarda Amerika Birlegik Devletle-
ri ve Tirkiye'nin Balkanlar'dan Orta Dogu’ya, oradan
Kafkasya, Orta Asya, Dogu Akdeniz ve Giineydogu
Asya’ya jeopolitik yaklagimlarinin ortiistiigiine inan-
maktaydi.?* Obama yonetiminin 6zellikle ikinci done-
mindeki ihtiyath dis politikas1 sonucunda,® varsayilan
bu ortiisme ortadan kalkmistir ve Trump yonetiminin
sinyallerini verdigi belirsiz “Once Amerika” stratejisi
ile daha da raydan c¢ikmasi olasidir. Trump yonetimi
siiresince ABD'nin “radikal Islam™12¢ etkisiz hale ge-
tirmeye odaklanmasi Tiirkiye'nin bolgesel hedeflerine
ulagmasini zorlagtiracaktir.

22 Biilent Aras and Emirhan Yorulmazlar, “State, Region and Order: Geopoli-
tics of the Arab Spring,” Third World Quarterly 37,no.12 (2016): 2259-2273.

23 age.
24 “Davutoglundan ilging Itiraf,” Hiirriyet, 21 Mart 20009.

25 Jeffrey Goldberg, “The Obama Doctrine,” Atlantic Monthly 317, no. 3 (Ni-
san 2016): 70-90.

26 Mike T. Flynn, The Field of Fight: How to Win the War against Radical Is-
lam and its Allies (New York: St. Martin’s Press, 2016).



Dolayisiyla, Tiirkiye’nin gittikce artan yalnizligina
karst kendisini korumak icin Rusya ile uzlagsmak
disinda cok fazla secenegi bulunmamaktadir. Ortaya
cikan “Tirk-Rusya ortakliginin”, Tiirkiyenin bolgesel
giivenlik ve catisma coztimii—Suriye’den Kibris,
Ermenistan ve Ukrayna’ya—tutumu icin ne olciide
faydali olacagi ucu acik bir sorudur. Teoride, Rusyanin
donmus ihtilaflar {izerinden bagariya ulagmadaki
ustahgy, Tirkiyenin, i¢ siyasi dengeleri ve ekonomik
biiylimeyi devam ettirmek icin bolgede istikrar ihtiyaci
ile celismektedir. Yine de, pratikte, iki tilke, Suriye’deki
durumun simiragan istikrarsizlagtiricr etkilerine kars:
isbirligi yapabilir ve 6zellikle AB olmak {izere, Bati'nin
dislayici politikalaria kagi giic birligi olugturabilir.

Ozellikle, olaylarin Suriye’de Esad rejimi lehine
gelismesinden sonra, Tiirkiye Iran a¢gmazim da ele
almak zorundadir. Onemli oyuncularin ortak hedefi
olan ISID sonrasi Ortadogunun, Irak’tan Suriye ve
Liitbnan’a uzanan, arkasindan Korfez ve Yemen’e kadar
yayllmaya caligabilecek, Iran’in liderligindeki “direnis
eksenini” giiclendirmesi olasidir. fran'm yonetilebilir
kaosta ustaligi, Tiirkiyenin ekonomik entegrasyon
cabasin1 golgede birakmugtir. Ayrica, Tirkiye'nin
sinirlarinda  devam eden vekalet savaslar1 ve
mezhepcilik iklimi, Tran1 giiclendirirken, Tiirkiyenin
ic dengelerine ve bolgesel erisimine zarar vermistir.
Iran lideri Ayetullah Hamaney’in 6nderligini yaptig:
dini-askeri yapimin bolgede hedefledigi hegemon-
yanin Olcegi Tiirkiye'nin Iran’a tepkisinin tonunu
belirleyecektir. Iran’in, Tiirkiye icerisinde, Kiirt ve
Alevi kartlarimi oynamaya varacak kadar ileri gitmesi
halinde, iki tlke arasinda bir catisma kacinilmaz
olacaktir. Tligkiler zehirlenmis durumdadir ve biiyiiyen
bolgesel ayriliklar ile ilgili karsilikl cephelesme riskini
ortadan kaldirmak icin orta yol aramayi gerektirmek-
tedir.

PKK’'nin, Suriyede ve artan bir gsekilde Irak’ta
Tiirkiye'nin menfaatlerine zarar vermeye yonelik cok
yonli girisimleri—Tirkiye icerisinde teror saldirilar
gerceklestirmenin 6tesinde—TDP’de yine giivenlik
problemleri arasinda ilk sirayr aldi. Barisa yonelik
siyasi yol coktan kapandi ve her iki tarafta sifir toplam
mantig1 hakimdir.?” Tiirkiye'nin Suriye’deki operasyo-
nu, resmi olarak ISTD"in Tiirk sinirlarinda olusturdugu
tehdidi hedef alsa da, Suriye’de Afrin ve Kobani'yi
birlestiren “Kiirt koridorunu” ayirma olasiigi da
diistiniilmekteydi. PKK'nin Suriye ayaginin Amerika
Birlesik Devletlerimin fiili miittefiki durumuna gelmesi
ve ISID ile savagsmak adina AB {ilkelerinden destek
almasi, durumu daha da karmasiklagtirmaktadir.
PKK'nin Rusya, Iran, Israil ve Esad rejimi ile cesitli

27 Kigisel miilakat, Milletvekili, Ankara, 4 Ocak 2017.

baglantilar1 olduguna dair raporlar da Tiirkiye'nin dis
iligkilerini daha genis yelpazede girift bir hale getir-
mektedir.

ISiD’in yiikselisi, Tiirkiye'nin daha fazla yalmzlasma-
sina sebep olmusgtur. Tirkiye, kusatilmighk mantig ile
radikal tehditle miicadelenin aciliyetini anlayamamis-
tir. Bunun sebebi, biiylik oranda, Ankara’nin I§iD’i,
Esad rejimi tarafindan kacinilmaz siyasi degisimi
onlemek icin ortaya atilan kisa donemli bir sagirtmaca
olarak gormesiydi. Tiirkiye ayrica Irak ve Suriye’de yo-
netimlerin ve Iran yanlisi aktorlerin marjinallestirdigi
Stinni topluluklarin caresizligi ve mahrumiyetlerini
dikkate almakta, bu topluluklarin ugradigi haksizlikla-
rin telafisini istemekteydi. Ancak, Kiirt-ISID catismasi
ve daha sonra PKK’nin aldig1 uluslararasi destek ve
Suriye’deki ayaklari, TDP’de uzun siiredir beklenen
yeniden diizenlemenin baglamasi icin son nokta oldu.*

Bunlarin iizerine, Giilenciler (daha sonra FETO ola-
rak adlandirilan terorist grup) ile catisma ile aranin
acllmasi, Tirkiyenin bolgedeki artik tartigmali hale
gelen menfaatleri icin Bati destegini muhafazasini zor-
lastirmistir. Giilenciler Tiirkiye'nin sézde hatali poli-
tika tercihlerini abartarak Tiirkiye’nin menfaatlerinin
savunulacagl mesru zemini ortadan kaldirmaya yel-
tendiler. Ana hatlariyla Bati kamuoyunda Tiirkiyenin
giivensizliklerinin terk edilmislik duygusunun verdigi
hayal kiriklig1 ya da menfaatlerinin taninmamasi sonu-
cu olarak ortaya cikan bir durum degil dogrudan Bati
karsithgr olarak okunmasina yol actilar. Bat1 medyasi
ve politika kurumlari, 6zellikle Washington ve diger
baglica Bat1 baskentlerinde, Tiirkiye tek basina sigin-
macilar, terorizm ve yipratici jeostratejik rekabetten
olusan iclii tehditle miicadele ederken, “korkunc
Tiirk” imajim tekrar canlandirmaya hazir olduklarini
gosterdiler.

Darbe girisiminin ardindan, TDP icin 6nemli bir
konu yeni bir giivenlik konsepti ihtiyaciydi. TDP'de,
PKK ve ISID ile simir 6tesinde miicadele etmenin
yolunu agan bir dnleyici doktrininin ortaya cikisi ile
ilgili miiphem ipuclar1 ortaya cikmist1.* Bolgesel
hedeflerinde cark eden ve daha da 6nemlisi, yurt icinde
bircok cepheden saldirilar alan Tiirkiye'nin, sert giic
unsuru ile caydiriciligini devreye sokmasi gerekiyordu.
Ancak, mevcut yaklagimin siirdiirtilebilirligi ile celisen
birkac sorun ortaya cikt1. Oncelikle, Tiirkiye’nin NATO
tiyeligi Trans-Atlantik miittefikler ile koordinasyon
gerektirmekte ve Tiirkiyenin sinir 6tesi operasyonlari,

28 Biilent Aras, “Why Turkey Went into Syria,” National Interest, 31 Agustos
2016, http://nationalinterest.org/feature/why-turkey-went-syria-17537.

29 Metin Giircan, “Turkey’s new ‘Erdogan Doctrine’,” Al-Monitor, 4 Kasim
2016, http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/11/turkeywants
-use-its-hard-power-solve-regional-problems.html.
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NATO fiyelerinin genel olarak Ortadogu krizinizden
uzak durma politikalar1 sebebiyle, {iyeler arasinda bir
mutabakatin uzagina diismektedir. Trump yonetimin-
de Trans-Atlantik ittifakinin, miisterek giivenlikten
eylemsel yiikiin paylasilacagl bir yapi haline gelmesi
ihtimali her zamankinden fazladir. Ortaya cikan bu
egilim, Turkiye'nin Trans-Atlantik gilivenlik kim-
liginin esasen Suriye’den kaynaklanan alisiimadik
tehditlerle ylizlesmede basarisiz oldugu bir dobnemde,
kendi savunmasini yapmaya gecmesinin temel sebep-
lerindendir. Dolayisiyla, Tirkiyenin NATO iiyeligi ile
devlet dig1 aktorlere kars: alisiimadik miicadelesini
nasil bagdastiracagl ve Trans-Atlantik baglantilarim
miisterek savunma adina ne derece kullanabilecegi ile
ilgili bazi soru isaretleri vardir.

Ikinci olarak, Tiirkiye'nin NATO kimligi ile celisen
bagka bir gercek Rusya’nin, hemen Tiirkiye-Suriye
simirindaki ordusu ve hava kuvvetleri mevcudiyetidir.
NATO, Rusya’nin Baltik devletlerine uzanmasindan tir-
kiiyor ve savunma 6nlemleriyle karsilik vermeye istekli
goriiniiyor olsa da, Rusya’nin, Suriye’de, Tiirkiyenin
menfaatlerine aykiri olarak, iddiaya gore Amerikanin
onaylyla, mevzilenmesine benzer bir tepki gosterme-
mistir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin kendi “Kiiba krizine”
tepkisi, ozellikle 24 Kasim 2015 tarihinde Tiirk hava
sahasim ihlal eden bir Rus jetinin vurulmasidan son-
ra, iki sekilde olusmustur. 1k olarak, Tiirk hiikiimeti,
Tiirkiyenin Suriye’ye miidahalesinin 6niine cekilen
Rusya’min blokaji sonrasinda, Rusya politikasini de-
gistirmek zorunda kalmistir. Bu anlamda, Tirkiye'de,
Bat1 yanlis1 Davutoglu hiikiimetinin yerine, Ankara
ile Moskova arasinda uzlagma siirecini garanti eden
gorece Avrasya taraftar: Yildirim hiiktimetinin geldigi
bir hiikiimet degisimi olmustur. ikincisi, Tirkiye,
ittifaka karsi, 6zellikle 15 Temmuz darbe girisiminin
ardindan, Gulen taraftar1 darbecilerin iddia edilen
NATO baglantilar1 sebebiyle daha elestirel bir ton
benimsemistir. *

Bu durumda, ortaya cikan Tirk doktrini miisterek
giivenlikten ¢ok kendine yardim etme ve ¢ok boyutlu
tehditlerle basa cikmak icin alternatif angajman arama
olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, Tiirkiyenin asil
amacinin, Ozellikle milli savunma sanayi {lizerinde
yogunlasip milli tanklar, saldir1 helikopterleri, insansiz
hava aragclari, uydu, savag jetleri, savag gemileri ve
silahlar imal ederek askeri teknolojide elverigli dii-
zeyde bagimsizlik oldugu goriilmektedir.®® Tiirkiye,
yine 0zellikle know-how paylagimi tizerinde durarak,
askeri istihsal icin alternatif kaynaklar aramigtir. Cin

30 Kigisel miilakat, Emekli Subay, Istanbul, 1 Arahk 2016.

31 “Erdogan Aims to Turn Turkey into Major Defense Industry Power,” Reu-
ters, 27 Mayis 2015.

ve Rusya ile savunma baglantilar1 arayisina yonelik
tartisma yaratan bu cabalarda, 6zellikle Amerika Bir-
lesik Devletlerinden gelen itirazlar sebebiyle 6nemli
bir ilerleme kaydedilememistir.?* Ayrica, Tiirkiye, ikili
(Azerbaycan) ve cok tarafli (Afganistan, Kosova, Bos-
na, Litbnan, Giircistan) anlagmalar yoluyla tictincti il-
kelerdeki Soguk Savas sonrasi askeri varligin yaninda,
daha 6nce goriilmeyen bir sekilde Katar ve Somali’de
askeri tisler kurmustur. Son olarak, Tiirkiye, Polonya,
Baltik cumhuriyetleri, Ukrayna ve Karadeniz’e kiyisi
olandiger tampon iilkelerle, daha genis bolgedeki artan
Rus askeri varligimi dengelemek icin yakin savunma
baglantilar: kurmaya calismaktadir.

32 “Why Turkey Chose, and Then Rejected, a Chinese Air-Defense Missile,”
Defense One, 3 Subat 2016, http://www.defenseone.com/ideas/2016/02/
turkey-china-air-defense-missile/125648/.



KiMLIK KRiZi

TDP’deki kimlik krizi yeni degildir ve tarihsel kokleri,
tilkenin jeopolitik ve jeokiiltiirel konumunda yatmak-
tadir.®® Alternatif baglanti arayisi, TDP'nin AK Parti
doneminde Islamlasmasi ya da daha acik belirtmek
gerekirse “Ortadogululagmas1™* tartismasini dogur-
mustur; bu da, celigkili bir bicimde “Avrupalilagma”®
ile ilgili eszamanh literatiir ile cakismigtir. Tiirkiye,
gercekten de, Ortadoguda liderlik rolii istlenmeye ca-
lismis ve AB’ye katilim yolunda ilerlerken benimsedigi
geleneksel miidahil olmama politikasi yerine bolgesel
sahiplik roliinii tercih etmigstir. Catisma ¢oziimii ve
arabuluculuga yonelik girisimler Tiirkiye’'nin bolge-
deki 6nemini arttirmig ve Tiirkiyenin gerceklestirdigi
cogunlugun Miisliiman oldugu bir bélgede demokratik
yonetim ve pazar piyasasinin karisimi “Tiirk modeli”*®
olarak adlandirilan modelin cazibesini arttirmistir.
Arap bahar1 6ncesinde, Tirkiye, Iran-Suriye-Irak-
Hizbullah-Hamas’in olusturdugu “direnis eksenini” ile
oldugu kadar Korfez kralliklarinin Bati yanhs1 Urdiin,
Misir ve Filistin ile sahip oldugu kuvvetli baglar saye-
sinde bolgesel denklemlerde saglam bir yere sahipti.

Arap Bahar siiresince, artan mezhepcilik ve yaygin
jeostratejik rekabet sonucunda Tiirkiyenin demokra-
tik (hatta ticari) baris teorisi goriisiiyle ara yol bulma
kapasitesi ortadan kalkti. Tiirkiye, bunun yerine,
Tirkiye'ninbolgesel roliine zarar veren, siginmacilar ve
terdrizm tehditleriyle miicadele etmek zorunda kald.
Bunun sonucunda, ISID’le savagma konusunda ulus-
lararasi tiim gozlerin Tirkiye’nin tizerinde olmasi ve
Tirkiyenin bu rolii tistlenme konusunda tam da istekli
olmamasi, Tirkiye-Bat1 baglarini zayiflatti ve iddia
edilen ISID baglantilar1 bu amacla spekiilasyonlarla
giindemde tutuldu. Tiirkiye cihatci gruplarla baglantis:
oldugunu resmi olarak reddetse de,” Tiirkiye karsiti
gruplar, oOzellikle de Giilenciler, Suriye’deki s6zde
“Kiirt karsit1ve ISID yanhis1” Tiirk politikasi ile ilgili bir
dezenformasyon kampanyasi yiiriitmeyi basardi. Genel
olarak, Bati, bolgesel ve global baglantilarla konsolide

33 Dogu Ergil, “Identity Crises and Political Instability in Turkey,” Internati-
onal Affairs 54, no.1(2000): 43-62.

34 Tarik Oguzlu, “Middle Easternization of Turkey’s Foreign Policy: Does
Turkey Dissociate from the West?” Turkish Studies 9, no. 1 (2008): 3-20.

35 Meltem Miiftiiler-Bag and Yaprak Giirsoy, “Is There a Europeanization of
Turkish Foreign Policy? An Addendum to the Literature on EU Candida-
tes,” Turkish Studies 11, no. 3 (2010): 405-427.

36 Emirhan Yorulmazlar and Ebru Turhan, “Turkish Foreign Policy towards
the Arab Spring: Between Western Orientation and Regional Disorder,”
Journal of Balkan and Near Eastern Studies 17, no. 3 (2015): 337-352.

37 Ahmet Davutoglu, “Russia Must Focus on the Common Enemy,” The Ti-

mes of London, 27 Kasim 2015, http://www.thetimes.co.uk/tto/opinion/
thunderer/article4624985.ece.

halde ticlii dis politika arayis: siireklidir. Ancak meveut
durumda her seyden fazla i¢ degisim siirecinin ta-
mamlanmasi ve Tiirkiye tizerindeki jeopolitik baskilar
hesaba katilmalidir. 15 Temmuz sonrasi siyasi iklimi
kosullari, hitkiimetin biirokratik konsolidasyon, kamu
giivenligi ve ekonomik biiylimeyi desteklemek icin
alternatif ticari baglantilar aramaya 6ncelik vermesini
zorunlu kilmaktadir.

TDP’nin buna yonelik {i¢c 6nceligi olacaktir: ilk olarak,
FETO ile miicadele etmek ve Tiirkiyenin uluslararasi
itibarin1 zedeleme kapasitesini etkisiz kilmak icin
Giilen’in Tirkiye icerisindeki baglantilarini yok etmek
giindemin en tstiindedir. Tiirkiye, resmi olarak bu
terorist grubun lideri Fethullah Giilen’in pesinde olup
Giilen ile baglantili ttim okullarin ve ticari kuruluglarin
kapanmasini istemektedir. Tiim yurt dis1 temaslarda
bu talep dile getirilmektedir. Bu anlamda, AK Parti
kadrolari, ABD Bagkanm1 Trump’in, Pennsylvania’da
ikamet eden Giilen'in iadesi yoniinde hareket edecegi
beklentisi icindedir. Bazi iilkeler Tiirkiye'nin talebine
uymus olsa da, digerlerinin uymamig olmasi, Amerika
Birlesik Devletleri de dahil olmak {iizere, Giilen ile
baglantili kuruluslarin mevcut oldugu 160 tilkenin her
biriyle iliskilerin bozulma riskini beraberinde getir-
mektedir.

ikinci olarak, Turkiye, PKK ve ISID'in kamu
giivenligine zarar verme kapasitesini en aza indirerek
Tirkiye icerisindeki ve smir oOtesi kapasitelerini
azaltma arayisindadir. PKK ile miicadele, Temmuz
2015'te baris siirecinin sona ermesinin dogal sonucuy-
mus gibi goriiniirken, Tiirkiyenin ISID’e karsi kara
operasyonu, giivenlik ve ayrica AK Partinin dis politi-
kasimin fikirsel zemini ilgili tiim komplikasyonlariyla
birlikte, cihatci hareket ile miicadeleye yeni bir unsur
getirmektedir.

Uctincii olarak, ekonomik biiyiimeye destek ihtiyaci
gittikce artmaktadir. Tiirkiye, bu amacla, alternatif
pazarlar ve ticari baglantilar aramaktadir. Glineydeki
komsgularina olan smirll erisimine karsin, Tirkiye,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Ukrayna, Orta
Asya cumhuriyetleri, Belarus ve Moldova ile ekonomik
menfaatlerini canlandirmistir.  Tirkiye, Afrika
kitasindaki varligini genis bir sekilde devam ettirmekte
ve MIKTA (Meksika, Endonezya, Kore, Tiirkiye,
Avustralya) {ilkeleri ile baglantilara aciktir. Buna
ragmen, Tirkiye'nin dis ticareti agirlikh olarak Bati
tilkeleriyle yiiriitiilmektedir. Trump yoOnetimi genis
Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakhigimi (TTIP)




15 TEMMUZ SONRASI TURK DIS POLITiKASI

sona erdirse bile, Batili ortaklarla, AB ile mevcut Giim-
riik Birligimin 6tesinde bir serbest ticaret rejimine
girmek giindemin en bagindadir.

Darbe sonrasi ortamda, Bati iilkeleriyle igbirligi icin
firsatlarin sinirh olmasi TDP’nin kimlik krizini daha
da kotiilestirmistir. Tirkiye-AB arasindaki siginmaci
anlagsmasinin Tiirkiye'nin taleplerine cevap vermemesi
ve Tiirkiye karsit1 ve go¢men karsiti seslerin, Tiirkiye
ile isbirligi konusunu goélgede birakmasi sonucunda,
Erdogan’in, Bati ile yapic bir iliski timidi darbe al-
mistir. Bunu takiben, Bati ile genel olarak iliskilerin
bozulmasinin nedeni Tiirkiye’deki demokratik yolla
secilmis hiikiimete destek verilmemesi ve Batinin,
insan kaynaklar1 ve lobi giicli acisindan tam anlamiyla
Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Avrupa’da barinan
Giilen yanhlariyla arasina mesafe koyamamasiydi.

Yurt icinde yogun konsolidasyon cabalarina kargin
siyasi reformlar yapma kapasitesi sinirli oldugundan,
AB ile gerilimi tirmandirma politikasi, Tiirkiye icin
her haliikarda risklidir. Yine de, Tiirk politikacilarinin
arasindaki genel algl, ABnin demokratik yollarla
secilmis hiikiimeti en fazla ihtiya¢ duydugu zamanda
terk etmis oldugu ve daha sonra da bu durumu telafi
etmedigi yoniindedir. Avrupa bagkentlerinde, PKK ve
Giilen yanhlarina yonelik kamusal miisamaha, durumu
daha da kotiilestirmis ve genel olarak “AB, Turkiye’yi
bolmek istiyor” komplocu zihniyetini desteklemistir.
Ideal senaryo, Tiirkiye ve AB'nin, miisterek problem-
leri olan siginmacilar ve terérizme karsi el ele birlikte
cahigmalari, Rusya ve fran’in kendi bolgesindeki sal-
dirilarina beraber karsi koymalar1 ve kendi kiyilarina
ulagan giivenlik sorunlarim engellemek icin giivenlik
ve ekonomi politikalar1 olusturmalaridir. AB'nin bo-
liinmiisligii ve Brexit, ve artan popiilizm dalgalarindan
sonra birligin geleceginin net olmamasima ragmen,
gercekei tutum, karsilikli ithamlara son vermek icin
beklentileri diigiik tutmak, i¢ dengelerini korumak i¢in
siginmacilarin etkisini en aza indirmek, terorizme kar-
s1 ortak platformda istihbarat ve glivenlik konularinda
isbirligi yapmaktir. Belki de en 6nemlisi Tiirkiye-AB
iligkilerinin gelecegi icin, bir tiirlii gerceklesmeyen
iiyelik  slirecine yogunlasmak yerine karsilikh
ekonomik ve siyasi menfaatlere dayanan uygun bir
perspektif gelistirmektir.

Bu sorunlu zeminde, Tiirkiye'deki siyasiler, Tlirkiyenin
giivenlik ve ticaret ihtiyaclarini karsilamak icin alter-
natif formiilleri benimsemeye hazir goriinmekteler.
Sangay Isbirligi Kurulusuna (SIK) iiyelik fikrinin
yeniden ortaya cikisi, Tiirkiye’nin, Avrasya bolgesinde
Rus ve Cin liderligindeki yapiya eklemlenme niyetin-
den cok Batili kimligi konusundaki hayal kirikhgindan

kaynaklanmaktaydi. Tiirkiye'nin asil amaci “Asya’ya
yonelmek” olsaydi, kitaya erisebilmek icin kullana-
bilecegi Batili ve Japonya, Endonezya, Malezya ve
Gliney Kore gibi bolgesel baglantilar1 bulunmaktadir.?®
Ayrica, Avrasya Ekonomik Topluluguna karsi, Belarus
ve Kazakistan ile iligkileri derinlestirme kapasitesine
sahip ancak cozlilemeyen siyasi konular sebebiyle
Ermenistan ve Kirgizistan'in disarida kalmak zorunda
olacagi kararsiz bir ilgi de mevcuttur.

Bununla ilgili baska bir konu ise, darbe sonrasi siyasi
iklimde , Rusya’min Tiirkiye iizerinde etkisini artirma-
siin Oniindeki engellerin ortadan kalkmasidir. Arka
planda, hitkiimet yanlis1 unsurlar, Rusya’daki “Avrasya
yanlis1” unsurlarla, kendisini AK Parti’nin olas1 ko-
alisyon ortagl olarak lanse eden asiri milliyetcilerin
arabuluculuguyla iletisim halindedir. Alexandar
Dugin’in 14-15 Temmuz'da Ankara’da bulundugunun
duyurulmasi®* ve Bagbakan Yildirim ve Belediye
Bagkan1 Melih Gokcek de dahil AK Parti’nin st ka-
demelerindeki kisilerle toplanti yapmasi, Tiirkiyenin
muhtemel bir Rus ve Avrasya yanhsi dis politikaya
yoneldiginin isaretidir. Erdogan, jeostratejik hedef-
lerden ekonomik ve askeri igbirligine kadar Rusya ile
yakinlasmaya istekli goriinmektedir. Tekrar etmek ge-
rekirse, Rusyamin liderligini yaptigi bu Avrasya yanlisi
tutumun Bati ile olan baglarin kétiilesmesini ne kadar
telafi edecegi tartisma konusudur.

38 Kigisel miilakat, Biirokrat, Ankara, 21 Aralik 2016.

39 “The Unlikely Origins of Russia’s Manifest Destiny,” Foreign Policy, 27
Temmuz 2016.



Bagarisizlikla  sonuclanan 15 Temmuz darbesi
Tiirkiye'nin devlet yapisinda bir krizi yiizeye ¢ikardi.
Darbe, bir 6nceki donemin zorunluluklar: paralelinde
hali hazirda yeniden sekillenme ve yapilanma siireci
icerisinde bulunan dis politika cercevesine ciddi bir
darbe indirdi. Bu makalede ele aliman dort kriz, dis
politika olusturma siirecinde engeller yaratmis, dis
politikay1 i¢ politika sorunlarinin ve onceliklerinin
tutsag1 haline getirmis, bolgesel ve uluslararas: poli-
tikada esnekligi azaltmisg, istikrarsiz politik tavirlara
yol agmis ve Tiirkiye'nin uluslararasi yonelimi ile ilgili
tartismalar baglatmistir. Basarisiz darbeye karsi birle-
sik tavir, devletin icinde oldugu genel krizi ve 6zelinde,
dis ve giivenlik politikalarimin ¢6ziime ulastirilmasi
icin bir baslangic olup iilke capinda bir mutabakati sag-
layabilirdi. Ne yazik ki, durum bdyle olmadi. Basarisiz
darbenin iilke icindeki artci sarsintilar1 ve bozulan
bolgesel giivenlik, dis politika yapisi icin durumu daha
da kotiilegtirdi.

Parlamenter sistemden bagkanlk sistemine gecis
arayist nedeniyle dis politika kurumlar: icerisindeki
tereddiit devam ederken, siyasi krizler ve kimlik
krizleri dis politika olusturma ve uygulama siireclerini
belirsizlestirmektedir. Daha 6nemlisi, giivenlik krizle-
ri, iktidardaki siyasi elitler arasinda devleti merkezine
alan bir beka sorunu olusturmaktadir. Bu durum yurt
icinde stirekli bir olaganiistii hal psikolojisi yaratirken,
bolgesel politikada sert glic unsurlarinin 6ne c¢ikma-
sina yol act1. Uluslararasi iligkilerde, {ilke icerisindeki
acil sorunlardan disaridaki aktorleri sorumlu tutan bir
uyumsuzluk ortaya cikti.

Bu makale, siyaset yapicilarin dig politikay: 6zellikle de
bolgesel politikayr yeniden diizenlemeye cahstiklari,
Tiirkiye'nin ciddi bir kriz durumunda oldugu dénemde
yazilmistir. Kriz kisa zamanda agillamayacak ve bol-
gedeki durum, iyimser bir bakis acisiyla bile, 6ngorii-
lebilir gelecekte daha iyiye gitmeyecektir. Problemli
durum, kisa dénemli tedbirlerle yonetilebilir olmaktan
cok uzaktir. Tiirkiye'nin terdrist gruplara karsi miica-
delesi acil 6nlemler alinmasim gerekli kilmaktadir.
Ancak, Tirkiye, bu makalede degerlendirilen, dis
politikanin dort krizi—sistemsel, siyasi, giivenlik ve
kimlik—iizerine giderek kalic1 coziimler tiretebilir. Yeni
bir dis politika vizyonu icin yapisal unsurlar ile ilkeler,
mekanizmalar ve uygulamanin birlikte diistiniilecegi
bir muhayyileye ihtiya¢ vardir.

Her seyden 6nemli hayati bir kosul, ufuktaki normal-
lesme girisimlerini tehlikeye atacak kutuplasma ve bo-

liinmeleri dikkatle ele almaktir. Bagarisiz 15 Temmuz
darbesi devletin zayifligindan dolay1 olustu ve bu, ku-
tuplasmus bir tilkede ve giivensizligin gittikce arttig bir
bolgede, toplumsal ve dis politika krizlerine kars: olan
kirilganhigin ve hassasiyetin gostergesidir. Sistemsel
degisim, devlet ingas, ¢esitli giivenlik tehditleriile basa
cikma, ekonomik istikrar ve kalkinma, {ilke icerisinde-
ki her kesimi icine alan, kapsayici ve katilimer siyasi
siireclere baghdir. Bu ortamda, dis politika organlari,
bolgede artan glivenlik problemleri ile basa cikabilmek
ve uluslararasi arenada yeni acihmlar korumak icin
kendilerini yeniden yapilandirabileceklerdir. Aksi tak-
tirde, boylesine problemli bir politik ve sistematik or-
tamdaki kisa vadeli coztimler ve énlemler, Tiirkiye'nin
dis ve giivenlik politikalarinda yeni bagarisizliklar
beraberinde getirecektir.
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