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ONETIiCI OZETI

Paris Anlagmasi, iklim degisikligiyle miicadele icin
kiiresel sicaklik artisini 2 derecenin cok altinda,
hatta 1,5 derecede simirlama hedefine ulagmay:
ongormektedir. Bu hedefin gerceklesmesi icin
2050 yilina kadar karbon emisyonlarinin biyiik
olctide dusiiriilmesi ve ylizyilin ikinci yarisinda net
emisyonlarin sifirlanmasi gerekiyor. Diinya ekono-
misinin karbonsuzlagmasi da kiiresel emisyonlarin
en 6nemli kaynagi olan enerji sektorii basta olmak
iizere ekonominin her alaninda diisiik karbonlu
sistemlere gecilmesi anlamina geliyor. Bu gecis iklim
degisikligiyle miicadele kadar, fosil yakitlarin neden
oldugu saglik etkileri ve doga yikimi gibi toplumsal
ve ekolojik maliyetlerin azaltilmasi ve ekonomik
gelismenin saglanmasi icin de zorunlu.

Yaganan doniisiimiin yavag ve sancili olmasi, ekono-
mide paradigma degisimi anlamina gelen gecisler
icin sadece alternatif teknolojilerin varhginin ve
uygulanabilirliginin yeterli olmadigina dair canli bir
ornektir. Gecis icin gerekli yeni teknolojileri gelistiren
tilkelerin en 6nemlisi olan ABD basta olmak {izere
bu gecise biiyiik bir 1srarla direnen cok sayida iilke
bulunuyor. Zira sosyo-teknik bir sistemde gecisin
miimkiin olmast icin cesitli boyutlariyla siyaset de en
az teknoloji ve ekonomi kadar biiytik 6nem tasiyor.
Bagta siyasetin ekonomik dinamiklere etkisi ve
mildahalesi (yasalar, dizenlemeler, vergiler, tesvikler,
vb.) olmak tizere, giic iligkileri, 6zel cikarlar, tiiketici
davraniglar, yasam bicimleri, yerlesik inan¢ ve
kanaatler, egemen kurumsal yapilarin, uzmanlarin ve
biirokrasinin etkisi gibi degistirilmesi kolay olmayan
faktorler gecisi yavaglatabiliyor, hatta durdurabiliyor.

Biitiin kiiresel gecis egilimine ragmen mevcut fosil
yakitlara dayali ekonomik sistemin icinde takili
kalmak, hatta eski sistemi kiiresel yonelimin aksi
yoniinde giiclendirmeye calismak konunun incelen-
mesigereken 6nemlibirboyutunuolusturuyor. Litera-
tiirde patikaya bagimlilik da denen bir durumun iklim

ve enerji politikalarinda ortaya ¢ikmasina karbon
kilitlenmesi (carbon lock-in) adi veriliyor. Yiiksek
karbonlu ekonomik gelisme patikasina bagimli olan
iilkeler belli dinamiklerle bu bagimliliktan kurtula-
madiklari gibi kilitlenmeyi artirabiliyorlar.

Tiirkiye, enerji ihtiyacinin dortte {i¢linden fazlasim
fosil yakitlardan karsilayan, elektrik tretiminden,
ulagim ve 1sinmaya kadar her alanda fosil yakitlara
dayali bir ekonomiye ve gelisme patikasinabagimli bir
iilke. Ote yandan Tiirkiye hem tarihsel olarak elektrik
tiretimine barajlar kurarak baslamis, su, riizgar ve
glines gibi yenilenebilir kaynaklardan zengin bir
iilke oldugu, hem fosil yakit zengini olmadigi, hem de
yeni enerji altyapisi kurma ihtiyaci yerlesmis sanayi
tilkelerinden daha fazla oldugu icin karbon kilitlen-
mesinden kurtulmasi nispeten kolay bir {ilke olarak
degerlendirilebilir. Buna ragmen elektrikte komiirtin
paymnin, ulasimda petrol bagimhhginin artirilmasi
icin gelistirilen politikalar diistik karbonlu ekono-
miye gecisin tersi yondeki dinamiklerin hala baskin
oldugunu gostermektedir.

Tirkiye'nin karbon kilitlenmesinden ¢ikamama-
sinin nedenlerini arastirirken, Avrupa’da Tirkiye’ye
ve birbirlerine bir dlciliye kadar da olsa benzeyen
iki onemli {ilkenin, birbirlerinden oldukc¢a ayri
yollar izlemeleri olgusu, karsilagtirmali bir analizin
anlamh olabilecegini diisiindiirmektedir. Biiyiik
bir sanayi iilkesi olmasina ragmen diisiik karbonlu
enerji sistemine gecisin 6nciilerinden biri haline
gelen Almanya’nin durumuyla, enerji sistemi biiylik
olciide komiire bagimh olan ve bu bagimhligim
kararli bicimde stirdiiren Polonyanin durumu hem
birbirleriyle hem de Tiirkiye’yle karsilastirildiginda,
gecis dinamiklerini anlamak icin fikir vermektedir.
Bu ti¢ tilke fosil yakitlara bagimh bir ekonomik
sisteme sahip olan, bu bagimlhilig: siiren ya da azal-
makta olan tilkelerdir.




TURKIYE'DE KARBON KiLIiTLENMESI

Bu arastirmada, Tirkiye'nin karbona dayali bir
ekonomik sistemden neden cikamadigina dair
farkl dinamiklerin aragtirilmas1 amaciyla Tiirkiye,
Almanya ve Polonya’nin enerji sistemleri, gelecege
dair enerji politikalar1 ve perspektifleriyle kiiresel
gecis yonelimi karsisindaki tutumlar: birbirleriyle
kargilagtirilmaktadir. Arastirma icin tic tilkenin
enerji politikalarina dair resmi belgeler, raporlar
ve ilgili literatiir incelenmis, Almanya, Polonya
ve Ingiltere’den uzmanlarla konu hakkinda yari
yapilandirilmis miilakatlar yapilmis, Tiirkiye’de bir
grup enerji uzmaniyla acik uclu toplu bir gortisme
gerceklestirilmistir.

Karbon Kilitlenmesi Nedir?

Karbon kilitlenmesi bir politika ataleti durumudur.
Diisiitk karbonlu doniistimiin baglayamamas1 ya
da devam ettirilememesi 6nemli bir tartisma
konusudur, zira teknolojik sistemlerde oldugu
kadar, sosyal, ekonomik ve kurumsal siireclerde de
degisim kacimlmaz bir ihtiyactir. Diisiik karbonlu
sistemlere gecis, iklim degisikligiyle miicadele
politikalarinin ayrilmaz bir parcasidir. Ancak, fosil
yakitlara bagimlilik sadece teknolojiyle ilgili olma-
dig1icin uygulanabilir alternatiflerin mevcut olmasi
sistemin degisebilecegi anlamina gelmez.

Unruh, bu durumu “sanayi ekonomileri, tekno-
lojik ve kurumsal diizeyde Olcege gore getirinin
giidiimledigi patika bagimlhisi bir siirecte fosil
yakit temelli teknolojik sistemlerin icinde kilitlen-
mislerdir” ifadesiyle tamimlar. Seto vd tarafindan
yapilan bir diger tamimda ise “teknoloji, kurum
ve aliskanlhklardaki atalet, hem tek tek hem de
kargilikli olarak, karbon kilitlenmesi olarak bilinen
ve baslangi¢c kosullarinin, artan ekonomik 6lcege
gore getirinin ve toplumsal ve bireysel dinamiklerin
diistik karbonlu alternatiflerin gelisim ve rekabe-
tini engelledigi patika bagimlsi bir siirecle, bu tiir
sistemik degisimlerin hizimi simirlandirir,” denmek-
tedir. Diger bir ifadeyle, karbon kilitlenmesi, tekno-
lojik, ekonomik, siyasi ya da toplumsal etkenlerin

yarattigl dezavantajlarin atmosfere yapilan karbon
emisyonlarini artirdigl ya da emisyonlari azaltmaya
engel teskil ettigi durumlarda meydana gelen bir
patika bagimhhg seklidir. Burada dikkate deger
nokta, patika bagimliligi normatif olarak notr olabi-
lecekken, karbon kilitlenmesinin, diisitk karbonlu
bir toplum i¢in arzu edilen sonucun 6éniinde engel
olusturmasindan dolayl, her zaman negatif bir
terim olmasidir.

Karbon kilitlenmesinin en c¢ok tartisilan yonle-
rinden biri enerji sektoriinde atil konuma diisen
varliklar konusudur. Elektrik tiretim, iletim ve
dagitim fiziksel altyapisi -esas olarak elektrik
iiretim santralleri, sebekeler, elektrik iletim hatlari,
vb.— uzun 6miirlii olmalari beklentisi ile kurulmak-
tadir. Bir sirket bir enerji isine yatirim yaptiginda,
yatirrm dénemi icinde kar etmesi beklenmez, zira
yatirim maliyetleri her zaman igletme gelirlerinden
fazladir. Ancak gelirler yatirim sermayesini karsila-
diktan ve kar miktar1 isletme ve bakim maliyetlerini
gecmeye basladiktan sonra, yatirrmeinin beklentisi
isin miimkiin oldugu kadar uzun siire, yani fiziksel
omrintin sonuna kadar devam etmesidir. Eger,
komiirlit termik santraller yerine yenilenebilir
enerjinin 6n plana ge¢cmesi durumunda oldugu gibi,
yeni teknolojiler mevcut sanayi yerine norm haline
gelir ve bu yatirimlari fiziksel 6miirleri tamamlan-
madan degismeye zorlarsa, mevcut teknoloji atil bir
varliga ya da batmisg bir yatirima dontisebilir.

Karsilastirmalh Bir Perspektifle Karbon Kilit-
lenmesi ve Engeller

Almanya’nin diinya ekonomisindeki biiyiik payi,
enerji sistemi ve sera gazi emisyonlar1 {ilkenin
enerji doniigiimiintin (Energiewende) uluslararasi
iklim ve enerji politikalar1 acisindan biiytik 6nem
tasimasina neden olmaktadir. Ayrica, Almanya’nin
enerji yapisinda yasanan degisim diisiik karbonlu
bir ekonomiye gecis ve karbon kilitlenmesinden
kacisin uygulanabilir bir 6rnegini olusturmak-
tadir. Ote yandan, Almanya bircok zorlukla karg:



karsryadir. Komiiriin elektrik iiretimindeki paymin
yiiksek olmaya devam etmesi ve 1sinma ve ulagim
gibi diger alanlarda karsilagilan zorluklar, Alman-
yanin hedeflerini tutturmasim zorlagtirmaktadir.
Energiewendenin  temel amaci, Almanyanin
enerji politikalarim fosil yakit ve niikleer temelli
bir sistemden yenilenebilir enerji ve enerji verim-
liligine dayali diisiik karbonlu bir sisteme dogru
doniistiirmektir. Energiewende dort temel {izerine
oturmaktadir: 2022’ye kadar niikleer santralleri
kapatmak, iklim degisligiyle miicadele etmek,
enerji glivenligini artirmak ve rekabet ve biiylimeyi
hedefleyerek sanayi politikalarini iyilestirmek.

Polonya’nin enerji sistemi ve elektrik tiretimi
bityiik olciide komdiire, 6zellikle de yerli komiire
bagimhdir. Son on yildaki ytizde 2,7’lik distise
ragmen, Avrupa Birligi'ndeki en biiyitk komiir (tas
komiirii ve linyit) treticisidir. Polonya Avrupa’da
cikarilan tas komiiriiniin yiizde 72’sini tiretmekte
olup diinyada Avustralya’nin ardindan, elektrik
tiretiminde en cok fosil yakit kullanan iilkelerden
biridir. Ayrica Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA) iiye
iilkeleri arasindaki siralamada elektrik iiretiminde
en az yenilenebilir enerji kullanan altinci tilkedir.
Komiir, Polonya’da enerji tiretiminin yiizde 79’unu
ve toplam birincil enerji arzinin yiizde 50’ini tegkil
etmektedir. Polonya’da yenilenebilir enerji politi-
kalarinin gelisiminin biiylik oranda kisa donemli
AB politikalar: ile sinirh oldugu goriilmektedir.
Polonya’da enerji sektoriiniin fosil yakitlardan
yenilenebilir enerjiye yonelik bir dontisiim gecir-
mesine dair, 2030 ve 2050’ye yonelik orta ve uzun
vadeli planlar da dahil olmak iizere, herhangi bir
plani bulunmamaktadir.

Tiirkiye'nin enerji sistemi fosil yakitlara dayalidir.
Elektrik {iretiminin ylizde 341 dogal gazdan,
ylizde 31’i komiirden, yiizde 24’ti hidrolik ener-
jiden, yiizde 6’s1 riizgardan, ylizde 2’si jeotermal
enerjiden ve ylizde 3’ii diger kaynaklardan elde
edilmektedir. Tiirkiye’nin resmi enerji stratejisinin
temelini enerji kaynagi ithalatim azaltmak olus-

turmaktadir. Amacg, elektrik tiretiminde kullanilan
ithal dogal gaz ve komiirii azaltmak, yerli komiirle
birlikte basta su olmak tizere riizgar ve giines gibi
yenilenebilir kaynaklarin payimi artirmak olarak
aciklanmaktadir. Ote yandan Tiirkiyenin enerji
tiretiminde fosil yakitlarin kullanimimi azaltma
gibi bir politikasinin olmadigl, fosil yakitlara
verilen devlet desteginin artarak devam etme-
sinden anlagilabilir. Son yillarda komiiriin elektrik
tiretimindeki pay1 6nemli 6lctide artmis olmasina
ragmen, yerli kaynak kullaniminda bir artis gozlen-
memistir. Tiirkiye elektrik {iretiminde yerli komiir
kullanimim artirmay1 hedeflerken, yeni yenilene-
bilir enerji tesislerini de artirmay: ve 2023’e kadar
yenilenebilir kaynaklarin (hidro dahil) payim
ticte birde tutmay1 ongdérmektedir. Halen elektrik
tiretiminde yenilenebilir kaynaklarin pay1 yilizde
32 civarinda oldugu icin yenilenebilir enerjide
kapasite artis1 hedeflenmekle birlikte yenilenebilir
kaynaklarin {iretimdeki payinda artis 6ngoriilme-
digi goriilmektedir.

Enerji sektortindeki gelismelere ve yaptigimiz
gorlismelerden edindigimiz bilgi ve izlenimlere
gore Tiirkiye giderek daha fazla karbon kilitlenmesi
icine girmektedir. Polonya &teden beri karbon
kilitlenmesi icinde olan ve bu durumu derinles-
tiren bir iilke goriiniimii vermektedir. Almanya
ise karbon kilitlenmesinden c¢ikma yoluna girmis,
ancak son yillarda bu siire¢ aksamis ve yavasla-
migtir. Hatta bazi yorumcular Almanyanin da
tekrar Kkilitlenmeye dogru gittigi gortistindedir.
Yine de bu fi¢ iilke arasinda karbon kilitlenme-
sinden cikma sansi en yiiksek iilke Almanya olup,
Polonya’nin oldukc¢a direncli oldugu goriilmekte,
Tiirkiyenin ise iki tilkenin arasinda bir konumda
yer aldigy, kilitlenmeden cikmak icin oldukca fazla
firsata sahip olmasina ragmen bu sans1 kullanmak
icin yeterli caba gostermedigi, hatta tam tersine
sorunu derinlestirme yoniinde politikalar izledigi
gozlenmektedir. Tiirkiye muhtemelen bu nedenle
ontimiizdeki yillarda daha fazla karbon kilitlenmesi
icine girecektir.




TURKIYE'DE KARBON KiLIiTLENMESI

Almanya, Polonya ve Tiirkiye'de diisitk karbona
gecisi miimkiin kilan ve engelleyen ekonomik,
sosyal ve politik faktorler birlikte degerlendirilerek
alt1 baglikta ele alimabilir.

1- Almanya’nin, biiytik bir sanayilesmis ekonomi
oldugu halde, diisiik karbona gecis politikalarinda
oncii rol oynamasinin ve Energiewende’nin kalici-
lasip toplumsal diizeyde kabul edilmesinin 6nde
gelen nedeninin politik oldugu goriilmektedir.
Biitiin uzmanlar FEnergiewende’nin arkasinda
oncelikle 1970’lerde baglayan niikleer karsithginin
giiclii bir toplumsal hareket yaratmasinin, bunun
zamanla enerji konularimi politik bir mesele
haline getirmesinin ve alternatiflerin gelistirilerek
bunlarin toplum nezdinde kabul gérmesinin bulun-
dugunu vurgulamaktadirlar. Almanya’da Yesiller
Partisinin erken yillarda Federal Parlamento’ya
girmesi ve 1998-2005 yillarinda arasinda kizil-yesil
koalisyon hiikiimetinde yer aldiginda daniikleerden
cikis ve Yenilenebilir Enerji Kanununu o6ncelikli
politikalar olarak uygulamaya koymas1 diisiik
karbona gecisi baslatan 6nemli bir etken olmustur.
Tiirkiye ve Polonya ise bu tiir bir politik ortamdan
yoksundur. Her iki {ilkede de cevre ve enerji politi-
kalar siyasetin 6nemli bir konusu degildir. Dahasi
her iki iilkede de yesil siyasi partilerin siyasi yelpa-
zede Oonemli bir yeri ve etkisi yoktur. Dolayisiyla
ne Polonya'da ne de Tiirkiye'de, iklim degisikligi ya
da diisiik karbona gecis secim siyasetinin konusu
haline gelebilmistir. Yesil politikanin gelismemis ve
Almanya’dakine benzer siyasi kosullarin olugsmamis
olmasi siyasetin diigiik karbonlu bir sisteme gecis
yoniindeki olumlu etkisini engellemis, bu da hem
Polonya hem de Tiirkiye'de karbon kilitlenmesinin
artmasina neden olmustur.

2- Karbon kilitlenmesini artiran politikalar her
iilkede siyasi kazanc saglayabilmektedir. Bu
durumun en belirgin oldugu tiilke Polonya’dir.
Komiinist rejim zamaninda ¢ok sayida iscinin calis-
tig1 ve siyaseten giiclii olan komiir madenlerinde
bugiin 100 binden az isci caligsa da, komiir tiretilen

bolgeler hala siyaset iizerinde biiytik etkiye sahiptir.
Almanya’da da komiir sendikalarimin partiler,
ozellikle de Sosyal Demokrat Parti tizerinde belli
bolgelerde 6nemli bir etkisi vardir ve bu durumun
komiirden cikis politikalarinin giindeme gelmesini
engelleyen faktorlerden birisi oldugu gortlmek-
tedir. Tiirkiye’de ise yerli komiiriin hiikiimet
tarafindan igsizlikle miicadele icin 6nemli oldugu
gerekcesiyle savunuldugu, komiir madenlerinin ve
termik santrallerin oldugu bolgelerde is yaratma
arglimaniyla oy toplamak icin kullanildig: soylene-
bilir.

3- Enerji tiretiminin ve dagitiminin serbest piyasa
kurallar1 icinde yapilmasimmin diisiik karbonlu
sisteme gecis iizerinde kolaylagtiric1 bir etkisi
olabilir. Bu durum 6zellikle Almanya ve Polonya’nin
kargilagtirllmasinda goze carpmaktadir. Elektrik
tiretiminin bittniiyle devlet kontroliinde oldugu
Polonya’da siyasetin belirleyici etkisi ekonominin
etkisini gecmekte, komiir devlet tesvikiyle korun-
maktadir. Hisselerinin biiyiik bolimii devletin
elinde bulunan ve yoneticileri hiikiimet tarafindan
atanan enerji iireticisi sirketler siyasi kararlarla
yerli komiir tiretimini desteklemek zorunda
birakilmakta, 6zel sektor tarafindan kurulacak
yenilenebilir enerjinin 6nit aymi dinamiklerle
bizzat devlet tarafindan kesilmektedir. Tiirkiye’de
ise enerji sektoriiniin 6zellegtirilmesi Polonya’nin
cok otesinde olsa da, bu durum devletin belirleyici
etkisini ve kararlarda siyasi kaygilarin roliinii azalt-
mamigtir.

4- Enerji politikalarinda dagitik tiretim ve kiiciik
isletmelerin ya da kigilerin {iretici oldugu modeller
diistik karbonlu sisteme gecisi destekleyici yonde
etkide bulunmaktadir. Almanya'da riizgar ve
giinesten elektrik iireten tesislerin yariya yakinina
yurttaslarin, geri kalanina da kiiciik birlik ve islet-
melerin sahip olmasi, kiiciik ciftcilerin 6nemli bir
pay ve etki sahibi olmasi Energiewende’nin yayil-
masini ve daha fazla kabul gormesini saglanmigtir.
Tiirkiye’de ise merkezi ve biiylik tesisler sadece



enerji alaninda degil, biitiin ekonomi politikala-
rinda tercih edilmektedir. Merkezin etkisinin azal-
tilmasi ideolojik ve siyasi olarak tercih edilmeyen
bir yaklasimdir. Polonya da ayni sekilde komiinist
rejim doneminden beri devam eden bir anlayigla
merkezi ve biiytik yapilara oncelik vermeye, kiiciik
ve dagitik sistemleri gereksiz, hatta zararl gérmeye
devam etmektedir.

5- Almanya, diisitk karbonlu sisteme gecis icin
bilimin ve uzmanlarin olumlu yonde etkide bulun-
dugu bir 6rnek olmustur. Yapilan ekonomik model-
leme ve projeksiyon calismalari, yeni teknolojilerin
gelistirilmesi, sivil toplum orgiitlerinin, iiniver-
sitelerin ve diisiince kuruluglarinin calismalari,
verilere dayal politika énerilerinin hazirlanmasina
ve bunlarin siyasi partiler tarafindan savunularak
zamanla hiiktimetler tarafindan uygulanir hale
gelmesine zemin hazirlamistir. Polonya ve Tiirkiye
orneklerinde ise uzmanlarin karisik bir rolii oldugu
sOylenebilir. Bir yandan {ilke politikalarinin belir-
lenmesinde bilim ve teknolojinin etkisi sinirh iken,
diger yandan bu iilkelerde uzmanlarmm yeniligi ve
degisimi savunma yoniinde etkileri oldugu kadar,
yerlesik yapiy1 siirdiirme yoniindeki etkilerinin de
o6nemli rol oynadig goriilmektedir.

6- Secmen ve tiiketici davraniglarinin ve kullanici
aligkanliklarinin diigtik karbonlu sisteme gecis poli-
tikalarina etkisi diistintildiigtinden fazla olabilir.
Alman halkinin otomobil kullanimi alhigkanlikla-
rinin, 6rnegin “giiclit Alman otomobillerinin” tipki
bir zamanlar kémiirde oldugu gibi Alman ulusal
kimliginin bir parcasi olarak goriilmesinin, énemli
bir pay sahibi oldugu diistiniilmektedir. Zira elekt-
rigin hangi kaynaktan tretildigi nihai tiiketicinin
fark edebilecegi bir sey olmadig1 halde, otomobil
dogrudan Kkisisel tercihleri isin icine sokan bir
tiitketim nesnesidir. Polonya’da ise elektrigin ancak
komiir yakilarak tretilebilecegi algisinin oldugu,
ayrica komiriin bir ulusal kimlik 6gesi olarak
goriildiigli, en azindan bazi kesimlerde {ilkenin
ekonomik bagimsizliginin sembolii olarak kabul

edildigi anlagilmaktadir. Benzer bir durum milli-
yetciligin siyasi uclar birlestirici ideolojik yapis-
tiric1 olarak kullamldig Tiirkiye icin de gecerlidir.
Komiir, bagimsizlik ve dis giiclerin tilke tizerindeki
etkisini engelleme araci olarak sunuldugunda kabul
edilmesi kolaylasmaktadir. Almanya gibi Tiirkiye
ve Polonya'da da basta seyahat, barinma ve 1sitnma
olmak iizere tiiketici davramiginin belirleyici rol
oynadigl durumlarda enerji kullanimina yonelik
tutum genelde muhafazakar yonde etkide bulun-
maktadir.

Sonuc¢

Tiirkiye hizla derinlesen karbon kilitlenmesinden
kurtulmak icin hala o6nemli firsatlara sahiptir.
Toplam enerji tiiketiminde fosil yakit bagimhhg:
yitksek olsa da 6zellikle elektrik iiretimi ve ulagim
alaninda gelismekte olan bir iilke olmanin avan-
tajlarim1  kullanabilir. Biiyliyen elektrik tiretimi
alaninda yenilenebilir enerji yoniinde hizli bir
doniisiimii bagarmasi biiyiik sanayilesmis tilkelere
gore cok daha kolaydir. Tiirkiye’nin yol ve ingaat
sektorii de hizla bitylimektedir ve diigiik karbonlu
sisteme doniisiim yoniinde politika degisiklikleriyle
ulasgimdan ve binalardan kaynaklanan emisyon-
larin azalmasi saglanabilir. Tiirkiye kirletici gelisme
yolunu atlayarak ekolojik sicrama yapma sansina
héla sahiptir. Boyle bir siyasi tercih gelecekte
biiyiik ekonomik kayiplara neden olacak karbon
kilitlenmesinden kurtulmayi saglayabilir. Bu yonde
bir politika degisikligi isletmelerin de atil varliklar
riskinden kurtulmalar: acisindan énemli bir firsat
yaratacaktir.
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Paris Anlagmasi, iklim degisikligiyle miicadele i¢in
kiiresel sicaklik artisim 2 derecenin cok altinda, hatta
1,5 derecede sinirlama hedefine ulagmay1 6ngérmek-
tedir. Buhedefin gerceklesmesiicin 2050 yilina kadar
karbon emisyonlarimin biiyiik 6l¢iide diigtiriilmesi ve
ylizyllin ikinci yarisinda net emisyonlarin sifirlan-
mas1 gerekiyor. Diinya ekonomisinin karbonsuzlas-
masi da kiiresel emisyonlarin en énemli kaynagi olan
enerji sektorli basta olmak t{izere ekonominin her
alaninda diisiik karbonlu sistemlere gecilmesi anla-
mina geliyor. Bu gecis iklim degisikligiyle miicadele
kadar, fosil yakitlarin neden oldugu saglhk etkileri ve
doga yikimi gibi toplumsal ve ekolojik maliyetlerin
azaltilmasi ve ekonomik gelismenin saglanmasi icin
de zorunlu.

Kiiresel Bir Yonelim Olarak Diisiik Karbona Gecis

Ote yandan s6z konusu gecis artik sadece bir gerek-
lilik degil, yasanmakta olan bir olgu haline gelmis
durumdadir. Giintimiizde diinya capinda her yil
elektrik enerjisi {iretimi amacli yeni yatirimlarin
yarisindan fazlasi yenilenebilir enerjiye! yapilmakta-
dir.? Yenilenebilir kaynaklarin enerjideki payi, basta
elektrik tiretimi olmak tizere hizla artmaktadir. Son
yillarda diinya enerji sektoriiniin icinde bulundugu

1 Buraporda “yenilenebilir enerji” hidroelektrik santralleri de icerecek
sekilde kullanmilmistir. Bu durum 6zellikle resmi rakamlarin kargilag-
tirmal bicimde kullanilmasi acisindan gereklidir, zira pek ¢ok iilkede
yenilenebilir enerji verileri su kaynaklar1 da dahil edilecek gekilde
verilmektedir. Ote yandan biiyiik barajli hidroelektrik santraller ya-
rattiklar1 ¢evresel ve sosyal sorunlar nedeniyle uzun yillardir biitiin
diinyada yenilenebilir enerji olarak kabul edilmemektedir. Kii¢iik ne-
hir tipi hidroelektrik santrallerin de Tirkiye’deki uygulanmasinda go-
rilldiigi gibi, ciddi doga yikimina ve yerel topluluklarim su haklariin
ihlaline neden oldugunu biliyoruz. Yine de bu raporun odagi fosil yakit
bagimhligi oldugu icin, yenilenebilir enerjinin en genel anlamiyla kul-
laniminin 6nemli bir sakinca yaratmayacag: diistiniilmiistiir.

2 Frankfurt School-UNEP Collaborating Centre/BNEF, Global Trends in
Renewable Energy Investment (Frankfurt: Frankfurt School of Finance
& Management, 2017), http://fs-unep-centre.org/sites/default/files/
publications/globaltrendsinrenewableenergyinvestment2017.pdf.

bu doniisiim, baslangicta cevre sorunlariyla ve iklim
degisikligiyle miicadelenin bir parcasi olarak ortaya
cikmustir. Ancak dontistimiin bu derecede yayginlag-
mas1 yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelismesi,
ucuzlamasi ve uygulama kolaylig1 sayesinde miimkiin
olmustur. Boylece yenilenebilir enerjiye ve enerjinin
verimli ve tasarruflu kullanimina dayanan yeni bir
enerji politikas1 bir secenek olmanin 6tesine gecmis,
kars1 konulmasi giderek zorlasan kiiresel bir yonelim
haline gelmistir.

Sadece Paris Anlagsmasi’na uyma zorunlugu gibi ulus-
lararasi politikanin gerekleri ya da sivil toplumdan
ve tabandan gelen baskilar degil, piyasalarin degisen
kabulleri de karbonsuz bir ekonomiye gecisi zorunlu
hale getirmektedir. Yakinda fosil yakitlara dayali bir
ekonomik sistemi stirdiirmekte 1srar eden iilkeler
kiiresel piyasalarda dezavantajli hale gelen enerji
sektorlerini ancak devlet tesvikiyle ayakta tutmak
zorunda kalabilirler. Bugiin de bu durumun 6rnekleri
goriilmeye baglamistir.

Yaganan doniisiimiin yavas ve sancili olmasi, ekono-
mide paradigma degisimi anlamina gelen gecisler
icin sadece alternatif teknolojilerin varliginin ve
uygulanabilirliginin yeterli olmadigina dair canh
bir érnektir. Bundan 30 y1l 6nce, 6zellikle Cernobil
felaketinden sonra niikleerden kacarak alternatif
kaynaklara yonelme egilimi olusmaya basladiginda,
teknolojinin yeterince gelismemis olmasi ve yiiksek
maliyetler 6nemli bir sorun olarak goriilityordu.
Iklim degisikliginin hiz kazanmasiyla birlikte fosil
yakitlarin da terk edilmesi gerekince, yenilenebilir
enerji kullanimi ve enerjiyi az titketmek zorunlu hale
geldi, ancak bu kez farkli bir durum dogmus, teknoloji
ve maliyetler sorun olmaktan cikmaya baglamisti.
Yerlesik bir sosyo-teknik sistemin degismesi tekno-
loji ve ekonomiyle sinirli bir dinamik olsaydi, bugiin
pek cok tilkenin coktan fosil yakitlan terk etmeye
baslamig olmasi gerekirdi.
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Diisiik Karbona Gecise Direnc

Oysa gecis icin gerekli yeni teknolojileri gelistiren
tilkelerin en 6nemlisi olan ABD basta olmak iizere
bu gecise biiyiik bir 1srarla direnen cok sayida iilke
bulunuyor. Zira sosyo-teknik bir sistemde gecisin
miimkiin olmas1 icin cesitli boyutlariyla siyaset
de en az teknoloji ve ekonomi kadar biiyiikk 6nem
tagiyor. Bagta siyasetin ekonomik dinamiklere etkisi
ve miidahalesi (yasalar, diizenlemeler, vergiler,
tesvikler, vb.) olmak tizere, giiciliskileri, 6zel cikarlar,
tiiketici davraniglari, yasam bicimleri, yerlesik inang
ve kanaatler, egemen kurumsal yapilarin, uzman-
larin ve biirokrasinin etkisi gibi degistirilmesi kolay
olmayan faktorler gecisi yavaglatabiliyor, hatta
durdurabiliyor. (Sosyo-teknik sistemlerde elbette
bu durumun tersi, yani siyasetin ve diger faktorlerin
gecis yoniinde etkide bulunmasi da miimkiindiir.)

Biitlin kiiresel gecis egilimine ragmen mevcut
fosil yakitlara dayali ekonomik sistemin icinde
takili kalmak, hatta eski sistemi kiiresel yonelimin
aksi yoniinde giiclendirmeye calismak konunun
incelenmesi gereken énemli bir boyutunu olustu-
ruyor. Literatiirde patikaya bagimlilik da denen
bir durumun iklim ve enerji politikalarinda ortaya
cikmasina karbon Kkilitlenmesi (carbon lock-in)
adi veriliyor. Yiiksek karbonlu ekonomik gelisme
patikasia bagimh olan iilkeler belli dinamiklerle
bu bagimliliktan kurtulamadiklar: gibi kilitlenmeyi
artirabiliyorlar. Bu dinamikleri ve aralarindaki
iligkileri anlamak da ilk bakista sanildigindan
daha zor olabiliyor. Ornegin, ekonomik zenginlik,
teknolojik gelismiglik diizeyi gibi oncelikli oldugu
diistiniilebilecek faktorler diisitk karbonlu ekono-
miye gecis yoniinde olumlu bir etkide bulunmalar
gerektigi durumlarda bile politik kosullarin etkisiyle
ters yonde caligabiliyorlar. Universiteler, diisiince
kuruluslar1 ve uzmanlar tarafindan yetkin, bilimsel
olarak saglam gerekcelere dayali, hatta ekonomik
olarak daha avantajh oldugu acik gecis politikalar
gelistirilmis olsa bile, bu politikalar karar vericiler
nezdinde kabul gormeyebiliyor, hatta gérmezden

gelinebiliyor. Yerlesik fikirler, kisisel iliskiler, politik
oy hesaplari, aligkanliklar ve kiiltiirel degerler daha
belirleyici olabiliyor. Bu nedenle yerlesmis bir
karbon kilitlenmesi durumunun nasil ¢oziilecegi,
cevap bulunmasi zor bir sorudur.

Tiirkiye, enerji ihtiyacinin dortte ticiinden fazlasini
fosil yakitlardan karsilayan, elektrik iiretiminden,
ulagim ve 1sinmaya kadar her alanda fosil yakitlara
dayal1 bir ekonomiye ve gelisme patikasina bagimh
bir iilkedir. Ote yandan Tiirkiye hem tarihsel olarak
elektrik iiretimine barajlar kurarak baglamis, su,
riizgar ve giines gibi yenilenebilir kaynaklardan
zengin bir {ilke oldugu, hem fosil yakit zengini
olmadigl, hem de yeni enerji altyapisi kurma ihtiyaci
yerlesmis sanayi tilkelerinden daha fazla oldugu icin
karbon kilitlenmesinden kurtulmasi nispeten kolay
bir iilke olarak degerlendirilebilir. Buna ragmen
elektrikte komiiriin payinin, ulasimda petrol bagim-
lihginin artirilmasi icin gelistirilen politikalar diistik
karbonlu ekonomiye gecisin tersi yondeki dinamik-
lerin hala baskin oldugunu gostermektedir.

Karsilastirmah Bir Perspektif

Tiirkiyenin karbon kilitlenmesinden ¢ikamamasinin
nedenlerini arastirirken, Avrupa’da Tiirkiye'ye ve
birbirlerine bir ol¢iiye kadar da olsa benzeyen iki
onemli {ilkenin, birbirlerinden oldukc¢a ayri yollar
izlemeleri olgusu, karsilagtirmali bir analizin anlaml
olabilecegini diistindiirmektedir. Biiyiik bir sanayi
tilkesi olmasima ragmen diistik karbonlu enerji
sistemine gecisin onciilerinden biri haline gelen
Almanya’nin durumuyla, enerji sistemi biiytik 6lciide
komiire bagimli olan ve bu bagimlihigimi kararh
bicimde stirdiiren Polonya’nin durumu hem birbir-
leriyle hem de Tiirkiye'yle karsilastirildiginda, gecis
dinamiklerini anlamak icin fikir vermektedir. Bu
tic tilke fosil yakitlara bagimlh bir ekonomik sisteme
sahip olan, bu bagimlilig stiren ya da azalmakta olan
tilkelerdir.

Cografi yakinliklari, nispeten karsilagtirilabilir
niifuslar1 ve ekonomik biiytikliikleri, az ya da cok



komiir madenine sahip olmalari ama petrol {ireticisi
olmamalari, niikleer santrale sahip olmamalari ya da
niikleer santrallerini kapatmakta olmalari ve 6zellikle
de benzer siyasi akimlarin uzun yillardir iktidarda
bulunmast acisindan Tiirkiye, Almanya ve Polonya’nin
enerji politikalari birbirleriyle karsilagtirilabilir. Bu tic
tilkenin sanayilegsme, teknoloji ve ekonomik zenginlik
olarak farklari olsa da s6ziinii ettigimiz benzerlikler
gecisin oniindeki engellerin teknoloji ve ekonomiyle
sinirh olmadigim gostermek acisindan ilging bir arka
plan sunmaktadir.

Bu aragtirmada, Tiirkiye'nin karbona dayali bir
ekonomik sistemden neden cikamadigina dair
farkli dinamiklerin aragtirilmasi amaciyla Turkiye,
Almanya ve Polonya’nin enerji sistemleri, gelecege
dair enerji politikalar1 ve perspektifleriyle kiiresel
gecig yonelimi kargisindaki tutumlari birbirleriyle
karsilagtirlmaktadir. Aragtirma icin ¢ tlkenin
enerji politikalarima dair resmi belgeler, raporlar
ve ilgili literatiir incelenmis, Mays-Eylill 2016
arasinda Almanya’'dan 8, Polonya’dan 4, Ingiltere’den
2 uzmanla konu hakkinda yar1 yapilandirilmis
miilakatlar yapilmig, Mayis 2017'de Tiirkiye'de bir
grup enerji uzmaniyla (yaklasik 15 kisi) odak grup
goriismesine benzer tarzda, ancak daha yapilandi-
rilmamis bir yontemle acik uclu toplu bir goriisme
gerceklestirilmistir.®* Bu rapor yazili belgelerin ve
miilakatlarin bant ¢oziimlerinin bir araya getirilerek
degerlendirilmesi ve analizi sonucunda yazilmigtir.

Raporun ikinci boliimiinde sosyo-teknik gecis ve
karbon kilitlenmesi kavramlar: kisaca tamtilmak-
tadir. Ugiincﬁ boliimde Almanya’nin, dérdiincii
boliimde Polonyanin enerji sistemleriyle ilgili bilgi
verilmekte ve disiik karbonlu ekonomiye gecis
konusunda ne gibi politikalar izledikleri 6zetlenmek-
tedir. Raporun besinci boliimiinde Tiirkiye'de enerji

3 Tirkiye'de uzmanlarla yapilan miilakat Ankara'da ODTU Mezunlar Der-
neginin Enerji Komisyonunun bir toplantisin1 bu gériismeye ayirmasi
sayesinde gerceklesmistir. Dolayisiyla goriistiigtimiiz biitiin uzmanlar bu
dernegin iiyesi olup bir kismi1 kamuda caligmis ya da ¢alismakta olan, bir
kismi ise enerji sektoriinde 6zel sirketlerde calisan mithendislerdir.

sistemi ve yonelimler kisaca ele alinmakta, altinc
béliimde ise fosil yakitlara bagiml sistemin ve gecis
yonelimiyle iligkili politikalarin dinamikleri Almanya
ve Polonya’yla kargilastirmali olarak incelenmektedir.
Raporunyedincive son boliimiinde karbonkilitlenme-
sinden cikmak icin politika 6nerileri sunulmaktadir.

Ceviri Notu

Raporda Tiirkiye'de sik kullanilmayan ve yerlesmis
bir Tiirkce karsihgr olmayan carbon lock-in kavrami
“karbon kilitlenmesi” olarak cevrilmistir. Tanimi
geregi olumsuz bir anlam tasiyan carbon lock-in,
karbon kilidi veya karbon tuzag1 olarak da terctime
edilebilirdi. Ancak lock-in aym1 zamanda fiil olarak
da kullanilmaktadir. Bu nedenle kilitlenme terimi
tercih edilmistir. Yine de kullanim yerine gore, kilidin
actlmast, kilidin ¢oztilmesi vb. cagrisimlar: nedeniyle,
karbon kilidinin de tercih edilebilecegi diistiniilebilir.
Karbon tuzagi ise lock-in kavraminin ifade etmedigi
“tuzaga diisiirmeyi” cagristirdigl icin tercih edilme-
mistir. Almanya’da enerji doniisiimii politikalarim
ifade eden Energiewende terimi ise yayginlasan bir
0zel anlam kazandigi icin cogunlukla cevrilmeden
Almanca olarak kullanilmistir.

Tesekkiir

Raporun hazirlanmasindaki katkilarmdan dolay1
ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Komisyonu
tiyelerine ve kendileriyle yaptigim toplu goriismeyi
organize eden Haluk Direskeneli ve Murat Erkilet’e;
miilakatlarda gortislerini paylasan enerji ve iklim
degisikligi uzmanlar1 Agata Staniewska, Andreas
Jahn, Andreas Loeschel, Antoni Bielewicz, Chris
Littlecott, Christoph Stefes, Dustin Bennett, Jan
Raczka, Lars Grotewold, Manfred Fischedick, Markus
Steigenberger, Martin Rocholl, Svenja Almann ve
Tobiasz Adamczewski’e; raporu Tiirkce’ye ceviren ve
orijinal metnin redaksiyonunda katkida bulunan Ayse
Berekete; Ingilizce redaksiyon ve son okumay1 yapan
Megan Gisclon’a; istanbul Politikalar1 Merkezindeki
calisma arkadaglarima ve goriiglerini paylasan Sela-
hattin Hakman’a tegekkiir ederim.
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KARBON KiLITLENMESi NEDIR?

Karbon kilitlenmesi bir politika ataleti durumudur.
Diistik karbonlu doniistimiin baslayamamasi ya
da devam ettirilememesi 6nemli bir tartisma
konusudur, zira teknolojik sistemlerde oldugu
kadar, sosyal, ekonomik ve kurumsal siireclerde de
degisim kaciilmaz bir ihtiyactir. Diigiik karbonlu
sistemlere gecis, iklim degisikligiyle miicadele
politikalarinin ayrilmaz bir parcasidir. Ancak,
fosil yakitlara bagimlilik sadece teknolojiyle ilgili
olmadig! icin uygulanabilir alternatiflerin mevcut
olmasi sistemin degisebilecegi anlamina gelmez.
Nitekim, zorluklarin nasil agilacagini aragtirmanin
dogru yolu karbon kilitlenmesinin ve bu durumu
belirleyen degiskenlerin tanimini daha genis bir
perspektiften bakarak yapmakla baslar.

Unruh, bu durumu “sanayi ekonomileri, teknolojik
ve kurumsal diizeyde dlcege gore getirinin giidiim-
ledigi patika bagimlis1 bir siirecte fosil yakit temelli
teknolojik sistemlerin icinde Kkilitlenmislerdir”
ifadesiyle tanimlar.* Seto vd tarafindan yapilan bir
diger tamimda ise “teknoloji, kurum ve aliskanhk-
lardaki atalet, hem tek tek hem de karsilikl olarak,
karbon Kkilitlenmesi olarak bilinen ve baglangic
kosullarinin, artan ekonomik 6lcege gore getirinin
ve toplumsal ve bireysel dinamiklerin distik
karbonlu alternatiflerin gelisim ve rekabetini engel-
ledigi patika bagimlisi bir stirecle, bu tiir sistemik
degisimlerin hizin1 smirlandirir,” denmektedir.’
Diger bir ifadeyle, karbon kilitlenmesi, teknolojik,
ekonomik, siyasi ya da toplumsal etkenlerin
yarattigl dezavantajlarin atmosfere yapilan karbon
emisyonlarini artirdigi ya da emisyonlar1 azaltmaya
engel teskil ettigi durumlarda meydana gelen bir

4 G.C.Unruh, “Understanding Carbon Lock-in,” Energy Policy 28 (2000):
817.

5 K.C. Seto, S.J. Davis, R.B. Mitchell, et al., “Carbon Lock-In: Types, Ca-
uses, and Policy Implications,” Annual Review of Environmental Re-
sources 41 (2016): 427.

patika bagimliligi seklidir.® Burada dikkate deger
nokta, patika bagimlhiligi normatif olarak nétr olabi-
lecekken, karbon kilitlenmesinin, diisiik karbonlu
bir toplum i¢in arzu edilen sonucun éniinde engel
olusturmasindan dolayl, her zaman negatif bir
terim olmasidir.”

Cevresel digsalliklar ile piyasa ve politika basari-
sizliklari, yeniliklerin 6ntinii acacak tesvik ve yasa
gibi 6nlemlere ve hiikiimet miidahalelerine ihtiyac
dogursa da artan getiriler, tanimlamada belirtildigi
sekilde, mevcut egilimleri kalic1 ve degismez hale
getirmektedir.® Ote yandan, sosyo-teknik degisimin
ontindeki engeller sadece ekonomik cikarlarla
siirli degildir. Teknolojik, orgiitsel, kurumsal ve
diger engeller cok katmanh bir bakis acisiyla rolle-
rini oynamaktadirlar.

Geels, teknolojik gecisi, toplumsal iglevleri siirdiiren
ulagim, enerji, iletisim vb. sistemlerde -sadece
teknolojideki degisimleri degil, kullanici pratikle-
rinde, mevzuatta, endiistriyel aglarda, altyapida ve
sembolik anlamlardaki degisiklikleri de kapsayacak
sekilde- yasanan biiyiik teknolojik doniisiimler
olarak tanimlar.’

Dolayisiyla, fotovoltaik hiicrelerle elektrik {ireti-
mindeki teknolojik gelismeler ya da elektrikli
araclarda lityum-iyon pillerde enerji depolanmasi,
hikayenin sadece ufak bir kismini olusturmaktadir.
Komiirli termik santrallerden catilardaki giines

6 agy,427.
7 agy,427.

8 Unruh, “Understanding Carbon Lock-in”; M.L. Djelic and S. Quack,
“Overcoming Path Dependency: Path Generation in Open Systems,”
Theory & Society 36, no. 2 (2007): 161-186.

9 FW. Geels, “Technological Transitions as Evolutionary Reconfigura-
tion Processes: A Multi-level Perspective and a Case-study,” Research
Policy 31 (2002):1257.



panellerine gecis, ya da benzinle calisan icten
yanmali motora sahip otomobillerden, yenilenebilir
kaynaklardan tretilen enerjiyle calisan elektrikli
otomobillere gecis, ancak sosyo-teknik yapinin
diger unsurlarmmin da degismesiyle miimkiindiir.
Alglar, titketici davramsy, kiiltiirel degerler, konfor,
ozglrliik, bireysellik ve devletin rolii gibi sembolik
anlamlarin yan sira, bakim sistemleri, sebekeler,
vergiler, yakit altyapisi gibi somut bilegenlerin de
aralarinda oldugu bu unsurlar birbirlerine bagh
ve iliski icindedir.” Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
belirleyicilerin dikkate alinmamas1 ataleti artir-
maktadir.

Yeni bir degerlendirmede ekonominin karbonsuz-
lagtirilmasi icin gereken sistemik dontistimiin hizim
sinirlayan tic tlir kilitlenmenin tanimi yapilnstir.
Bunlar “(a) dolaylh olarak ya da dogrudan karbondi-
oksit salan teknolojilerle ve altyapilarla iliskili olan
ve enerji arzin sekillendiren kilitlenme; (b) yone-
tisim mekanizmalari, kurumlar ve karar vermeyle
iligkili olan, boylece enerjiyle iliskili tiretim ve tiike-
timleri etkileyerek enerjiye iliskin hem arz hem de
talebi sekillendiren kilitlenme; (c¢) enerjiyle ilgili
mal ve hizmetlere olan taleple baglantili davranis,
aligkanlik ve normlarla iligkili kilitlenme... Sira-
siyla altyapisal ve teknolojik kilitlenme, kurumsal
kilitlenme ve davranigsal kilitlenme™ olarak 6zet-
lenebilir. Karbon kilitlenmesi ayni zamanda arz ya
da talep yonlii olmasina gore simiflandirilabilir: “...]
enerji arziyla iligkili kilitlenme (elektrik tiretim ve
iletim altyapis1 gibi), [...] enerji talebinde olusan
kilitlenme (nihai kullamima yo6nelik teknolojiler,
aliskanliklar ve davraniglar gibi).”'?

10 agy, 1258.

11 Seto et al., “Carbon Lock-In: Types, Causes, and Policy Implications,”
426.

12 agy, 427.

Karbon Kkilitlenmesinin en c¢ok tartisilan yonle-
rinden biri enerji sektoriinde atil konuma diisen
varlhiklar konusudur. Elektrik tretim, iletim ve
dagitim fiziksel altyapisi -esas olarak elektrik
tiretim santralleri, sebekeler, elektrik iletim hatlari,
vb.- uzun 6miirlii olmalar1 beklentisi ile kurulmak-
tadir. Bir sirket bir enerji isine yatirim yapti§inda,
yatirim dénemi icinde kar etmesi beklenmez, zira
yatirim maliyetleri her zaman isletme gelirlerinden
fazladir. Ancak gelirler yatirim sermayesini karsila-
diktan ve kar miktari igletme ve bakim maliyetlerini
gecmeye basladiktan sonra, yatirimeinin beklentisi
isin miimkiin oldugu kadar uzun siire, yani fiziksel
omriintin sonuna kadar devam etmesidir. Eger,
komiirlii termik santraller yerine yenilenebilir ener-
jinin 6n plana ge¢cmesi durumunda oldugu gibi, yeni
teknolojiler mevcut sanayi yerine norm haline gelir
ve bu yatirimlari fiziksel omiirleri tamamlanmadan
degismeye zorlarsa, mevcut teknoloji atil bir varhiga
yadabatmigbir yatirima doniigebilir. Hizh doniigiim
dénemlerinde, bu atil varlik durumu sirketin kayda
deger miktarda kar ettigi bir donemde ya da sermaye
maliyetini heniiz 6dememisken meydana gelebilir,
dolayisiyla ugranan kayip “atil yatirimlar1” (6rnegin,
6denmemis sermaye maliyetlerini) ve/veya “atil
karlar1” (beklenen igletme karlarimi) icerebilir."
(Sekil 1).

13 agy, 428.
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Sekil 1: Grafik bir hipotetik enerji varliginin 6mrii boyunca degerini gostermektedir. Bir alternatif teknoloji yerlesik teknolojinin normal
yenileme doneminden énce ekonomik ve toplumsal acidan tercih edilir hale geldigi takdirde, karlar, hatta yerlesik teknolojinin sermaye

maliyetleri atil duruma diisebilir."*

Fosil yakitaltyapilari ve (yol, bina, ekipman vb., dahil)
diger altyapilar, uzun 6miirleri ve sirketlerin karlarim
stirdiirme yoniindeki beklentilerinden o6tiirii, diisitk
karbon ekonomisinin karsisinda agilamaz engellere
doniismiislerdir. Diger bir deyisle, sirketlerin, yati-
rimlarm tiim 6mrii boyunca kar elde etme istekleri,
sadece iklim degisikligiyle miicadele gibi cevresel
zorunluluklara degil, yeni teknolojilere yapilan
yatirimlardan elde edilecek ekonomik kazanclara da
baskin cikmaktadir. Bu durumun goriiniir oldugu bir
ornek, siyasi kurumlarin, farkl siyasi kaygilar ve 6zel
sOylemler kullanarak, belirli sanayi sektorlerini ya da
gruplar1 korumak iizere hareket gecmeleridir.

Fosil yakit altyapisinin beklenen 6mrii 10-20 yil (icten
yanmali motorlu araclarda oldugu gibi) ile 40-60 yil
(komiirlii termik santrallerde oldugu gibi) arasinda
degismektedir. Ote yandan, yenilemeyi tesvik etmek
icin gereken karbon fiyati komiirlii termik santraller
icin binek araci ya da kamyonlar icin oldugundan

14 agy, 428.

cok daha disiiktiir. Dolayisiyla, komiirlii termik
santrallerin yenilenebilir santrallerle degistirilmeleri
gecis acisindan daha kolay, ekonomik olarak daha
yapilabilir ve daha gecerli olsa da, uzun dénemli getiri
beklentisi ve karbonun fiyatlandirilmasia yonelik
diren¢ kilitlenme durumunu devam ettirmektedir.
Sekil 2, fosil yakit temelli bir dizi ekipmanin 6mriini,
emekliye ayrilmasi icin gerekli karbon fiyatim ve
tekno-kurumsal etkisini gostermektedir. Ayrica, fosil
yakit altyapisinin sadece termik santraller ve kullanici
araclariyla sinirh kalmadiginin da alti cizilmelidir.
Komiir dagitimi, boru hatlari, rafineriler, benzin istas-
yonlarl, yedek parca endiistrisi, tamirhaneler, vb., uzun
donemli ve kilitlenmis yatirimlarin daha az goriiniir
kisimlarini teskil etmektedir. Cadde aglari, yap
iskeletleri (6rnegin, duvarlar, pencereler), 1sitma ve
sogutma ekipmanlari gibi enerji talep eden altyapilar
da bu tabloya dahil edilebilir. Bunlar aym zamanda
uzun dmiirlti varhklar olarak da kabul edilebilir."

15 agy, 430.
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Sekil 2: Karbon kilitlenmesinin ekipman émrii, karbon fiyati olarak finansal engel, “taahhtit edilenden yiiksek” emisyonlar ve karbondi-

oksit salan farkl altyapilarin tekno-kurumsal etkilerine gore sematik aciklamasi.'®

16 agy, 430.
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Kurumsal kilitlenme ve davramgsal kilitlenme,
teknolojik kilitlenmeden daha az 6nemli degildir.
Kurumlar meveut durumu korumak {izere tasarlan-
d181 icin, kurumlarin arkasindaki siyasi, ekonomik
ve sosyal aktorler (aralarindaki siyasi rekabet ve
cekismelere bagh olarak) teknolojik kilitlenmeyi
giiclendirme niyeti tagirlar. Boylece, “politika
yapicilar, kurumsal biirokrasiler ve gliclii enerji
cikar sahipleri arasinda olusan aglar, karbon yogun
sistemleri daha da giiclendirir ve kalic1 hale geti-
rir.”"” Davranmigsal kilitlenme kisilerin karbon yogun
seceneklere yonelmeleriyle iligkilidir. Giinliik
ulagim, konut, 1sinma, elektrik kullanimi, gida vb.,
hakkindaki secimler yiiksek karbonlu siire¢ ve
trtinlerin  kullamminin  siirdiiriilmesine katkida
bulunur ve mesrulagtirir. Aligkanliklar, otomatik
kararlar ve degisimin yaratabilecegi risklerden
kacinma davranigi kilitlenmeye katkida bulunabil-
mektedir:

Aliskanliklar ve degisime son derecede
direncli olan diger koklesmis davranislar,
sorun hakkinda sinirh bilgi, cevreci davrans-
lara engel olan diinya gortsleri, riski hafife
almak, uzmanlara ve otoritelere giivensizlik
ve bir fark yaratmakicin gerekli kontrole sahip
olmama hissi de dahil olmak tizere, bireylerin
iklim degisikligi konusunda neden bir aciliyet
hissetmediklerine dair cok sayida psikolojik
engel...!

Ayrica, iklim degisikligi bir tiir kolektif eylem
sorunu oldugu, ancak bireyler bedavaci (free rider)
davrandiklar1 icin “davranislar zamanla degil,
sorunun bir parcasi olarak goriilen aktor sayisiyla
karsilastirildiginda eyleme gecen birey sayisinin
azalmasiyla ortaya cikan patika bagimhgriyla kilit-
lenmektedir.”"

17 agy, 433-434.
18 agy, 439.

19 agy, 440.




ALMANYA’NIN ENERJi DONUSUMU (ENERGIEWENDE)

Almanya diinyanin en biiylik dérdiinciti ekonomi-
sidir®® ve Avrupamin en biiyiik elektrik sistemine
sahiptir®. 2016 yilinda Almanya’nin niifusu 82,2
milyon22, GSYIH’si ise 3.4 trilyon ABD dolar idi.??
Almanyamin 2015 yili toplam elektrik kullanim
593,8 TWh?*, 2014 y1llik evsel elektrik kullanimi ise
3.362 kWh olarak dl¢iilmiigtiir®.

Almanya’nin diinya ekonomisindeki biiytik payi,
enerji sistemi ve sera gazi emisyonlar1 iilkenin
enerji doniisiimiintin (Energiewende) uluslararasi
iklim ve enerji politikalar1 acisindan biiytik 6nem
tagimasina neden olmaktadir. Ayrica, Almanyanin
enerji yapisinda yasanan degisim diisiik karbonlu
bir ekonomiye gecis ve karbon Kkilitlenmesinden
kacisin uygulanabilir bir 6rnegini olusturmak-
tadir. Ote yandan, Almanya bircok zorlukla karg:
kargiyadir. Komtiriin elektrik iiretimindeki payimin
yiiksek olmaya devam etmesi ve 1sinma ve ulagim
gibi diger alanlarda karsilagilan zorluklar, Alman-
ya’nin hedeflerini tutturmasimn zorlagtirmaktadir.

2015 yili sonunda Almanya'da elektrik santrali
kurulu giicti 205,5 GW idi. Yenilenebilir enerjinin
toplam kurulu giicteki pay1 97,9 GW ile (yiizde
47,6) geleneksel fosil yakit kapasitesiyle hemen

20 World Bank, World Development Indicators database, December
15, 2017, erigsim 12 Ocak 2018, http://databank.worldbank.org/data/
download/GDP.pdf.

21 RAP, Report on the German Power System, Version 1.2, study commis-
sioned by Agora Energiewende (RAP: Berlin, 2015).

22 Destatis Statistisches Bundesamt, erigim 12 Ocak 2018, https://www.
destatis.de/EN/Homepage.html.

23 World Bank, World Development Indicators database.

24 The Federal Ministry for Economic Affairs and Energy (BMWi),
Fifth ‘Energy Transition’ Monitoring Report: The Energy of the Future,
(BMWi: Berlin, 2015).

25 Agora Energiewende, Understanding the Energiewende. FAQ on the
ongoing transition of the German power system (Agora Energiewende:
Berlin, 2015).

hemen ayniydi (96,8 GW ile ylizde 47,1). Biyik
kisminin kapatilmasindan sonra geriye kalan
niikleer santraller 10,8 GW ile toplam kurulu giiciin
sadece yiizde 5,3’tinii tegkil etmektedir. Ancak yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tiretimindeki
paymnin kapasite faktoriine bagh olarak cok daha
diistik oldugu aciktir.

2015 yilinda yenilenebilir enerjinin Almanya’nin
645,5 TWh'lik toplam elektrik tiretimindeki payi
187 TWh ile yiizde 29’a denk gelmektedir.?® Yenile-
nebilir elektrik tiretiminin kaynaklara gore dagilimi
ise sOyledir: Kara tizeri riizgar 71 TWh, deniz tizeri
riizgar 8 TWh, giines fotovoltaik 38,7 TWh, biyo-
kiitle 50,3 TWh, hidroelektrik 19 TWh ve jeotermal
0,1 TWh. Kara iizeri rlzgar toplam elektrik
tiretiminin yiizde 11’ini teskil ederek ilk sirada yer
almaktadir.”” Geriye kalanlar ise geleneksel kaynak-
lardir: Tag komiirii 118 TWh (yiizdel8,3), linyit 155
TWh (yiizde 24), dogal gaz 62 TWh (yiizde 9,6)
ve niikleer enerji 92 TWh (ylizde 14,2). Kéomiiriin
elektrik iiretimindeki toplam pay1 yiizde 42,3’tiir.
Ote yandan iptal edilmis pek cok yeni komiir
yatirimina karsilik Uniper Kraftwerke tarafindan
ingaat1 stirmekte olan 1100 MW kapasitede bir yeni
komiirlii termik santral (Datteln-4) olup, RWEnin
yapacagl 1100 MW kapasitede bir tinite de 6n izin
agsamasindadir.®®

Ek olarak, enerji politikalar1 ve 6zellikle de sera
gaz1 emisyonlari elektrik tiretimiyle sinirl degildir.

26 Yenilenebilir enerjinin toplam elektrik titkketimindeki pay1187,3 TWh
ile yiizde 31,6'dir. Toplam elektrik tiiketimi yurt i¢cinde elektrik tireti-
mi ile elektrik ithalatinin toplamindan elektrik ihracatinin ¢ikarilma-
sina esittir. Almanya net ihracatcidir.

27 The Federal Ministry for Economic Affairs and Energy (BMWi), Fifth
‘Energy Transition’ Monitoring Report.

28 End Coal, “Global Coal Plant Tracker, published by Coalswarm,” eri-
sim 12 Ocak 2018, https://endcoal.org/tracker;.
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Elektrik, Almanyanin enerji ihtiyacinin yiizde
25'ini tegkil etmektedir. Imalat ve 1siInma yiizde
50’sini, ulagim sektoriiniin yakit ihtiyaci ise diger
ylizde 25’'ini olusturur. Yenilenebilir enerjinin
toplam nihai enerji titketimindeki (sanayi, ulagim,
1sinma, vb. dahil) payi yiizde 14,9’dur.* 2015’te
Almanyanin yillik toplam sera gazi emisyonu 902
MtCO,e olarak dl¢tilmiistiir. * Bu rakam toplam
AB emisyonlarinin yiizde 20’sine denk gelmektedir
ve Almanya’y1 AB iilkeleri arasinda bir numaraya
yerlestirmektedir.® Enerji sektorii ise toplam emis-
yonlarin neredeyse yiizde 40’11 teskil etmektedir.*

Almanya’nin elektrik sistemi, her ne kadar son
yillarda dagitik yenilenebilir elektrik tiretimi tara-
findan zorlaniyor olsa bile, oligopolistik bir yapidir.
Elektrik tiretimine dort sirket hakimdir: E.ON,
RWE, EnBW ve Vattenfall. Bu sirketler elektrik
dagitimi ve tedarikinin biiyiik kismini ellerinde
tutmaktadir. Burada 6nemli olan nokta, geleneksel
elektrik santrallerinin (tas komiirti, linyit, dogal
gaz ve niikleer) biiyiik kismina sahip olan bu dort
sirketin yenilenebilir enerji santrallerinin sadece
ylizde 5’ine sahip olmalaridir. Yenilenebilir enerji
kurulu giictiniin yiizde 46’s1 sahislara, geriye kalani
ise proje gelistiricilere ve kiictik girisimcilere
aittir.®

29 agy,13.

30 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building
and Nuclear Safety (BMUB), Climate Action Report 2016 on the Ger-
man Government’s Climate Action Programme 2020 (Berlin: BMUB,
2016).

31 Eurostat, “Greenhouse gas emission statistics—emission inventories,”
Total greenhouse gas emissions by countries (including international
aviation and indirect CO2, excluding LULUCF), 1990 - 2015 (million
tonnes of CO2 equivalents), erigim 12 Ocak 2018, http://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Greenhouse_gas_emis-
sion_statistics.

32 Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation, Building
and Nuclear Safety, “Climate Action Report 2016.”

33 RAP, “Report on the German Power System. Version.”

Almanya’nin elektrik sistemi ayni zamanda giive-
nirligi ile tanimlanir. Danimarka ve Almanya, en az
kesinti siireleriyle, Avrupa’nin en giivenli elektrik
sistemlerine sahiptir.®* Nitekim, Almanya enerji
doniisiimii politikasinin en onemli 6zelligi, arz
giivenligi, alim giiciine uygunluk ve cevreye uyumlu
olmaktan olusan ii¢ grup hedefi temel alan, net
bicimde tanimlanmis ve izlenebilen ilke ve hedef-
lere sahip olmasidir.®

Energiewende’nin Tarihi

Alman Hiikiimeti tarafindan 2010 yilinda uygu-
lamaya konan Enerji Konsepti, hedef ve ilkelerin
temel yapisini olusturur. Enerji Konsepti politika-
sinin amaclar arasinda iklim hedefleri, niikleerin
terk edilmesi ve rekabet ve arz giivenliginin garanti
edilmesi bulunmaktadir. Yenilenebilir enerjinin
yayginlagmasi ve elektrik, ulasim ve 1sinmada enerji
titketiminin azaltilmasina odaklanan ana hedefler
ise Enerji Gecisi'nin (Energiewende) merkezi stra-
tejisini ortaya koyar.

Bircok uzman, Energiewende’yi 2000’lerin baginda
ortaya cikan bir uzun dénemli plan olarak yorum-
lamaktadir. Dolayisiyla Energiewende’yi, yalnizca
Alman Hiikiimeti’nin 2010°da aldig1 karara dayan-
dirmak yanlistir, zira Enerji Konsepti 1970’lerde
cevre hareketiyle baglayan uzun bir yonelimin
hizlanmasi olarak gortilebilir.

Energiewende’nin  gecmisi  birka¢ katmandan
olugur. Kokleri, 1970’lerde baglayan ekolojik ve
sosyal krizde enerji sistemlerinin rolii tartismasina
uzanmaktadir. Tiiketim toplumuna dair tartismalar,
niikleer enerji ve cevre kirliligiyle ilgili risklerden
kagima cabasi ve alternatif teknolojik ¢oztimler bir
araya gelerek enerji doniistimiinii olugturmustur.

34 agy, 35.

35 The Federal Ministry for Economic Affairs and Energy (BMWi),
“Fifth ‘Energy Transition” Monitoring Report: The Energy of the Fu-
ture,” 7.

36 agy, 8.



1975’te Erhard Eppler tarafindan kaleme alinan
Ende oder Wende (Déniisimiin Sonu) ve 1980’de
Krause, Bossel ve Miiller-Reissmann’in yayimla-
dig1 Energiewende (Enerji Dontisimii) gibi erken
tarihli kitaplar kavrama bugiinkii ismini kazan-
dirmistir.” 1960’1 yillarda Almanya'da elektrik
tiretiminin ylizde 80’inin saglandig) tag komiirii ve
linyit enerji sistemine egemendi. Ancak 1974 yil
petrol krizinin ardindan niikleer enerji kullanim
artt1 ve bu da anti-niikleer eylemlerin baglamasina
neden oldu. 1986’daki Cernobil kazasi, Almanya’da
niikleer endiistri icin sonun baslangici olmustur
ve yeni niikleer reaktor planlari durdurulmustur.
Ardindan, Almanya 1990’larin baginda uluslararasi
iklim politikalarinin 6nciilerinden biri olmustur.
Iklim degisikligi konusunda, 1992 Rio Zirvesi’nden
once, cok erken bir tarihte partiler arasinda goriis
birligi saglanmigti. 11k Taraflar Konferansi, daha
sonradan UNFCCCnin merkezi olacak Bonn'da
1995 yilinda toplandi ve dénemin Cevre Bakani
Angela Merkel Kyoto Protokolii miizakerelerinin
baglatilmasmda 6nemli bir rol oynad1.*

Almanya’nin Kyoto taahhtidii, sera gazi emisyon-
larinda 2012 yilina kadar 1990’a gore yiizde 21
azaltim yapmakti. Yenilenebilir enerjiyi destek-
leyen ilk politikalar, iilkenin 1991 tarihli ilk Iklim
Eylem Planrna dayaniyordu. Yenilenebilir enerji
destek planinin temel unsuru haline gelecek olan
tarife garanti sistemi (feed-in tariff), yenilenebilir
kaynaklardan iretilen elektrigin sebekeye erisi-
mini garanti altina alan 1990 tarihli bir kanunla
ortaya cikmigtir. Ayrica, Tarife Garanti Sistemi
Kanunu (Stromeinspeisungsgesetz), sebekeleri
isleten elektrik sirketlerine yenilenebilir elektrik
santrallerinden tedarik edilen elektrik icin yiiksek

37 Manfred Fischedick, “Energy System Transformation in Germany -
Potential Pathways, Robust Strategies, Major Challenges and Requi-
rements,” presentation, Wuppertal Institute, April 12, 2016.

38 Agora Energiewende, Understanding the Energiewende.

fiyattan alim sarti (tarife garantisi) koymustur.®
Ancak, bu erken donem Energiewende’ye hazirlhik
asamasl niteligindeydi.  Yenilenebilir  enerji
hentiiz erken evresindeydi ve 1990°’da Almanya’da
elektrik iiretimin yalnizca yiizde 3,6’s1, cogu kiiciik
hidroelektrik santraller olmak iizere, yenilenebilir
kaynaklardan elde edilmekteydi. Doniisiim yolun-
daki ilk gercek adim, 1998 ve 2005 yillar1 arasinda
Kizil-Yesil koalisyon (Sosyal Demokrat Parti ile
Yesiller Partisi koalisyonu) sirasinda atilmistir.
Niikleer enerjiden cikig, koalisyon anlagmasinin
onemli bir unsurunu teskil etmekteydi.

Energiewende’nin uygulanmasi, 2000 yilinda Kizil-
Yesil hiikiimet tarafindan cikartilan Yenilenebilir
Enerji Yasas1 (EEG) ile basladi. Yeni yenilenebilir
elektrik santralleri icin 20 yillik sabit fiyat uygu-
lamasi, yani tarife garanti sistemi, esas olarak
riizgar ve giines enerjisine dayal elektrik tiretimini
destekleyen bu giiclii ivmenin en 6nemli unsurunu
olusturuyordu. Ote yandan, tarife garanti sistemi ne
Sosyal Demokratlar ne de Yesiller tarafindan icat
edilmistir. Almanya’da ilk kez Bavyera eyaletindeki
muhafazakar parti (CSU) dezavantajl kiiciik hidro-
elektrik santrallerine tegvik saglamak amaciyla bu
yontemi uygulamisti. Kizil-Yesil hiikiimet, tarife
garanti sistemini yeni gelisen ve o donemde rekabet
giicii yiiksek olmayan yenilenebilir enerji kaynakla-
rina ivme kazandirmanin yenilikci bir yolu olarak
kullanmistir. Bir sonraki hiikiimet olan 2005-2009
yillar1 arasindaki biiyiik koalisyon, ayni politikay:
devam ettirmis ve iklim hedeflerini giiclendir-
mistir. (2020 yili sera gazi emisyonlar1 icin, 1990
seviyelerine gore yiizde 40 azaltim hedefi.) Ayrica,
niikleerin asamali olarak terk edilme siireci
baglamis ve niikleer santrallerin bazilar1 2000’lerde
kapatilmigtir.

39 International Energy Agency, “Electricity Feed-in Law of 1991 (Stro-
meinspeisungsgesetz),” last modified March 14, 2013, erisim 12 Ocak
2018, https://www.iea.org/policiesandmeasures/pams/germany/na-
me-21002-en.php.
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Ancak 2010 y1linda, yeni sag koalisyon hiikiimeti, yeni
niikleer santraller inga ederek degilse de mevcut sant-
rallerin dmiirlerini uzatarak, bu plam iptal etmeye
karar vermistir. Enerji Konsepti (Energiekonzep?)
ismi verilen bu uzun dénemli ener;ji stratejisi, yeni-
lenebilir enerji ve emisyon azaltim hedeflerini koru-
may1 amachiyordu. Ancak niikleerden ¢ikis siirecinin
dondurulmasi genig katilimli niikleer kargit1 gosteri-
lere yol a¢gmistir ve Enerji Konseptinin uygulamaya
sokulmasindan sadece alt1 ay sonra, 11 Mart 2011'de
Japonya'nin Fukushima kentinde tarihteki en biiyiik
ikinci niikleer reaktdr kazasi meydana gelmistir.
Kazanin hemen ardindan hiikiimet geri adim atmak
zorunda kalmis ve niikleerden ¢ikisa dair 2002 yilinda
cikarilmis olan yasaya geri donmiistiir. Hitkiimet,
Almanya’nin en eski yedi niikleer reaktoriinii de
hemen kapatmigtir. Haziran 2011'de kabul edilen
ve parlamentoda biiylik destek goren (ylizde 85) bu
yasanin ve beraberinde izl bir doniisiimii hedefleyen
yeni kanunlarin ardindan, Enerji Konsepti gercek
ve resmi bir Energiewende planina doniismiistiir.*
2013 yilinda muhafazakarlar ve sosyal demokratlar
tarafindan olusturulan yeni hiiktimet 2000 yilinda
cikarilan Yenilenebilir Enerji Yasasi'ni (EEG) yenile-
mistir. Yeni EEG 2.0, artan kapasiteyi kontrol altinda
tutarak ve rekabetci bir acik arttirma sistemi yoluyla
fiyatlar1 diistirerek, yenilenebilir enerjinin maliyet
etkin bir bicimde daha da yayginlagsmasin hedefleyen
bir ihale sistemi getirmektedir.

Energiewende’nin Baslica Hedefleri

Energiewende'nin temel amaci, Almanya’nin enerji
politikalarim1 fosil yakit ve niikleer temelli bir
sistemden yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine
dayah diisiik karbonlu bir sisteme dogru doniigtiir-
mektir. Energiewende dort temel {izerine oturmak-
tadir: 2022'ye kadar niikleer santralleri kapatmak,
iklim degisligiyle miicadele etmek, enerji giivenligini
artirmak ve rekabet ve biiylimeyi hedefleyerek sanayi
politikalarini iyilestirmek.

40 Agora Energiewende, Understanding the Energiewende.

Energiewende’nin orta ve uzun vadede baglica kanti-
tatif hedefleri soyledir: *

1. Tim niikleer santraller 2022 yilina kadar ka-
patilacaktir.

2. Tim sektorlerden kaynaklanan karbondiok-
sit emisyonlar1 1990 seviyeleri baz alinarak,
2020’de yiizde 40, 2030’da yiizde 55, 2040°da
yiizde 70 ve 2050°de ylizde 80-95 oraninda
azaltilacaktir.

3. Yenilenebilir enerji hedefleri:

a. Yenilenebilir enerjinin nihai enerji tiike-
timindeki pay1 2020’de yiizde 18, 2030’da
yiizde 30, 2040’da yiizde 45 ve 2050°de en
az yiizde 60 oraninda artirilacaktir.

b. Yenilenebilir enerjinin toplam elektrik tii-
ketimindeki pay1, 2020’de en az yiizde 35,
2030’da en az yiizde 50, 2040°da en az yiiz-
de 65 ve 2050°de en az yiizde 80 oraninda
artirilacaktir. Ayrica, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Kanunu, yenilenebilir ener-
jinin payindaki artis konusunda, 2025 ve
2035 yillart icin ara hedefler belirlemistir.
Bunlar 2025te ylizde 40-45, 2035te ylizde
55-60r.

4. Enerjiverimliligi hedefleri:

a. Birincil enerji tiikketimi, 2008 seviyelerine
gore, 2020'de ylizde 20 ve 2050'de yiizde
50 oraninda azaltilacaktir.

b. Toplam enerji tiiketimi, 2008 seviyelerine
gore, 2020’de yiizde 10 ve 2050°de yiizde
25 oraninda azaltilacaktr.

c. Nihai enerji iiretkenligi 2008 ile 2050 aras1
her y1l yiizde 2,1 oraninda artirilacaktir.

41 The Federal Ministry for Economic Affairs and Energy (BMWi), Fifth
‘Energy Transition’ Monitoring Report: The Energy of the Future, 7.



Planda ayrica ulagim ve 1sitma/sogutma sistemlerinin
uzun vadede elektrikle calisacak sekilde doniistiiriil-
mesi, enerji alm giictinlin korunmasi, sebekelerin
yayginlastirilmas: ve modernlestirilmesi, arastirma
ve yeniliklerin tegvik edilmesi ve istihdam yaratilmasi
hedeflenmektedir.** Energiewende ayni zamanda hem
uluslararasi politikalarla hem de 20-20-20 hedefleri,
Emisyon Ticareti Sistemi (ETS) gibi Avrupa Birli-
gi'nin iklim ve enerji politikalariyla uyumu amacla-
maktadir.*®

Almanya enerji sisteminin Energiewende hedefleriyle
iliskili en son gostergeler soyle 6zetlenebilir:**

1. Mevcut 19 niikleer reaktérden 11’i 2015 yilina
kadar kapatilmigtir.

2. Sera gazi emisyonlari, 2015°te 1990 seviyeleri-
ne gore ylizde 27,2 oraninda azaltilmigtir.

3. Yenilenebilir enerji:

a. 2015’te yenilenebilir enerjinin nihai enerji
tiiketimindeki pay1 ylizde 14,9'dur.

b. 2015te yenilenebilir enerjinin toplam
elektrik titketimindeki pay1 yiizde 31,6'dir.

4. Enerji verimliligi:

a. Birincil enerji tiiketimi 2008 yilina gore
yiizde 7,6 daha diisiiktiir.

b. Toplam elektrik titketimi 2008 yilina gore
yiizde 4 daha diigiiktiir.

c. Nihai enerji tiretkenligi 2008 ile 2015 y1lla-
r1arasinda ylizde 1,3 oraninda artirilmigtir.

Her ne kadar Energiewende tiim sektorleri kapsayan
biittinlesik bir politika olarak tanimlaniyor olsa da

42 agy, 5.
43 agy,10.

44 agy,7,75.

baglica hedefleri elektrik sektoriinti kapsamaktadir.*
Isinma ve ulagim hedefleri simirh ve kisa dénemlidir.
Energiewende, yenilenebilir enerjinin 1sinmadaki
paymi 2020 yilinda yiizde 14’e ¢cikarmay1 hedeflemek-
tedir. Bu oran 2015’te ylizde 13,2ye cikmustir. Ayrica,
binalardaki birincil enerji tiiketimi 2050 yilinda,
2008’ gore yiizde 80 daha diisiik olacaktir. 2015’te ise
yiizde 15,9 daha diisiiktiir. Ote yandan, binalardaki 1s1
tiiketimi hedefi kisa donemlidir: 2020 yilinda, 2008’
gore, ylizde 20’lik bir azaltim hedeflenmektedir.
2015te ise, 2008’ gore, ylizde 11,1 daha azdir.

Ulagim sektoriiniin yenilenebilir enerji hedefleri 2009
tarihli Avrupa Birligi Yenilenebilir Enerji Direkti-
finden kaynaklanmaktadir. Direktif, yenilebilir ener-
jinin ulagim sektortindeki payimm 2020 yilinda ytizde
10’a cikarmay1 hedeflemektedir. Bu oran 2015’te yiizde
5,2'dir. Energiewende, ulagim sektoriindeki nihai enerji
titketimini, 2005 seviyelerine gore, 2020°de yiizde 10
ve 2050’de ylizde 40 oraninda azaltmay1 hedeflemek-
tedir. Ancak, 2015 yilinda ulasim sektoriindeki nihai
enerji tiiketimi 2005 yilina gore yiizde 1,3 artmugtir,
bu da ulagim sektoriiniin dontisiim acisindan en zor
sektorlerden biri oldugunu gostermektedir.

Energiewende’nin Degerlendirmesi

Uzmanlar genellikle Energiewendenin su an bulun-
dugu noktayi, sadece yenilenebilir enerjinin artan
payimndan dolay: degil (tarife garanti sisteminden 6nce,
1990’da yuzde 3, Yenilenebilir Enerji Kanunundan
once 2000°de yiizde 7 ve bugiin ylizde 30’un {izerin-
dedir), gordiigii siyasi ve toplumsal kabulden dolay:
da bir bagar1 dykiisii olarak degerlendirmektedirler.*®
Energiewende esas olarak tiim partilerin mutabik
olduklar1 bir karardir ve oldukea biiyiik bir toplumsal
kabul gormektedir. Energiewende’ye yonelik belki de
tek siyasi muhalefet, Alman siyaset ve bilim camiasina
oldukca yabanci bir sekilde iklim degisikligini inkar
eden, yeni agir1 sag popiilist parti AfD’den gelmektedir.

45 Agora Energiewende, Understanding the Energiewende, 9.

46 Kigisel goriisme, 2016.
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Energiewendemin diger bir ozelligi fosil yakit ve
niikleere dayanan merkezi enerji tretiminden
biiyiik oranda ya da tamamuyla yenilenebilir enerji
kaynaklarima dayanan dagitik ve siirdiriilebilir
bir enerji sistemine doniistimdiir. Bu politikanin
halktan gordiigii destegin dayandigt en oOnemli
ozelliklerinden biri, dagitik ve kiiciik yenilenebilir
elektrik sistemlerinin kisilerin miilkiyetinde olma-
sidir. Bu etkinin tekrarlayan bir 6rnegi muhafazakar
bir secim bolgesi olan Bavyera'da yasanmaktadir.

2000’li yillarin sonunda yapilan federal secim-
lerden biri sirasinda, Almanya’nin en muhafazakar
eyaletlerinden biri olan Bavyera'da, 6nde gelen
Hristiyan Birlik Partisi (CSU), bu sistemin yesiller
icin oldugunu varsayarak ve bunu ifade de ederek
tarife garanti sistemini iptal etme vaadinde bulun-
mustu. Ancak ciftciler hemen tepki gostererek
tarife garanti sistemini desteklediklerini ortaya
koydular, zira bircogu ciftliklerinde cat1 tipi giines
panelleri kurmuslardi ve tirettikleri elektrigi sebe-
keye satarak gelir elde ediyorlardi. Glinese dayal
elektrik tretimi, ciftciler icin tarimin yaninda
onemli bir gelir kaynag haline gelmisti ve enerji
doniisiimiine ikna olmuglardi. Bu nedenle CSU,
secim kampanyasinin ortasinda enerji politikasina
dair vaatlerini degistirmek zorunda kalmis ve
tarife garanti sistemini desteklemistir.*” Daha 6nce
belirtildigi gibi, Almanya’daki yenilenebilir elektrik
tiretim kapasitesinin ylizde 46’s1 sahislara ve ciftci-
lere aittir.

Uzmanlar, Energiewende'nin kisa ve uzun dénem
elektrik ve emisyon azaltim hedeflerinin oldukca
iddiah oldugu kamsindadir*® Ote yandan, bu
iddiah hedefler Avrupa hedefleri ile ayni ¢izgidedir.
Almanya olgusunu farkll kilan, niikleerden cikis
politikas1 ve daha kisa siireli hedefler konmasi,
yani ¢ngoriillen dontigiimiin hizidir. Ancak her ne
kadar yenilenebilir enerjinin elektrik iiretimindeki

pay1 icin konulan hedefler beklentilerin 6tesinde
gerceklesmis olsa da, hala bircok zorluk ve eksiklik
mevcuttur: 1- Sistem emisyon azaltim hedeflerini
gerceklestirmekten uzaktir; 2— Kémiiriin pay: hala
yiizde 40’1n tizerindedir; 3—- Sebekeler bolgeler arasi
elektrik naklini etkin bicimde yapamamaktadir; ve
4—- Yenilenebilir enerji, elektrik tiretim sisteminde
yakaladigl basariyl, ulasim ve 1sinma basta olmak
izere, enerji sektoriiniin diger alanlarinda yakala-
yamamuistir.

Desteklenen yenilenebilir enerjinin payimin biiyii-
mesinden kaynaklanan maliyet artis1 en 6nemli
sorun olarak kabul edilmektedir. Biriken tarife
garantisi 6demelerinden kaynaklanan ilave bedel-
deki artis ylizinden Energiewende bireysel tiiketici
icin pahali bir plan haline gelmistir. Her elektrik
tiiketicisi, 6zellikle de konutlar, tarife garantisiilave
primbedellerini 6demek zorundadir.** Enerji yogun
sanayiler ise bu bedelden muaftir. Dolayisiyla,
Almanya, Avrupa’da yurttaglarina en yiiksek pera-
kende fiyattan elektrik saglayan tilkelerden biridir.
Almanyanin enerji yogun sanayileri ise (demir,
cimento, aliiminyum gibi), uluslararasi rekabette
geri kalmamak icin, Avrupa’daki en diisiik fiyat-
lardan birini 6demektedirler. Bunlar, ayn1 zamanda
elektrigi toptan elektrik satis piyasasindan satin
alabilmekte ve diigen fiyatlardan kar edebilmekte-
dirler.”® Bu “toplumsal tartisma” Energiewende’ye
kars1 olanlarin, elektrik satin alan yoksullarin, cati-
larina giines paneli kuracak kadar varlikli olanlarin
maliyet ylikiinii 6demek zorunda kaldiklarini iddia
ettikleri bir karg1 argliman olarak kullanilmaktadir
(“enerji yoksullugu”). Yenilenebilir enerji giderek
ucuzladigl icin zamanla bu tartisma etkisini kaybe-
debilir. Ancak daha da onemlisi, hiikkiimet 2013’te
baglattig1 ihale sistemiyle yenilenebilir enerjinin
bliylimesini  frenlemistir. ~ Hiikiimetin  ihale
sistemini baglatmaktaki asil amaci yenilenebilir
enerjideki bitylimeyi yavaglatmakti. Sistem, her y1l

47 Kisisel goriigme, 2016.

48 Kisisel goriisme, 2016.

49 Agora Energiewende, Understanding the Energiewende, 31.
50 agy, 31.



izin verilen yeni yenilenebilir enerjinin kapasitesini
sabitleyerek ve rekabetci bir sistem kullanarak
tarife garantisi primlerini diisiirdii. Bu miidahale,
tarife garanti sistemi ilave bedelini azaltarak, artan
elektrik fiyatlarim ve Energiewende’yi baltalamaya
baslayan “enerji yoksullugu” sOylemini nétralize
etmeyi amachyordu.”

Yenilenebilir enerji tiretimi 93 TWh'den 187
TWh'ye cikarak elektrik sektoriindeki pay
2008’den bu yana iki misliden fazla artmistir. Yeni-
lenebilir enerjinin elektrik tiiketimindeki pay1 icin
belirlenen 2020 hedefi muhtemelen 2020°den 6nce
gerceklestirilecektir. Ancak yenilenebilir enerjideki
bliylimenin yavaglatilmas1 komiirti tetiklemistir.
Diistik komiir ve dogal gaz fiyatlari ve Avrupa ETS
sistemindeki diisiik karbon fiyatlar1 doniisiim icin
zaten cok zor bir ortam yaratmaktadir. Sera gazi
emisyonlariin azaltimi konusunda ise 1990’larda,
kismen ilki Almanyanin birlesmesi tarafindan
saglanan, yilda neredeyse ylizde 2’lik onemli bir
azaltim gerceklesmistir. 2000’lerde ise onceki on
yilagore daha diistik, yaklasik yildaylizde 1 oraninda
bir diisiis devam etmistir. Ancak son yillarda, sera
gazl emisyonlar1 artmaya baglamistir. ETS siste-
mindeki cok diistik karbon fiyatlar1 komiirlii termik
santrallerin kapatilmasi icin bir tesvik saglamamis
ve Almanya, basta Isvicre ve Avusturya olmak iizere,
komsu tilkelere elektrik ihra¢ etmeye baglamigtir.
Her ne kadar 2015 emisyonlar1 1990 seviyelerine
gore ylizde 27 daha diisiik olsa da 1990 seviyelerine
gore ytizde 40 azaltimi 6ngéren 2020 yili orta vadeli
hedeflerle mevcut durum arasinda biyiik bir fark
bulunmaktadir. Bu hedefe ulagsmak icin y1lda ytizde
3’lin lizerinde sera gazi azaltimi gerekmektedir.
Dolayisiyla Almanya, ek arac ve politika 6nlemleri
olmadan, 2020 iklim degisikligiyle miicadele hedef-
lerini gerceklestiremeyecektir.>

2012 ve 2013 yillarinda, Ren bolgesi, Kuzey
Vestfalya ve Lausitz’de ve Almanya’nin diger bazi
dogu eyaletlerinde yerli linyitle calisan termik
santrallerdeki elektrik iiretimi artmigtir. Bu yerli
enerji kaynagl, Avrupa ETS sistemindeki diisiik
karbon fiyatlarmdan dolay1 olduk¢a ucuzdur ve
linyit yakan termik santrallerin, 2014 ve 2015’te de
degismeyen {iretimlerini azaltmaya dair bir tesvik
bulunmamaktadir.®

Baz1 uzmanlar, emisyonlardaki diisiisiin durma-
sinin, hitkiimetin biiytik bir hata yaparak hicbir
zaman bir komir politikas1  belirlememesi
ylzlinden oldugu kamisindadir®* Her ne kadar
yenilenebilir enerji niikleerden cikis1 fazlasiyla
telafi edebilmis olsa da bir komiir politikasinin
olmamasi, diisiik kiiresel komiir ve AB'nin karbon
fiyatlar1 baglaminda dogal gazdan komiire gecisisi
tetiklemis ve boylece yenilenebilir enerji yeterli
miktardaemisyon azaltiminayol acamamistir. Yeni-
lenebilir enerjinin 6demesi tarife garantisine gore
yapildigl icin, toptan elektrik piyasasinda degisken
tiretim maliyetlerine gore siralanarak olusturulan
arz talep egrisi (merit order egrisi) elektrik fiyatini
asaglya cekmekte ve mevcut komiir santrallerinden
tiretilen elektrik piyasada yenilenebilir enerjiden
sonraki en ucuz secenek haline gelmektedir. (Sekil
3) Boylece komiirlii termik santraller devrede
kalarak, ucuz fiyatlarla elektrik ihracinin artmasina
yol acmaktadir.

51 Kisisel goriigme, 2016.

52 Kisisel goriisme, 2016.

53 Kisisel goriigme, 2016.

54 Kisisel goriisme, 2016.
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Sekil 3: Merit order etkisinin sematik temsili. Merit order egrisi, yenilenebilir enerjinin piyasaya girmesiyle diistise gecmektedir ve elekt-

rik piyasa fiyatlarinin diismesi dogal gaz1 disarida birakmaktadir.”

Energiewende'nin yasadigl basarisizliklarin  arka-
sindaki diger nedenler ise verimlilik ve sebeke gelis-
tirme hedeflerinin gerisinde kalinmis olmasidir. Her
ne kadar enerji verimliligi Almanya’da 1970’lerdeki
petrol krizinden itibaren popiiler bir kavram da
olsa, Energiewende son birkac yildir verimlilige dair
onlemlere odaklanmis degildir ve enerji tiiketimi
sabit kalmistir. Her ne kadar 2020 icin birincil enerji
titketimi hedefi 2008 seviyelerine gore ylizde 20
azaltim yapmak olsa da tiiketim 2015 yilinda 2008
seviyelerinden sadece yiizde 7,6 daha az gercek-
lesmistir.”® Ayni sekilde, nihai enerji iiretkenligi ve
toplam elektrik tiiketimi hedeflerin cok gerisinde-

55 F.Benhmad and J. Percebois, “Wind power feed-in impacts on electri-
city prices in Germany 2009-2013”. Conference paper, 12th Interna-
tional Conference on the European Energy Market, Lisbon, 2015, s. 11.

56 The Federal Ministry for Economic Affairs and Energy (BMWi), Fifth
‘Energy Transition’ Monitoring Report, 7.

dir.”” Enerji tiiketimi yeterli miktarda azaltilmadig
takdirde, fosil yakitlarabagimlilik da artabilmektedir.
Elektrik tiretimindeki arz fazlasima ve “komiirli
termik santrallerin devrede olmasi” nedeniyle ucuz
elektrigin ihrac edilmesinin gerekmesine ragmen,
elektrik sirketlerinin verimlilik ©6nlemlerinden
kacindigy iddia edilmektedir.®® Zira verimlilik poli-
tikasi biraz fazla basarili oldugu takdirde, komiirle
tiretilen elektrige olan ihtiyac azalacak ve bu isler
zamanla ortadan kalkacaktir.

57 Nihai enerji verimliligi artis hedefi 2008-2050 yillar1 i¢in y1lda yiizde
2,1 oldugu halde, 2008-2015’te verimlilikte yiizde 1,3 artig olmustur.
Toplam elektrik tiikketimi 2008 seviyelerine gore yiizde 4 daha az olsa
da, bu diizey yiizde 10 azaltim 6ngoriilen 2020 hedefinden uzaktir.
ayg,s. 7.

58 Kigisel goriisme, 2016.



Sebeke gelisimi yenilenebilir enerjinin biiyii-
mesini sinirlandiran bir diger énemli zorluktur.
Mevcut altyap1 yenilenebilir enerjinin daha da
biiylimesi icin yetersizdir. Enerjiyi yogun kullanan
sanayiler Almanyanin giineyinde yer aldigi ve
riizgar enerjisinin biiyiik kismi kuzeyde iiretildigi
icin, yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrigin
iletilmesinde sorunlar yaganmaktadir. Bu aksaklik
kuzeyden giineye yiiksek gerilim hatlarinin insa
edilmesini gerektirmekte, ancak yerel hareketler
buna kars1 cikmaktadir. Zamanla kuzeydeki
tretim tesisleri tasinabilir ya da giineyde yeni
tiretim tesisleri kurulabilir. Ancak bu durum su
anda, yenilenebilir enerjinin gelisimine biiyiik bir
engel teskil etmektedir.>

Getirilen elestirilerden biri de enerji doniisii-
miniin sadece elektrik ile ilgili bir konu olarak ele
alindig1 ve esas olarak yenilenebilir enerji destek
sistemine (tarife garantisi) odaklandigl, ancak
ulasim ve 1sinmanin goz ardi edildigi yoniinde-
dir.®® Doniistim, her ne kadar elektrik sektoriinde
oldukca dogru yolda ilerliyor ve geriye kalan daha
cok uygulamaya dair bir mesele gibi goriiniiyor
olsa bile, 1sinmada yapilmasi1 gerekenler heniiz
yeni baglamaktadir. Ayrica, ulagim sektoriinde
enerji dontisimii konusunda Almanya’nin nere-
deyse hicbir politikas1 yoktur. Enerji Konseptinde
ulasim ve insaat sektorleri icin oldukca diisiik
yenilenebilir enerji hedefleri belirlenmistir ve
uygulamas1 da heniiz baglamamistir. Binalarda
151 tiiketimi icin 2020’de 2008 seviyelerine gore
ylizde 20 azaltim gibi kisa dénemli bir hedef
belirlenmisken, 2015’te ancak ylizde 11,2 azaltim
gerceklesmis durumdadir. Ayrica, binalarda
birincil enerji ttiketimi icin sadece 2020 yili i¢in,
2008 seviyelerine gore, yiizde 80 azaltimdan
olusan uzun donemli bir hedef bulunmaktadir
ve 2015te yiizde 15,9 oraninda azaltim gercek-

59 Kigisel goriisme, 2016.
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lestirilmistir. Ulasim sektoriindeki nihai ener;ji
tiiketimi hedefleri de oldukca diisiiktiir: Hedefler
2005 seviyeleri baz alinarak, kisa donemde 2020
icin yiizde 10 ve uzun dénemde 2050 icin yiizde
40 azaltimdir, tistelik tam tersine 2015’te yiizde
1,3’liik bir artig gerceklesmistir.®

61 The Federal Ministry for Economic Affairs and Energy (BMWi), Fifth
‘Energy Transition’ Monitoring Report,7.
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POLONYA’DA KOMUR TUZAG

Polonya diinya ekonomisinde 23. sirada yer almak-
tadir ve 2016’da 469 milyar ABD dolar1 GSYIH’ye
sahiptir.®* Polonyanin niifusu 38,4 milyondur.%
Birincil enerji tiiketimi 2015te 90 Milyon Ton
Esdeger Petrol (TEP) olarak hesaplanan Polonya,
Avrupamin sekizinci biiyiik elektrik sistemine
sahiptir ve aynm yil toplam elektrik tiiketimi 154
TWh olmustur.

Polonya’nin enerji sistemi ve elektrik tiretimi biiytik
Olciide komiire, 6zellikle de yerli komiire bagim-
lidir. Son on yildaki ylizde 2,7’lik diisiise ragmen,
Avrupa Birligi'ndeki en biiyiik komiir (tag komiiri
ve linyit) treticisidir ve 2016 yilinda 52,3 milyon
ton komiir tiretimi yapmistir. Polonya Avrupa’da
cikarilan tas komiiriintin yiizde 72’sini tiretmekte
olup® diinyada Avustralyamin ardindan, elektrik
tiretiminde en cok fosil yakit kullanan tilkelerden
biridir. Ayrica Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA) iiye
iilkeleri arasindaki siralamada elektrik tiretiminde
en az yenilenebilir enerji kullanan altinci tilkedir.%®

Komiir, Polonya’da enerji tiretiminin yiizde 79'unu
ve toplam birincil enerji arzinin yiizde 51'ini tegkil
etmektedir. 2015 yilinda, 1sinma ve elektrik {iretimi
kémiir tiikketiminin yiizde 7l'inden sorumluyken,
elektrikiiretiminin ylizde 81'ikdmiirden saglanmstur.
Bunun yaninda, Polonya toplam 1sinmanin yiizde
86’s1n1 tegkil eden komiire dayal genis bir merkezi
1sitma sistemine sahiptir. Dogal gaz Polonya elektrik

62 World Bank, World Development Indicators database.
63 Statistics Poland, “Basic Data,” erisim 12 Ocak 2018, https://stat.gov.
pl/en/basic-data/.

64 Marcia Rochaetal., A Stress Test for Coal in Europe under the Paris Ag-
reement (Berlin: Climate Analytics, 2017), 24, http://climateanalytics.
org/files/eu_coal_stress_test_report_2017.pdf.

65 “Energy Policies of IEA Countries: Poland, 2016 Review” (Paris: In-
ternational Energy Agency, 2017), 74.

iretiminin yalnizca ylizde 4tnii teskil etmektedir.
Polonya’da niikleer santral bulunmamaktadir.®®

Polonya’daki komiirlii termik santrallerin cogu eski,
verimsiz ve kirleticidir: Komirli termik santral
kurulu giiciintin yiizde 6’s1 30 yas lizerindedir ve
yiizde 13t 26 ile 30 yas arasindadir. Hitkiimet, hava
kirliligini ve sera gaz1 emisyonlarini azaltmak icin
mevcut diigiik verimli elektrik tiretim tinitelerini,
yeni yiiksek verimli santrallerle degistirmeyi plan-
lamaktadir.” Bu da Polonya’y1 hala yeni komirlii
termik santral inga etmeye devam eden az sayida
Avrupa iilkesinden biri yapmaktadir. Polonya
hiikiimeti toplam kurulu giicti 12-15 GW olan 20
ile 24 aras1 yeni inite kurma niyetini aciklamigtir.®®
Bugiin, tilkede yapim asamasinda olan 4,465 MW
toplam kurulu giicte alti komiirli termik santral
bulunmaktadir: Elektrownia Wytwarzanie S.A’ya
(1.075 MW) ait Kozienice BI1 iinitesi, PGEnin
Opole B5 ve B6 iiniteleri (her ikisi de 900 MW),
Tauron’un Jaworzno 3 B7 finitesi (910 MW),
PGE’nin Turow B11 {initesi (460 MW) ve Fortum’a
ait Zabrze (220 MW). Aynmi zamanda planlama
asamasinda olan 2.600 MW toplam kurulu giicte
tic buiylik komiirlii termik santral bulunmaktadir:
Energa’ya ait ruhsath Ostroleka (1,000 MW) ve
ruhsat Oncesi asamadaki Polenergianin Polnoc
1 ve 2 {initeleri (her ikisi de 800 MW).?> Gubin’de
PGE’ye ait cok biiyiik bir komiirlii termik santral
kurulacag) da aciklanmigtir. Planlama asamasin-
daki komirlii termik santrallerin toplam kurulu
giicti yaklasik 10 GW’tir. Bu strateji, Polonya hiikii-
metinin en az 40 ile 60 yillik ekonomik 6mrii olan
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yeni bir komtirlii termik santral filosu olugturmay:
hedefledigini gostermektedir.

Polonya son yillarda yenilenebilir enerji kurulu
gliclinii  bitylitm{iistiir ve yenilenebilir enerjinin
toplam nihai enerji tiiketimindeki pay1 2015 yilinda,
2010’un yiizde 10,2’lik paymna gore biraz artarak,
yiizde 11,8 olarak gerceklesmistir. 2014’te yiizde 76,6
payla kati biyoyakitlar (6rnegin, odun) Polonyanin
yenilenebilir enerji kaynaklariin en biiyiik kismini
olusturmaktaydi. Ayni yil kat1 biyoyakitlarin payi
ABde yiizde 43,8 olmustur. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin dagilimina bakildiginda ise, riizgar
yiizde 8,2, hidroelektrik yiizde 2,3 ve giines enerjisi
ylizde 0,4 oranindadir. AB'de bu oranlar sirasiyla
yiizde 11,1, yiizde 16,6 ve yiizde 6,1 olarak gercekles-
mistir. AB'de yenilenebilir enerjinin toplam nihai
elektrik titkketimindeki pay1 ylizde 27,5 iken, Polon-
ya’da ylizde 12,4'diir. Polonya’da elektrik iretiminde
en cok kullanilan ilk {i¢ yenilenebilir enerji kaynag:
kat1 biyoyakitlar (ylizde 46,2), rizgar (yiizde 38,7)
ve hidroelektriktir (yiizde 11). Giines PV elektrik
tiretimi Polonyada heniiz baglamamistir. Yeni
riizgar santralleri, Polonya’da yenilenebilir enerjinin
toplam nihai elektrik tiiketimindeki payimi 2011’deki
yiizde 8,2'den, 2014 ’te ylizde 12,4’e cikarmustir.

Polonyamin 2013 yili sera gazi emisyonlar1 395
milyon tondur ve 1990 seviyelerine gore yiizde 16,5
daha azdir. Diger AB iilkeleri gibi Polonya da 2020
yilina kadar, 1990 seviyeleri baz alimarak, yilizde
20 azaltim gercgeklegtirecegine dair ortak azaltim
taahhiidiinde bulunmustur. 2030 yili toplam sera
gaz1 emisyonlariin, 1990 seviyelerine gore yiizde
24 3’1tk bir azaltim ve 2013 seviyelerine gore yiizde
9,I’lik bir azaltim yapilarak, 358,3 milyon ton CO,e
olarak gerceklesecegi 6ngoriilmektedir.”

Polonya’da yenilenebilir enerji politikalarinin geli-
siminin biiyiik oranda kisa donemli AB politikalar

ile sinirh oldugu gortilmektedir. Polonya’da enerji
sektortiniin fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye
yonelik bir doniisiim gecirmesine dair, 2030 ve
2050’ye yonelik orta ve uzun vadeli planlar da dahil
olmak iizere, herhangi bir plam1 bulunmamaktadir.

Polonya’da enerji sektorii agirhkli olmak {izere
biiyiik kamu sirketlerinden olusmaktadir. En biiytik
tic tiretici, kurulu giiciin yarisindan fazlasina sahiptir
ve lilke elektriginin neredeyse ticte ikisini iiretmek-
tedir. Enerji sektoriiniin en bliyiik sirketlerinden
bazilar1 PGE, Tauron, Enea, EDF, PAK ve Energa’dir.
Hisselerinin yiizde 45’i devletin elinde olup, geri
kalani borsada islem goren Tauron haric, bu sirket-
lerin tiimiinde hisselerin cogunlugu devlete aittir.

Polonya Enerji Sisteminin Degerlendirmesi

Polonya enerji sisteminin karsilastigi en biiyiik
sorunlardan biri komiir bolluguna dair algi ile
gercek arasindaki farktir. Her ne kadar Polonya bir
“komiir tilkesi” olarak bilinse de, yeni yayinlanan
raporlara gore Polonya’da hem tas komiirti hem de
linyit tiretimi diisiise gecmistir. Polonya’ya dair yeni
bir enerji analizi su ifadeye yer vermistir:

Jeolojinin Polonya madenlerinin ekonomisi
iizerine de ters bir etkisi bulunmaktadir.
Ekonomik olarak yasayabilir tas komiirii
maden yataklar: tiikenmektedir. 1990°'dan bu
yana Polonya madenlerindeki cikarilabilir
rezervlerde ylizde 45 azalma olugtur. Endiist-
riyel rezervler yiizde 75 gibi biiyiik bir oranda
azalmig ve faal maden ocagi sayis1 70’ten 31’e
diigmiistiir.”

Bu diisiisiin sonunda, 2040’a gelindiginde sadece
sekiz ile on tag komiirii ocaginin acik kalacagi 6ngo-
rilmektedir. Linyit madenleri de titkenmektedir.
Ornegin, Patnéw-Adamow-Konin  (PAK) linyit
ocaginin 2020 itibariyle kapanmasi beklenmektedir
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ve Avrupa’nin en biiyiik linyit yataklarindan biri
olan Belchatéw 2020 itibariyle tiretimini azaltacak
ve 2040’larda rezervlerini titkketecektir. Ote yandan,
yeni linyit madenlerinin ac¢ilmasi yerel halkin
direniginden dolayr son derece zordur. Mevcut
linyit rezervlerinin biiytik kism1 6ntimiizdeki yirmi
yil icinde tiikenecektir, ancak yerel topluluklar
son derece kirletici olan acik komiir madenlerinin
yayginlastirilmasina karsidir.”

Bir uzmana gore “Linyit son derece siyasidir ve
Polonya’da linyit tiretiminin artirilmasini zorlayacak
ya dayeni madenler icin miicadele edecek kararhlikta
bir politikact bulunmamaktadir.””? Biiyiik Egilimler
Raporu, buradan yola cikarak soyle bir “komiir
acigl” tanimi yapmaktadir: “Halihazirda tas komiirii
ve linyitten tiretilen elektrik (yaklasik yiizde 85) ile
2030’da, verim disiikliigiine bagh olarak kapatil-
mamis madenlerden cikarillan komiirle tretilecek
elektrik arasinda fark.”” Bu 6nemli bir olgudur, zira
Polonya siyasi eliti komiirti bir “Polonya kaynagi,”
diger bir deyigle bir “ulusal varlik” olarak savunmak-
tadir.” Ancak titkenmis veya kar etmeyen komiir
madenlerinin  kapatilmas1 kacinilmazdir, diigen
kiiresel komiir fiyatlar: yeni tas komiirii rezervlerinin
yaratilmasinmi ekonomik acidan olanaksiz kilacaktir
ve dolayisiyla komiir acigi derinlesecektir. Bu
kacimilmaz durum tezat bir sonu¢ dogurabilir: Yerli
bir kaynak oldugu ileriye stiriilerek artirilan komiir
bagimliligy, ithal komiire olan bagimhiligin artmasina
neden olabilir.

Daha derinlere inilmesi gerektik¢e komiir cikart-
manin maliyeti ve riski arttik¢a ve daha yogun isgiicii
gerektikce, Polonya komiirtiniin kiiresel piyasadaki
rekabet giicii diigmektedir. Son birka¢ yildir kiiresel
komiir fiyatlar1 diististe oldugu icin, yerel komiir
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kullaniminmi devam ettirmek icin biiyiik tesvikler
gerekmektedir. Avrupa Birliginde bir sektoriin
dogrudan ulusal koruma altina alinmasi miimkiin
degildir, ancak Polonya'da hiikiimetler dolayll ama
ayni derecede etkin tesvik mekanizmalar: icat etmek-
tedir. Sirketlerden komiir madenlerine yiizlerce
milyon zloty yatirrm yapmalar1 istenmekte ya da
kiiresel piyasadaki komiirden daha pahali olmasina
ragmen yerli komiir satin almalar: i¢in yogun baski
yapilmaktadir.’® Bunun Polonya’daki enerji sekto-
riiniin miilkiyet yapisi sayesinde miimkiin oldugunun
da alt1 ¢izilmelidir.

Polonya'da, elektrik sirketlerinin miilkiyeti de
kaynaklarda oldugu kadar basittir. Enerji sektoriinde
tilkeyi kendi aralarinda cografi olarak boliisen az
sayida sirket bulunur. Devlet bu elektrik sirketlerinin
ya tamamina ya da stratejik orandaki hisselerine
sahiptir. Bunun yani sira, ylizde ytizii devlete ait olan
tek bir iletim sistemi operatorii bulunmaktadir. Dola-
yisiyla Polonya enerji sisteminde rekabete yer yoktur.
Uzmanlar bu enerji piyasasinin, ekonomiden ziyade
siyaset tarafindan yonetildigini belirtmektedir.””
Hiikiimet, sirketleri dogrudan dogruya yonetisim
mekanizmalariyla yonetmektedir. Enerji sirketle-
rinin CEO’lar1 Enerji Bakam tarafindan atanmak-
tadir. Goriistiigiimiiz baz1 uzmanlar nispeten 6zerk
davranan elektrik sirketi CEO’larinin kémdir tesisle-
rinin genisletilmesine kars1 ciktiklar: icin degistiril-
dikleri belirli vakalar1 hatirlatmistir.” Uzmanlar bu
durumu soyle aciklamaktadir: “Normal bir diinyada,
bir sirket yoneticisi lobi yapmak icin siyasetcilerle
bulusmaya calisir, ama burada yoneticiler ve politi-
kacilar olagan islerinin bir parcasi olarak rutin bir
sekilde bulugmaktadir. Dolayisiyla bunlar lobicilik
faaliyetleri degildir ve burada saydamliktan da
bahsedilemez. Lobicilik faaliyetleri bile, cogu zaman

76 Kisisel goriisme, 2016.
77 Kigisel goriisme, 2016.

78 Kigisel goriisme, 2016.



bundan daha saydamdir.”” Bir uzman ise mevcut
sistemi “kumanda kontrol modeli bir ekonomik yap1”
olarak adlandirmaktadir.®

Bir enerji uzmani bu kémiire dayali ve devlet miilki-
yetindeki enerji sistemini dort ozelligiyle; gtivenilir
olmayan, cesitlilik icermeyen, rekabetci olmayan ve
esnek olmayan bir sistem olarak tanimlamaktadir.
Enerji sektorii yeterince giivenilir degildir, zira eski
komiir altyapisi sistem arizalaria sebep olmaktadir.
Elektrigin ylizde 80’inden fazlasi komiirden tiretildigi
icin, enerji kaynaklarinda cesitlilik yoktur.® Rekabet
eksikligi elektrigin bolgedeki en yiiksek fiyatlardan
biriyle satilmasina yol acmaktadir. Ayrica, komiir
kullanimi esnek olmayan bir elektrik yiikii yarat-
maktadir ve bu da tiretimin hizh sekilde azaltilip,
cogaltilmasina uygun degildir. Bunlara ekleyebilece-
gimiz bir diger 6zellik ise bu sistemin, yiiksek karbon
emisyonlari, diger kirletici emisyonlar1 ve asir1 su
kullanimindan dolay: cevre acisindan siirdiiriilebilir
olmadigidir. Boylece, Polonya hiikiimetinin biiyiik
komiir madenleri ve komiirlii termik santralleri acik
tutmaya dair siyasi giindeminin bir sonucu olarak,
Polonya elektrik sisteminin ekonomik, cevresel ve
teknik dezavantajlarinin oldugu ve giiniimiiziin mese-
lelerine cevap vermekte yetersiz kaldigi sdylenebilir.

Siyasi cikarlar hitkiimetin sendikalarla olan baglanti-
lar1 tizerinden konuya dahil olmaktadir.®* Polonya'da
enerji sektorii ozel bir olgudur, c¢linkii komiinizm
sonrasidonemde miilkiyet yapisina dokunulmamistur.
Tam tersine devlete ait ciftlikler, diger agir sanayi
tesisleri, tersaneler, celik fabrikalar, vb., batip kapatil-
madiklar1 takdirde dzellestirilmislerdir. Ote yandan,
1980’lerde komiir madenlerinde 400 binin iizerinde
kisiistihdam edilirken (veiscilerinailelerive bubolge-
lerde yasayan diger kisiler aracihgiyla milyonlarcakisi
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komiir madenleriyle iligkiliyken), bugiin bu say1 100
binin (baz1 kaynaklara gore ise 85 binin) altindadir®,
zira en verimsiz komiir madenleri kapatildiginda
bircok insan emekli edilmis ya da isten ¢ikarilmigtir.
Ancak maden sektoriinde calisanlar sendikalarda
son derecede iyi orgiitlenmis ve ekonomik ¢ikarlarini
korumusglardir. Halihazirda komiir sektoriindeki
tliim igciler sendika iiyesidir, hatta cogunluk islerini
giivence altina almak icin birden fazla sendikaya
iiyedir. Dolayisiyla komiir madeni iscileri ve komiir
sektoriindeki diger cahiganlar, sendikalarin politika-
cilar ile kurdugu dogrudan iliskiler aracihigiyla {ilke-
deki en iyi orgiitlii is gliclinii olusturmaktadir. Aym
zamanda, bu kisiler siyasi partilerle olan baglantilar,
bolgelerinde teskil ettikleri ekonomik agirlik ve bazen
de yaptiklar1 eylemler aracihigiyla is giivencelerine ve
ekonomik cikarlarina kars1 olusan tehditlerle basa
cikma kapasitesine sahiptir. Farkli siyasi kanatlardan
ve partilerden siyasetcilerin bir sonraki secimlerde oy
kaybetmemek icin bu igcilerle sicak iligkiler siirdiir-
meye meyilli olduklar1 séylenmektedir. Bir uzman
durumu su ctimlelerle ifade etmistir:

Polonya'nin komiir bolgelerindeki insanlarla
komiir madenciligi arasinda duygusal bir bag
vardir ve siyasetciler onlar1 kaybetmek, o
kisileri kizdirmak istememektedir. Bu esasinda
siyasi bir konudur. Sendikacilar ve siyasetciler
birbirlerini cok iyi tanirlar. Bu kisiler muhte-
melen bakanlklara ve diger siyasetcilere yesil
STK’lardan daha fazla erisebilmektir.®

Sendikalarin ve iscilerin lobi faaliyetlerini biiyiik
enerji sirketlerinin ¢ikarlarina uygun ytriittiiklerinin
de alt1 ¢izilmelidir. Bir uzmana gore:

Elektrik sektoriiyle birlikte madenciler de lobi
faaliyetlerini ve siyasetcilerle giinliik goriis-
melerini siirdiirmekte ve kendilerinden gurur
duymaktadirlar. Bu yaklasima, toplum icin cok
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zararl olmasi1 haricinde hayranlik duyuyorum.
Son derecede iyi orgiitlii, agresif ve sokaklarda
miicadele etmeye hazirlar. Ornegin, 2004 teki
sol hiikiimet bir 6nceki hiikiimetin ciddi caba-
larini sokagin baskisi ve bagkent sokaklarindaki
eylemler yliziinden durdurmustur.®

Ote yandan, Polonya'da bu konuda sol sendikalarla
muhafazakar sendikalar ya da, sol ve sag siyasi partiler
arasinda ciddi bir fark yoktur.

“Polonya komiirii” ile gurur duymak, isciler, aileler ve
bolgelerin hassasiyetleriyle de iliskilidir. Bir uzmana
gore:

Ikinci Diinya Savagindan sonra komiire
bagimlihgimiz c¢ok yiiksekti ve bu durum
kiiltiirtimiiztin 6nemli bir parcasi haline geldi.
Ekonomik acidan bakildiginda, madencilik
sektoriiniin verimliligi azalmaya devam etmek-
tedir. Komiinist dénemin sonunda da verimli
degildi ve hiikiimet gecis doneminde sektorii
doniistiirmeye calisti. Ancak doniisiimii tamam-
layamadilar. Halen bircok verimsiz komiir
madeni faal durumda ve maden iscileri hala cok
gliclii olduklari icin kdmiirtimiiz pahal.®

Bu sosyal olgu yerli komiirii bir ulusal bagimsizlik,
ulusal giic ve ulusal kimlik sembolii yapan siyasi
sOylem tarafindan temsil edilmektedir. Ancak,
yukarida da soz edildigi tizere, Polonya zengin komiir
rezervlerine sahip bir {ilke olarak goriilemez. Biiyiik
tesviklerden dolay1, komiir madenlerinin ekonomik
biiytimeye katkisinin da sifir oldugu addedilmektedir.
Dolayisiyla, komiir konusunda diretmenin herhangi
bir ekonomik ya da teknolojik temele dayanmayan bir
karar oldugu yorumu yapilmaktadir.

Komiir temelli enerji politikalar: ayn1 zamanda iklim
degisikligine kayitsiz kalmmasiyla da iligkilidir.
Gercekte, yapilan anketler Polonyada toplumun

85 Kisisel goriisme, 2016.

86 Kisisel goriisme, 2016.

yiizde 70’inin iklim degisikligini ciddiye aldifini ve
kendilerini kodmiir yanhsi degil, yenilenebilir enerji
yanhsi olarak gordiiklerini gostermektedir. Ayrica,
ABdeki en kirli on gehirden dordiiniin bulundugu
Polonya’da, hava kirliligine kars: ciddi diizeyde yerel
hareketler bulunmaktadir.?” Ancak mevcut ya da daha
onceki hiikiimetlerde gorev alan siyasetciler iklim
degisikligini 6nemli bir konu olarak gormemektedir.
Hatta mevcut hiikiimetin kimi tiyeleri iklim degisik-
ligini inkar eden fikirlerini acikca dile getirmislerdir.
Oysabenzer politikalar yiirtitmelerine ragmen énceki
hiikiimetlerin daha diplomatik davrandigi bilinmek-
tedir.®® Tlging bir nokta da, Polonya’min son yillarda
iki biiytik UNFCCC iklim konferansini diizenlemis
olmasidir (2008°de Poznan’da COP 14 ve 2013’te
Varsova'da COP 19) ve 2018'de yapilacak olan COP 24,
bir kez daha Polonya’da, komiir bolgesinin (Silesia)
kalbindeki Katowice’de diizenlenecektir. Gortistii-
glimiiz uzmanlardan biri bu konu hakkinda su yorumu
yapmustir: “Polonya hiikiimetleri iklim konferansla-
rini uluslararasi diplomaside bir ara¢ olarak, toplanti
sonuclarim etkilemek, hatta kisitlayarak istedikleri
seyi elde etmek icin kullanmaktadirlar.”®

Polonyanin yenilenebilir enerjiye bakis1 da kendine
ozgudiir. Destek mekanizmas1 olarak hicbir zaman
tarife garanti sistemi kullanilmamis, ancak bir yesil
sertifika sistemi denenmistir. 2005 yilindan sonra,
Enerji Kanunu elektrik tedarikeilerinin tiiketicile-
rine yenilenebilir kaynaklardan {iretilen belirli bir
miktarda elektrik saglamasim sart kosmustur. Bu
yillik kotanin yerine getirilip getirilmedigi Enerji
Diizenleme Dairesine ibraz edilen yesil sertifika
sayisina gore kontrol ediliyordu. Bir bagka deyisle
yenilenebilir elektrik iireticisine tesvik verildiginin
kanit1 olarak bir miktar elektrigin yenilenebilir bir

87 Nick Van Mead, “Pant by Numbers: The Cities with the Most Dangerous
Air - Listed,” The Guardian, February 13, 2017, erigim 12 Ocak 2018, ht-
tps://www.theguardian.com/cities /datablog/2017/feb/13/most-pollu-
ted-cities-world-listed-region.
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kaynaktan tretildigini belirten bir sertifika talep
ediliyordu. Bu kota sistemi Temmuz 2016'da 3-10
kW aras1 santraller icin getirilen ihale sistemiyle
degistirilmistir, ancak kota sistemi eski santraller icin
gecerliligini korumaktadir.”

Uzmanlara gore yesil sertifika sistemindeki baglica
sorun, biiylik enerji sirketlerinin bagimsiz yenilene-
bilir elektrik tireticilerini sertifikalarini satin alarak
desteklemek istemedikleri icin bu sertifikalar1 almay:
durdurmalar1 ve bir tekel seklinde hareket ederek,
sertifikanin fiyatindan yiiksek oldugu halde telafi
O0demesi yapmay1 yani ceza Odemeyi tercih etmis
olmalaridir.”* Telafi 6demesi yapmay1 tercih eden
sirketler kamu sirketleri oldugu icin bu bir siyasi
karar olarak degerlendirilebilir.

Uzmanlar yeni ihale sisteminin yenilenebilir enerji
icin gercek bir destek olmadidimi diisiinmekte ve
mevcut hiitkiimetin yenilenebilir enerji yatirimlarina
karg: acikca tavir aldigi yorumunu yapmaktadirlar.®*
Ornegin, 2015 yilinda parlamento mikro-yenilenebilir
enerji tiniteleri icin bir tarife garantisi sistemi lehinde
oy kullanmisg, ancak yeni hiikiimet, sistemi, uygula-
maya gececegi tarih olan 1 Ocak 2016’dan hemen 6nce
kaldirmugtir. Bu politika degisikliginin yasa gectikten
sonra cati tipi glines paneli satin alan cok sayida insani
magdur ettigi, zira bu kisilerin kurulum yapsalar
bile destek alamayacaklar1 belirtilmektedir. Mevcut
durumda bir saya¢ sistemi kullanilmakta ve bireysel
ireticiler elektrigi sebekeye satabilmektedir, ancak
sistem tiretilen elektrigin ylizde 20’sinin sebekeye
iicretsiz verilmesini sart kosmaktadir.

Gortistiiglimiiz bir uzman Polonya hiikiimetinin yeni-
lenebilir enerjinin gelisimini engellemek icin ciddi
onlemler aldifina dikkat cekmistir:

Siyasetciler yenilenebilir enerji istemiyorlar.
Kendilerini yenilenebilir enerji hakkindaki,
kesintisiz olmadigi, teknolojinin Polonya
disindan geldigi, pahall oldugu gibi tiim o
efsanelere kaptirmis durumdalar. Mevecut
hiikiimet esasinda Polonya’da kara tizerinde
riizgar tiirbinlerinin kurulmasim “yasaklamis”
durumda. Hitkiimetin koydugu kurala gore yeni
riizgar tirbinleri ile mevcut binalar arasindaki
mesafenin, tlirbin yiiksekliginin en az on kati
olmasi gerekiyor. Dolayisiyla, eger riizgar tiirbi-
ninizin yliksekligi 60 ila 100 metre arasindaysa,
kurulum yapacagimiz yerin bir kilometre yar1
cap1 mesafesinde bina bulunmamasi gerekiyor.
Bu da Polonyada hic kolay degil. Bu kural,
yatirimeilarin riizgar tiirbinlerini evlerin fazla
yakinina kurdugu (ve riizgar karsit1 hareketin
temellerinin atilmasima neden olan) yanhs
uygulamalara cevaben konmustu. Ancak, bu
yonetmelik giintiimiizde yeni riizgar kurulum-
larin1 neredeyse imkansiz hale getirmistir ve
bunun temelinde cevreye yonelik onlemler
degil, siyasi bir karar yatmaktadir.”®

Diger bir uzman ise su goriisti belirtmistir: “Hiikiimet,
kiiciik yenilenebilir tiretimleri tiiretici (prosumer)
tiretimi olarak adlandirarak ve karli olmamasindan
dolay1 ekonomik olarak verimsiz diye nitelendirerek,
idari araclarla riizgar sektoriinii 6ldiirmeye karar
vermistir.”** Uzmanlar ayrica “Hitkiimetteki parti
yenilenebilir enerji teknolojisine degil sirketlere kars:
Onyargiliydl. Bu isi yapanlara cok uluslu sirketler
olarak bakild1 ve cok sayida kiiciik sirket iflas etti”
yorumunu yapmigtir.”®

Uzmanlar Polonyanin yiiksek karbonlu bir sistem
icinde kilitli kaldig1 konusunda aym: fikirdedir. Bir
uzman, hiikiimetin karbon kilitlenmesinin kaci-
nilmaz oldugu konusunda sirketleri ikna ederek,
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bircok ekonomik sakincaya ragmen komiire daha
fazla yatirnm yapmalarim sagladigr icin bu durumu
bir dezavantaj olarak gormedigi, tam tersine istedigi
yorumunu yapmigtir.”®

Gortistiglimiiz bir uzman Polonya’nin birkac y1l 6nce
karbon kilitlenmesinden kurtulma sansini kacirarak
yeni komir projelerini tercih ettigi yorumunu
yapmigtir:

Polonya karbon kilitlenmesinden kurtulma
firsatim dort ya da bes y1l énce kagirdi. 2011-
2012 yillarinda Polonyada yeni bir yatirim
dalgas1 vardi ve gercekten isteseydik, bunu
Almanya gibi bir déniisiimii baglatma firsati
olarak kullanabilirdik. Farkli kamu sirketleri
yeni proje oOnerileriyle ortaya ciktiklarinda
yasanan kargasayi, enerji politikalar: hakkinda,
aym zamanda kiiltiirel diizeyde de ortaya
cikan tartismalar1 hatirhyorum, ¢linkii tam da
Ekonomi Bakani'nin (eski Enerji Bakani) Polon-
ya’nin yeni enerji politikasi tizerinde ¢alismaya
bagladigi donemdi. Sanirim o andan itibaren, bir
onceki hiikiimet tarafindan gelistirilen {i¢ yeni
komiir projesinin ve Ostrolenka’daki yeni bir 1
GW’lik kémiir projesinin icinde sikigip kaldik.””

Uzmanlarin Polonya’da karbon kitlenmesine yol
actigini belirttikleri diger bazi nedenler ise soyle
Ozetlenebilir:*®

1- Polonya toplumunun kamuoyu giindemi ve siya-
setle ilgisi simirhidir ve bu haliyle komiinizm sonrasi
toplumlarin tipik bir 6rnegini teskil etmektedir. Bu
katilm eksikligi cevre konusundaki kaygilarm ve
alternatif politikalarin énemini sinirlamaktadir. Her
ne kadar Polonyalilar cevre dostu olarak bilinseler
de temiz enerji icin daha yiiksek fiyat 6demek konu-
sunda yeterince istekli degildirler. Ayrica, enerji

96 Kigisel goriisme, 2016.
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meseleleri secim tartigmalarinda yer almamakta,
siyasetciler enerji politikalarindaki degisikliklerin
secim acisindan Oncellikli konu olmadigini diisiin-
mektedirler.

2- “AB iklim politikasi Polonya ekonomisini sanayi-
sizlestirme araci olarak kullanilmaktadir” iddiasinda
bulunan milliyetci ve AB kargit1 séylem héla popii-
lerdir. Ornegin, 2008'de en biiyiik ticaret odalaridan
biri, AB iklim politikalarinin uygulanmasinin Polonya
GSYIH’sinin yiizde onuna mal olacagl iddiasinda
bulunan bir rapor yaymlamistir. Her ne kadar cok
saylida ekonomist bu cok yliksek tahminin yaniltica
bir bilgi oldugunu acikca ifade etmis olsa da bircok
kisi bu iddiay1 hala hatirlamakta ve inanmaktadir.
Dolayisiyla, bununla iyi tasarlanmis, bagarili bir anlati
yaratilmis oldugu diistiniilebilir. Aym kisiler komiir
madenciliginin Polonyanin ekonomik bagarisindaki
en onemli unsur oldugunu da diistinmektedir.

3- Polonya toplumunun hassasiyetlerini kullanmakta
cok yetenekli olan mevcut hiikiimet, Briiksel'den
cikan kararlari, kavramlar: ve politikalar: tuhaf, kabul
edilemezve uygulanmasi zor olarak gostermekte basa-
rilidir. Gé¢menler, adalet sistemi ve iklim ve enerji
politikalariyla ilgili meseleler AB karsit1 duyarhliklar:
tahrik etmek ve giiclendirmek icin kullamlmaktadir.
Diger bir deyisle, milliyetci ideoloji ve komiir tercihi
bir arada yiirimektedir. “Biz ‘kendi komiirtimiizii
seviyoruz, Cin mali giines panellerini degil” fikri
ulusal kimlik s6ylemleriyle yakindan iligkilidir.

Ote yandan, piyasa dinamikleri hafife alinmamalidir.
Polonya’da belirgin bir karbon kilitlenmesi problemi
oldugunu diisiinen uzmanlar, politikacilar kabul etse
de etmese de bunun oOniinde sonunda coziilecegi,
zira madenlerin iflas edecegi ve ABnin miidahale
etmek zorunda kalacagi goriisiindedir. Uzmanlar
komiir madenciligi kapasitesinin en az ylizde 20’sinin
kapatilmak zorunda kalacagim ve bunun yukarida
actklanan nedenlerden dolay1 gelecekte de devam
edecegini belirtmektedir.”
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Tirkiye diinya ekonomisinde 17. sirada yer almak-
tadir ve 2016°da 863,7 milyar ABD dolar1 GSYIH’ye
sahiptir.’® 2016 sonu niifusu 79,8 milyon olan
Tiurkiye’de 2015 yi1l sonu itibariyle 126,9 Milyon
Ton Esdeger Petrol (TEP) olan toplam birincil
enerji tiiketiminde komiirtin pay1 yiizde 27,3’t{ir.!%*

Tiirkiye’de elektrik enerjisi tiikketimi 2016 yilinda
2784 milyar kWh, elektrik tiretimi kurulu giicii
2017 Temmuz sonu itibariyle 80.546 MW’dir.
Kurulu giictin ylizde 33,6’s1 hidroelektrik, yiizde
28,1'i dogal gaz, ytizde 21,5'i komiir, yiizde 7,7’si
rizgar, yiizde 1,1'i jeotermal kaynaklara dayalidir.
Yerli komiire dayali kurulu giic 9437 MW (yiizde
12,1) ve ithal kodmiire dayal kurulu giic ise 7.879
MW (ytizde 10) seklindedir. Elektrik tiretiminin
ylizde 34’ti dogal gazdan, yiizde 31'i komiirden,
ylizde 24’1 hidroelekrikten, ylizde 6’s1 riizgardan,
ylizde 2’si jeotermal enerjiden ve yiizde 3’ diger
kaynaklardan elde edilmektedir. Komiiriin payinin
en fazla arttigr 2016 yilinda komiirlii termik sant-
rallerden toplam 92,3 TWh elektrik tiretilmis olup
toplam elektrik tiretimi icerisindeki pay1 yiizde
33,9’a ctkmigtir. '3

Temmuz 2017 itibariyle kurulu glici 30 MW’in
tizerinde olan komiirlii termik santrali kapasitesi
16 GW olup 15 ildeki 25 termik santral alaninda
bulunan {inite sayis1 66’dir. Insa halindeki 6
{initenin toplam kurulu giicii 2.640 MW’tir. izin
alinmig 14 {nitenin toplam kurulu giicii 8.229

100 World Bank, World Development Indicators database.
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MW, izin O6ncesi 41 tnitenin ise 28.991 MW’tir.
Ayrica aralarinda c¢ok bilyiik termik santrallerin
de oldugu 22.410 MW toplam kapasitede 10 {inite
heniiz sadece yapimi duyurulmus asamadadir. Inga
halinde olanlar da dahil yapilmas1 beklenen 71
tinitenin tamami mevcudun 3 katindan daha fazla
bir kapasite olan 62.770 MW’a denk gelmektedir.
Yeni komiirlii termik santral yatirimlarina yonelik
bu egilim, Tirkiye’yi Avrupa’nin kémiir kapasite-
sini en fazla artiran tilkesi haline getirmektedir.!*

Son on yilda elektrik sektoriintin 6zellestirildigi
Tiirkiye’de elektrik tiretim tesislerinin sahipliginde
kurulu giicte devlete ait EUAS yiizde 25,1 paya
sahiptir. Kurulu giictin dortte {icti 6zel sektoriin
elindedir.’*> Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na
gore toplam diinya linyit rezervinin yaklasik yiizde
3,2’si Tiirkiye’de bulunmaktadir. Ancak bu linyit-
lerin 1s1l degeri oldukca diigiiktiir. Buna ragmen
hiikiimet son zamanlarda yerli komir tiretimini
artirmak amacinda oldugunu siklikla aciklamakta
ve yeni linyit sahalarimin gelistirilmesi icin calis-
maktadir.

Son yillarda kémiiriin elektrik tiretimindeki pay1
onemli olciide artmis olmasma ragmen, yerli
kaynak kullaniminda énemli bir artis gozlenme-
mistir. 2016'da elektrik iiretiminde yerli kaynak-
larin pay1 yiizde 494°ttir. Bu pay son 15 yildir
dalgalanma gostermekle birlikte 6nemli ol¢iide
degismemisgtir.'*®
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Yenilenebilir enerjinin payinda da son yillarda
ozellikle hidroelektrik ve riizgardaki artiga bagh
olarak onemli gelisme goriilmektedir. Yenilenebilir
kaynaklardan elektrik iiretimi icinde en biiyiik pay
ylizde 54 ile barajl biiylik hidroelektrik santral-
lerdedir. Son yilarda sayis1 artan barajsiz kiiciik
HES’ler ise yenilenebilir kaynaklardan iiretimin
ylizde 20’sini saglamaktadir. Dolayisiyla elektrik
tiretiminde hidroelektrik dis1 yenilenebilir kaynak-
larin pay1 sadece dortte bir olup riizgar yiizde 17,
jeotermal yiizde 5,3, glines ise tamamu lisanssiz PV
panellerden olusan yiizde 1,1'lik paya sahiptir.'””

Tiurkiye elektrik tiretiminde yerli komir kulla-
nimini artirmayr hedeflerken, yeni yenilenebilir
enerji tesislerini de artirmayi ve 2023’e kadar yeni-
lenebilir kaynaklarin (hidro dahil) payini ticte birde
tutmay1 6ngérmektedir. Halen elektrik tiretiminde
yenilenebilir kaynaklarin pay: yiizde 32 civarinda
oldugu icin yenilenebilir enerjide kapasite artis
hedeflenmekle birlikte yenilenebilir kaynaklarin
tiretimdeki payinda artis ongoriilmedigi goriilmek-
tedir.

Yenilenebilir enerjinin artigina yonelik rakamsal
hedefler de konmustur. Enerji stratejisi belgele-
rinde 2023’te yenilenebilir kurulu giiciinii hidro-
elektrikte 36 GW’a, riizgarda 20 GW’a, glineste
5 GWra yiikseltme hedefi bulunmaktadir.!®® Ote
yandan Tirkiye'nin 2015’te UNFCCC’ye sundugu
INDC’de yenilenebilir kurulu giti¢c hedefi 2030’a
kadar riizgarda 16 GW, glineste ise 10 GW’tir.
INDCdeki 2030’a kadar riizgar kurulu giic hede-
finin enerji belgelerindeki 2023 hedefinin altinda
oldugu goze carpmaktadir.'® Ote yandan 2016'da
cikarilan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar

107 TEiAS, “Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim 2016.”
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KEY_v.15.19.30.pdf.

Yonetmeligime (YEKA) gore giines ve riizgar ener-
jisi icin iki biiyiik ihale acilmigtir. Ayn1 zamanda
teknoloji transferine imkan veren ve Tiirkiye’de
iiretilen aksam sayesinde ithalat bagimliligim
azaltmayr hedefleyen YEKA sisteminde ihale
yoluyla fiyatlarm da diistirtilmesi saglanmaktadir.
Mart 2017'de Konya-Karapinar icin acilan 1 GW’hik
giines PV ihalesinde kWh icin 6,99 dolar sent,
Agustos 2017’de acilan yine 1 GW’Lik riizgar ihale-
sinde kWh i¢in 3,48 dolar sent fiyat veren firmalar
kazanmistir. Hitkiimetin orta vadede tarife garanti
sistemini tamamen kaldirip ihaleyle acik eksiltme
yoluna gececegi konusulmaktadir.

Turkiye sera gazi emisyonlarimi Ek-1 iilkeleri
arasinda en fazla artiran tlkedir. 2015’te toplam
sera gazi emisyonu 475 milyon ton olup 1990’a gore
yiizde 122 artmistir. Toplam emisyonlarda enerjinin
pay1 yiizde 71,6’dir.''® Tirkiye INDC’sinde 2030’a
kadar business as usual senaryosuna gore sera gazi
artisindan azaltim hedefi belirtmistir. Buna gore
2030’da 1.175 milyon ton olmasi 6ngoriilen sera gazi
emisyonunu ylizde 21 az artirarak 929 milyon tonda
tutmayr hedeflemektedir.™™ Bu hedef bir baska
sekilde emisyonlar1 2030'da 2010’a gore yiizde
110’un tizerinde artirma hedefi olarak da okunabilir.
Ote yandan Tiirkiye heniiz Paris Anlagmasi’na taraf
olmamis ve bu hedefleri resmilesmemisgtir.

Tirkiyenin resmi enerji stratejisinin temelini
enerji kaynagi ithalatini azaltmak olusturmaktadir.
Amag, elektrik iiretiminde kullanilan ithal dogal gaz
ve komiirli azaltmak, yerli komiirle birlikte bagta
su olmak {izere riizgar ve giines gibi yenilenebilir
kaynaklarin paymi artirmak olarak aciklanmak-
tadir. Ote yandan Tiirkiye’nin enerji iiretiminde fosil
yakitlarin kullanimini azaltma gibi bir politikasinin
olmadig), fosil yakitlara verilen devlet desteginin
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artarak devam etmesinden anlagilabilir. Ana strate-
jivle uyumsuz olarak komdiire verilen devlet destegi
sadece cikarillan komiir miktarim degil, komiir
ithalatim da artirmaktadir. Kémiire verilen devlet
destegi degisik yollarla gerceklesmektedir: Hazi-
ne’den transfer 6demeleri; komiir ¢cikarilmasina ve
komiirli termik santrallerden elektrik iiretilmesine
yonelik yatirim tegvikleri; AR-GE destegi; maden
arama icin verilen destekler; komiir madenlerine
ve termik santrallere verilen iyilestirme fonlary;
yatirim garantileri; fiyat ve elektrik alm garantileri;
yoksullara komiir yardimi ve diger dogrudan ve
dolayli destekler. Bu desteklerin toplami 2013 yili
icin 730 milyon dolar olarak hesaplanmigtir."

Bir bagka rapora gore 2016'da komiirlii termik
santrallere devlet tarafindan verilen tegvik ve
muafiyetler 2 milyar dolar1 asmis, 1,31 milyar
dolarlik ithal tiirbin ve aksam alimi giimriik vergi-
sinden muaf tutularak tegvik edilmistir. Raporda
ayrica ithal komiirtin komiir tiiketimindeki payimin
biiytik oldugu, 1990°da yilda 5,5 milyon ton olan
komiir ithalatinin 2015’te 6 katindan fazla artarak
yilda 34,5 milyon tona ciktigi belirtilmektedir.
Rapor, sera gazi emisyonlarinda 1990°dan 2015’
kadar meydana gelen 261,1 milyon tonluk artisin
235,2 milyon tonunun karbondioksit kaynakli
oldugu, bunun yiizde 82’sinin ise fosil yakitlardan
kaynaklandigini vurgulamaktadir. 1990°’da komiirla
termik santraller 24,1 milyon ton karbondioksit
emisyonuna neden olurken, 2015’te bu diizey 80,3
milyon tona cikmistir.® Bu da Tiirkiyenin sera
gaz1 emisyonundaki artigin komiir kullanimindaki
artisla ne kadar yakindan iligkili oldugunu goster-
mektedir.
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Tiirkiye’nin Enerji Sisteminin Degerlendirmesi

Gortstigimiiz uzmanlar Tiirkiye'nin enerji gorti-
niimiinti fosil yakitlara bagiml, siyasal iktidarin
tercihleri tarafindan yonlendirilen, finansman
ihtiyacinin belirleyici oldugu bir sistem olarak tanim-
lamaktadirlar. Hiikiimetlerin siyasi kararlarinin
ekonomik, bilimsel ya da teknolojik argiimanlardan
cok daha belirleyici oldugu, dolayisiyla politikalarin
kiiresel egilimlerle celismesinin ya da ekonomik
olarak bir avantaja sahip olmamasinin sik gozlendigi
sOylenmektedir.!*

Kirletici emisyonlar1 komiire gore daha az olan dogal
gaz kullannmimin Tirkiyenin enerji kaynaklarina
yonelik ihracat bagimliligini ve elektrik fiyatlarim
artiracag) endisesiyle azaltilmak istendigi, bir bagka
deyisle dogal gazin enerji giivenligine ve alim giicline
uygunluga yonelik bir tehdit olarak gorildiigi
belirtilmektedir. Tiirkiye’'de mevcut yerli enerji
kaynaklarimin yenilenebilir kaynaklar ve linyitle
sinirli oldugu, dogal gazin yerine komiirii ikame
etme politikasinin bu nedenle, yani yerli kaynaklara
yonelme ihtiyaciyla ilgili oldugu goriisii agirlikh
olarak dile getirilmektedir."®

Tirkiye'nin artan enerji ihtiyacinin dezavantaj
yaratabilen kimi zorunluluklara neden oldugu goriisii
de uzmanlar tarafindan genellikle paylasiimaktadir.
Tirkiye'nin artan niifusu, ekonomik biiyiimesi ve
enerjinin tasarruflu kullanilmamasi nedeniyle enerji
talebinin artti81, artan talebin de bir sekilde karsilan-
masi gerektigi belirtilmektedir. Yenilenebilir enerji
tiretimindeki kapasite faktortintin diisiik olmas1 da
bir engel olarak gortilmektedir. Sonu¢ olarak diistik
karbonlubirenerjisistemine gecisin 6niinde uzmanlar
tarafindan ortaya konan engeller ekonomik kisitlar,
ozellikle de finansman ihtiyac, siyasi tercihler, niifus
artig1 ve ekonomik biiyiime olarak 6zetlenebilir®
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Enerji sektoriinde deneyimli uzmanlar ilgili
politikalarin belirlenmesinde sadece iki aktoriin,
hiikiimetin ve 06zel sektoriin etkili olduguy,
“bilimsel, toplum yararma ve rasyonel politikalar
belirlenmedigi icin” diger aktorlerin bir etkisinin
olmadig1 yorumunu yapmaktadir. Hatta enerji poli-
tikalarinin belirlenmesinde en 6nemli aktor olarak
“politikacilar” tanimlanmakta, oy kaygisi da baslica
motivasyon olarak belirlenmektedir. Hiikiimetin
uzmanlarin birikiminden yararlanmadig1 ve karar
siireclerinde uzmanlarla masaya oturmadig: elesti-
risi yapilmaktadir."”

Tiirkiyenin dtstik karbonlu enerji sistemine
gecememesinin en 6nemli nedenlerinden biri de
teknoloji eksigi olarak goriilmektedir. Rizgar ve
glines potansiyelinin yiiksek olmasina ragmen
yeterince degerlendirilememesinin nedenlerinden
biri Tirkiyenin kendi gelistirdigi yenilenebilir
enerji teknolojilerine sahip olmamasi olarak goste-
rilmektedir. Bazi uzmanlara gore tilkenin kendi
gelistirdigi teknoloji kacinilmaz bir “itici gii¢” olus-
turacaktir. Zira bir iilke yeni gelistirilen bir alanda
kendi teknolojisine sahip olmadiginda eski tekno-
lojilere sahip olan kesimlerin lobileri ve sermaye
gruplar1 hiikiimet nezdinde baskin gelmektedir.
Ayrica Diinya Bankasi gibi uluslararasi kurumlarin
yaymladig1 raporlarin 6zel sektér ve uluslararasi
sermayenin cikarlar1 dogrultusunda hazirlandig
belirtilmektedir. Bu durumun degismesi icin poli-
tika degisikligi ve teknoloji gelistirmeyi saglayacak
bir planlama yapilmasi gerekmekte, ancak kisa
donemde bu olasi goriilmemektedir.''®

Ote yandan teknolojik gelismeler ile giines ve
riizgarin maliyetindeki diisiistin her seyin oniine
gececegi, komiir ve niikleerin kendiliginden
secenek olmaktan ¢ikacagi ve enerji doniistimiiniin
ontindeki engellerin gecici oldugu, Tiirkiye’nin de
bu sekilde dontistimiin bir parcas: olmak zorunda

kalacagl yorumu yapilmaktadir. Ancak bu donii-
stimiin kisa vadede, politika degisikligiyle ve dogru
planlamayla olmasi miimkiin goériinmemekte,
uluslararas1 dinamiklerin belirleyici olacagi, bu
doniisiimiin Tiirkiye’de ancak 2030’larda miimkiin
olabilecegi belirtilmektedir. Bu gecikmeyle ilgili
temel elestirilerden biri de egitimle ilgilidir. “Ttirki-
ye’nin hicbir gelismeye lokomotif olarak girmedigi,
ancak dordiincti, besinci vagondan eklendigi; motor
glic olmak i¢in 6zgiir bireyler, yiiksek egitim diizeyi
ve arastirma, yani yiiksek kalitede insan kaynagi
gerektigi, ancak Tiirkiye'nin kendini vasata aligtir-
d181” elestirisi yapilmaktadir."?

Goriistiigimiiz uzmanlar tiiketime endeksli yasam
bicimini de dontisiimiin 6niinde bir engel olarak
gormektedir. Tlrkiye'nin gec¢ kalan elektrifikasyo-
nunun gelismenin ve “iyi yasamanin” bir simgesi
oldugu, “tiiten bacalarin” 6zellikle miithendisler
icin bir gurur vesilesi oldugu ve bu kazanimn
kaybedilmek istenmedigi belirtilmekte, ancak
neoliberal sistemin daha fazla tiiketmeyi mutlu-
lugun temel gostergesi haline getirdigi, oysa diisiik
karbonlu ekonomiye gecisin basarilmasi icin énce
titketmekle mutluluk arasinda kurulan bagin sorgu-
lanmasi gerektigi soylenmektedir.'*°
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Enerji sektortindeki gelismelere ve yaptigimiz
goriismelerden edindigimiz bilgi ve izlenimlere
gore Tirkiye giderek daha fazla karbon Kkilitlen-
mesiicine girmektedir. Polonya 6teden berikarbon
kilitlenmesi icinde olan ve bu durumu derinles-
tiren bir iilke goriinimii vermektedir. Almanya
ise karbon kilitlenmesinden ¢ikma yoluna girmis,
ancak son yillarda bu siire¢ aksamis ve yavagla-
mugtir. Hatta bazi yorumcular Almanya’nin da
tekrar Kkilitlenmeye dogru gittigi goriisiindedir.
Yine de bu ii¢ tilke arasinda karbon kilitlenme-
sinden cikma sansi en yliksek iilke Almanya olup,
Polonyanin oldukca direncli oldugu goriilmekte,
Tiurkiye'nin ise iki iilkenin arasinda bir konumda
yer aldigy, kilitlenmeden cikmak icin oldukca fazla
firsata sahip olmasima ragmen bu sans1 kullanmak
icin yeterli caba gostermedigi, hatta tam tersine
sorunu derinlestirme yoniinde politikalar izledigi
gozlenmektedir. Tiirkiye muhtemelen bu nedenle
ontimiizdeki yillarda daha fazla karbon Kkilitlen-
mesi icine girecektir.

Almanya’da Enerji Doéntisimii  (Energiewende)
politikalar1 6zellikle yenilenebilir enerji hedef-
leri acisindan olduk¢a bagarili ilerlemektedir.
Energiwende’nin bagladigi 2000’de yiizde 7 olan
yenilenebilir enerjinin elektrik iiretimindeki
paymn giiniimiizde ylizde 30’a ¢ikmasi Onemli
bir basaridir. Ayrica FEnergiewende konusunda
partiler arasinda goriis birligi olmasi ve toplumsal
kabuliin ytiksekligi bu politikanin basariya ulasma
sansini artirmaktadir. Toplumsal kabuliin yiiksek
olmasinda halkin cevre konusundaki duyarhg:
kadar, yenilenebilir enerji iiretiminin tabana yayil-
masinin énemli rolii oldugu soylenebilir. Ozellikle
ciftliklerinde yenilenebilir enerji tireterek gelir
elde eden ciftcilerin ve diger yurttaglarin Ener-
giewende’ye verdigi destek bunun icin 6nemli bir

gostergedir. Tarife garanti sistemi (feed-in tariff)
nedeniyle tiiketici elektrik fiyatlarina eklenen ek
primin yarattigi memnuniyetsizlik bile riizgar
ve glinesten elektrik lretim fiyatlarinin hizla
diismesi sayesinde ve Yenilenebilir Enerji Kanu-
nu'nda yapilan son diizenlemelerin de etkisiyle
Energiewende’ye yonelik popiiler destegi fazla
azaltmamstir.

Ote yandan Almanya’da diisiik karbonlu sisteme
gecis stirecinin ilerlemesi sorunlarla doludur.
Elektrik tiretiminde kémiir kullanimimin payimin
halaytizde40’lardaseyretmesiiilkeniniddialiiklim
hedeflerini yakalayamamasina neden olacaktir.
Almanyanin 2020’ye kadar karbon emisyonlarini
1990 seviyesine gore yiizde 40 diigiirme hedefini
tutturmas1 artik miimkiin goériinmemektedir.
Tarife garanti sistemi ile desteklenen yenile-
nebilir enerjinin iiretimdeki payinin artmasina
bagli olarak enerji piyasalarinda diisen toptan
fiyatlarm komiirti ikinci en ucuz kaynak haline
getirmesi, Emisyon Ticareti Sistemi’nde (ETS)
cok diisiik seyreden karbon fiyatlarimin ve kiiresel
piyasalarda diisen komiir fiyatlarinin da etkisiyle
komiirden elektrik {iretiminin tercih edilmesine
neden olmaktadir. Sonu¢ olarak yenilenebilir
enerji kapanan niikleer santrallerin yerini alirken,
bir yandan da pahali hale gelen dogal gaz kullanimi
azalmakta, ama bunu yenilenebilir kaynaklar degil
komiir telafi etmektedir.

Almanya’da yenilenebilir enerjinin sisteme daha
fazla katilmasinin éniinde iilke dlcegindeki iletim
hatlarmin yeterli olmamasi da énemli bir engel
olusturmaktadir. Ayrica elektrik disindaki en
onemli enerji alanlarindan ikisi olan ulasim ve
evsel 1sinmada fosil yakitlardan uzaklagmaya
yonelik ciddi bir gelisme olmamasi da diisiik
karbona gecisin derinlesmesini engellemektedir.
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Polonya’da diisiik karbonlu sisteme gecis yoniinde
herhangi bir devlet politikasi oldugu séylenemez.
Polonya’nin enerji politikalarinda yenilenebilir
enerjiye ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
yonelik hedeflerin sadece ortak AB hedefleriyle
uyum icin mevcut oldugu anlagilmaktadir. Yeni-
lenebilir enerjinin payinda biraz artis olsa da son
yillarda tam tersi bir egilimle yeni riizgar sant-
rallerinin kurulmasimi engelleyen diizenlemeler
getirildigi, glines santrallerinin hi¢ desteklen-
medigi, komiriin ise alabildigine tesvik edildigi
goriilmektedir. Polonya yerli komiire dayal bir
enerji politikasini vazgecilmez gormektedir.
Komiirlii termik santrallerin neden oldugu hava
kirliligi gibi sorunlarin azaltilmasi ve ekonomik
verimliligin artirilmasi icin mevcut komirli
termik santrallerin yenilenmesine yonelik politi-
kanin, bu santrallerin 40-60 y1llik ekonomik 6mrii
nedeniyle mevcut karbon kilitlenmesini daha da
agirlastirmas1 ve kalicilastirmasy kacinmilmazdir.
Polonya’da ayrica yerlesik bir altyap1 olan merkezi
1sinma sistemi de komiire dayalidir ve degistiril-
mesi zor goriinmektedir.

Tirkiye’de ise geleneksel barajlar disindaki riizgar
ve glines gibi yeni yenilenebilir kaynaklardan
enerji tiretiminde artis olmasina ragmen, kararh
bir diistik karbona gecis politikas1 oldugu soyle-
nemez. Tirkiye’de enerji politikalar1 agirhikh
olarak yerli kaynaklardan enerji {ireterek cari
ac1gin kapatilmasina ve enerjide disa bagimliligin
azaltilmasma odaklanmistir. Hizh artan enerji
talebinin yeni enerji santralleri kurularak karsi-
lanmasi ve kaynak cesitliligi saglanarak arz giiven-
liginin garanti altina alinmasi stratejik hedefler
olarak goriilmektedir. Yerli linyit kullaniminin
artirtlmas1 hem enerji bagimsizligi hem de ucuz
enerji argiimanlariyla mevcut enerji politikala-
rinin temelini olusturmaktadir. Ote yandan hem
giderek ucuzlayan hem de yerli kaynak sayilmasi
gereken yenilenebilir enerjinin teknoloji ithalati
gerektirmesi nedeniyle tam olarak yerli kaynak
olarak goriinmedigi, daha cok enerji fiyatlarim

ucuzlatmasi sebebiyle tercih edildigi gortilmek-
tedir. Bu nedenlerle hala yeni komirlii termik
santraller kurulmakta, ama bunlarin Polonya'da
oldugu gibi karbon kilitlenmesini 40-60 yil daha
uzatacak olmasi onemsenmemektedir.

Tiirkiye’de ayrica niikleer santrallerin kurulmasi
yoluyla kaynak cesitliligi saglanarak dogal gaz
ithalatinin azaltilmasi1 da amaclanmaktadir. Ancak
bukomiir ve niikleer hedefleri iklim koruma hedef-
leriyle tutarlh olmasi beklenen diisiik karbonlu
sisteme gecis politikalarryla celismektedir. Zira
enerji sektort belli smirlar icinde biiytimekte,
bunda da 6nemli pay fosil kaynaklara ve niikleere
istenmektedir. 2016°da kabul edilen Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) kanunu da ayni
stratejiye bagh olarak yenilenebilir enerjiye verilen
destek fiyatinin azaltilmasini ve teknoloji transferi
sayesinde yenilenebilir enerji teknolojilerinin
neden oldugu ithalat1 azaltmay1 amaclamaktaduir.
Bununla birlikte yenilenebilir kaynaklarin enerji
tiretimindeki payim artirmaya yonelik bir hedefin
bulunmamas1 (kapasite artis hedeflerinin de
yetersiz ve tutarsiz olmasi) komiiriin tesvik edil-
digi hedeflerle birlikte degerlendirildiginde, diisiik
karbona gecis yoniinde istikrarlh bir politika olma-
dig1 ve mevcut politikalarin karbon kilitlenmesini
artirict yonde oldugu yorumu yapilabilir.

Almanya, Polonya ve Tiirkiye'de diisiik karbona
gecisi miimkiin kilan ve engelleyen ekonomik,
sosyal ve politik faktorler birlikte degerlendiri-
lerek alti1 baghkta ele alinabilir.

1- Almanya’nin, biiylik bir sanayilesmis ekonomi
oldugu halde, diisiik karbona gecis politikalarinda
onci rol oynamasinin ve Energiewendenin kalici-
lasip toplumsal diizeyde kabul edilmesinin 6nde
gelen nedeninin politik oldugu goriilmektedir.
Biitiin uzmanlar FEnergiewende’nin arkasinda
oncelikle 1970’lerde baslayan niikleer karsithgimin
giicli bir toplumsal hareket yaratmasinin, bunun
zamanla enerji konularmi politik bir mesele



haline getirmesinin ve alternatiflerin gelistirilerek
bunlarin toplum nezdinde kabul gérmesinin
bulundugunu vurgulamaktadirlar. Almanya’da
Yesiller Partisinin erken yillarda Federal Parla-
mento’ya girmesi ve 1998-2005 yillarinda arasinda
kizil-yesil koalisyon hiikiimetinde yer aldiginda
da niikleerden cikis ve Yenilenebilir Enerji Kanu-
nunu oOncelikli politikalar olarak uygulamaya
koymasi diisiik karbona gecisi baslatan énemli bir
etken olmustur. Bir bagka deyisle toplumsal bir
talep siyasi alanda temsilcisini bulmus ve iklim
degisikligiyle miicadele acisindan hayati éneme
sahip politikalarin erken donemde hayata geciril-
mesi saglanarak diinya icin bir 6érnek olusturul-
mustur. Hatta bu politikalar, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin, hentiz yeterince ucuz olmadiklari
yillarda desteklenmesini saglayarak gelismesini
ve ucuzlamasini saglamigtir. Bugiin bundan biitiin
diinya iilkeleri yararlanmaktadir. Iklim ve enerji
politikalari, hatta komiirden cikis, Almanya'da
koalisyon goriismelerinde de 6nemli bir siyasi
konu olmayi siirdiirmektedir. Tiirkiye ve Polonya
ise bu tiir bir politik ortamdan yoksundur. Bu iki
iilkede toplumdaki cevre duyarliginin Alman-
ya'dan daha az olduguna dair bir bulgu yoktur.
Ancak her iki iilkede de cevre ve enerji politikalar1
siyasetin 6nemli bir konusu degildir. Dahas1 her
iki tilkede de yesil siyasi partilerin siyasi yelpazede
onemli bir yeri ve etkisi yoktur. Dolayisiyla ne
Polonya’da ne de Tiirkiye'de, iklim degisikligi ya
da diisiik karbona gecis secim siyasetinin konusu
haline gelebilmistir. Yesil politikanin gelismemis
ve Almanya’dakine benzer siyasi kosullarin olus-
mamis olmasi siyasetin diisiik karbonlu bir sisteme
gecis yoniindeki olumlu etkisini engellemis, bu da
hem Polonya hem de Tiirkiye’de karbon kilitlen-
mesinin artmasina neden olmustur.

2- Karbon kilitlenmesini artiran politikalar her
tilkede siyasi kazanc saglayabilmektedir. Bu
durumun en belirgin oldugu iilke Polonya’dir.
Komiinist rejim zamaninda cok sayida iscinin
calistigl ve siyaseten giiclii olan komiir madenle-

rinde bugiin 100 binden az is¢i ¢aligsa da, komiir
tiretilen bolgeler héala siyaset iizerinde biiylik
etkiye sahiptir. Siyasi partilerin bu bolgeleri oy
deposu olarak gordiigii ve siyaseten giiclii olan
kokli sendikalarda orgtitlenmis komiir iscilerinin
hitktimet politikalarini dogrudan belirleyebildigi
soylenmektedir. Boylece komiiriin hala ulusal
kimligin bir parcasi olarak goriilmesi saglanmakta,
partilerin komiirden vazge¢meye dair bir politika
telaffuz etmesi miimkiin olmamaktadir. Hatta bu
nedenle Kkiiresel piyasalara gore daha pahali olan
komiirtin biiyiik devlet tesvikiyle satin alinarak
termik santrallerde yakilmasi saglanmakta, bu
da enerji bagimsizligr arglimaniyla megsrulastiril-
maktadir. Almanya’da da komiir sendikalariin
partiler, oOzellikle de Sosyal Demokrat Parti
tizerinde belli bolgelerde énemli bir etkisi vardir
ve bu durumun kémiirden cikig politikalarinin
giindeme gelmesini engelleyen faktorlerden
birisi oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de ise yerli
komiirtin hitkiimet tarafindan igsizlikle miicadele
icin 6nemli oldugu gerekcesiyle savunuldugu,
komiir madenlerinin ve termik santrallerin oldugu
bolgelerde is yaratma argiimaniyla oy toplamak
icin kullanmildig sdylenebilir.

3- Enerji tiretiminin ve dagitiminin serbest piyasa
kurallar1 i¢inde yapilmasimin diisiik karbonlu
sisteme gecis lizerinde kolaylastirici bir etkisi
olabilir. Bu durum o6zellikle Almanya ve Polon-
yamin karsilagtirilmasinda goéze carpmaktadir.
Elektrik iiretiminin biitiintiyle devlet kontroliinde
oldugu Polonya’da siyasetin belirleyici etkisi
ekonominin etkisini gecmekte, komiir devlet tegvi-
kiyle korunmaktadir. Hisselerinin biiyiik boliimi
devletin elinde bulunan ve yoneticileri hiikiimet
tarafindan atanan enerji tireticisi sirketler siyasi
kararlarla yerli komiir iiretimini desteklemek
zorunda birakilmakta, ©6zel sektor tarafindan
kurulacak yenilenebilir enerjinin 6nii ayni dina-
miklerle bizzat devlet tarafindan kesilmektedir.
Tirkiye’de ise enerji sektoriiniin 6zellestirilmesi
Polonyamin cok otesinde olsa da, bu durum
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devletin belirleyici etkisini ve kararlarda siyasi
kaygilarin roliinii azaltmamistir. Diistik karbona
gecisi destekleyecek bir ortam yaratmak icin
enerji sektoriiniin liberallestirilmesinin 6tesinde,
ekonomik ve cevresel kaygilarin siyasi kaygilarin
ontine gececegi ve halkin karar siireclerine kati-
Iiminin saglanacagi bir sistemin kurulmasimin
gerekli oldugu aciktir.

4- Enerji politikalarinda dagitik tiretim ve kiiciik
isletmelerin ya dakisilerin tiretici oldugu modeller
diisiik karbonlu sisteme gecisi destekleyici yonde
etkide bulunmaktadir. Almanya'da riizgar ve
giinesten elektrik iireten tesislerin yariya yakinina
yurttaglarin, geri kalamina da kiictik birlik ve
isletmelerin sahip olmasu, kiiciik ¢ift¢ilerin &nemli
bir pay ve etki sahibi olmasi Energiewende’nin
yayillmasini ve daha fazla kabul gormesini sagla-
mustir. Nitkleer ve termik santraller gibi merkezi
enerji tiretimine dayal bir tilke bu secim sayesinde
karbon kilitlenmesinden ¢ikma sans1 yakalamistir.
Tirkiye'de ise merkezi ve biiyilik tesisler sadece
enerji alaninda degil, biitiin ekonomi politika-
larinda tercih edilmektedir. Merkezin etkisinin
azaltilmas: ideolojik ve siyasi olarak tercih edil-
meyen bir yaklasimdir. Boylece baz yiik, entegre
sebeke vb. eski arglimanlar etkili olmaya devam
etmekte ve fosil yakitlara dayali biiytik santrallerin
zorunlu oldugunu iddia etmeyi kolaylastirmak-
tadir. Hatta yenilenebilir enerji yatirimlarinin bile
YEKA o6rneginde oldugu gibi biiytik ve merkezi
Olceklerde yapilmasi tercih edilmektedir. Polonya
da aym sekilde komiinist rejim déneminden beri
devam eden bir anlayisla merkezi ve biiyiik yapi-
lara oncelik vermeye, kiiciik ve dagitik sistemleri
gereksiz, hatta zararlh gormeye devam etmektedir.

5- Almanya, diisitk karbonlu sisteme gecis icin
bilimin ve uzmanlarin olumlu yonde etkide bulun-
dugu bir 6rnek olmustur. Yapilan ekonomik model-
leme ve projeksiyon calismalari, yeni teknolojilerin
gelistirilmesi, sivil toplum orgiitlerinin, tiniversite-
lerin ve distince kuruluglarimin calismalari, veri-

lere dayali politika onerilerinin hazirlanmasina
ve bunlarin siyasi partiler tarafindan savunularak
zamanla hiikiimetler tarafindan uygulanir hale
gelmesine zemin hazirlamigtir. Polonya ve Tiirkiye
orneklerinde ise uzmanlarin karigik bir rolii oldugu
soylenebilir. Bir yandan {ilke politikalarinin belir-
lenmesinde bilim ve teknolojinin etkisi simirli iken,
diger yandan bu iilkelerde uzmanlarin yeniligi ve
degisimi savunma yoniinde etkileri oldugu kadar,
yerlesik yapiyr stirdiirme yoniindeki etkilerinin
de 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir. Bunda da
iktidarlarin baskin etkisinin yani sira, uzmanlarin
ve meslek orgiitlerinin 6nemli bir kisminin ‘bagim-
sizliker’ ideolojilerle komiirtin vazgecilmez bir yerli
kaynak oldugu ve kalkinmaci ideolojilerlede enerji
ihtiyac1 ve ekonomik zorunluluklar argiimanlarini
desteklemeleri etkili olabilir. Bu durumun karbon
kilitlenmesini artiric1 yonde degerlendirmelerin
iretilmesine zemin hazirladig diisiiniilebilir.

6- Secmen ve tiiketici davraniglarinin ve kullanici
aligkanlhiklarinin diisitk karbonlu sisteme gecis
politikalarima etkisi diisliniildiigiinden fazla
olabilir. Almanya'da otomotiv sektoriiniin diisitk
karbona gecis tizerindeki negatif etkisini artiran
faktorlerden birisi otomotiv sirketlerinin siyasi
giicti olsa da, Alman halkinin otomobil kullanimi
aligkanliklarinin, 6rnegin “giicliic Alman otomo-
billerinin” tipki bir zamanlar komiirde oldugu
gibi Alman ulusal kimliginin bir parcasi olarak
goriilmesinin, 6nemli bir pay sahibi oldugu diisii-
niilmektedir. Elektrikli otomobillerin yeterince
“otomobil” gibi goriilmemesi, bir tiiketici davra-
nis1 olarak, en az yeterli altyap: gelistirilememesi
kadar onemli olabilir. Zira elektrigin hangi
kaynaktan {iretildigi nihai tiiketicinin fark edebi-
lecegi bir sey olmadigl halde, otomobil dogrudan
kisisel tercihleri isin icine sokan bir tiiketim
nesnesidir. Polonya’da ise elektrigin ancak komiir
yakilarak {iretilebilecegi algisinin oldugu, ayrica
komiiriin bir ulusal kimlik 6gesi olarak goriildigi,
en azindan bazi kesimlerde iilkenin ekonomik
bagimsizliginin sembolii olarak kabul edildigi



anlasilmaktadir. Bu da komiirtin zaman icinde
devre dis1 birakilmasina yonelik 6nerilerin iitopik
ve gayri-milli olarak algilanmasina neden olabilir.
Benzer bir durum milliyetciligin siyasi uglar
birlestirici ideolojik yapistirici olarak kullanildig:
Tiirkiye icin de gecerlidir. Kémiir, bagimsizlik ve
dis giiclerin {ilke tizerindeki etkisini engelleme
araci olarak sunuldugunda kabul edilmesi kolay-
lasmaktadir. Tiirkiye ayni zamanda kalkinmaci
ideolojinin etkisi nedeniyle biiylimeye yonelik
kesin kabullerin sorgulanmasinin kolay olmadig:
bir tilkedir. Dolayisiyla komiir kullaniminin reddi
yerli ve milli kalkinmaci ideolojiye aykir1 kabul
edilecektir. Ote yandan Almanya gibi Tiirkiye ve
Polonya’da da basta seyahat, barinma ve 1sinma
olmak flizere tiiketici davramisimin belirleyici rol
oynadigl durumlarda enerji kullanimina yonelik
tutum genelde muhafazakar yonde etkide bulun-
maktadir. Sonuc olarak her ti¢ tilkede de secmen
ve tiiketici davramiglarinin farkhi dinamiklerle de
olsa karbon kilitlenmesini artirict yonde etkide
bulunabildigi sdylenebilir.




TURKIYE'DE KARBON KiLITLENMESI

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye hizla derinlesen karbon kilitlenmesinden
kurtulmak icin hald onemli firsatlara sahiptir.
Toplam enerji tiikketiminde fosil yakit bagimliligi
yiiksek olsa da ozellikle elektrik tiretimi ve ulasim
alaninda gelismekte olan bir iilke olmanin avan-
tajlarin1  kullanabilir. Biiyliyen elektrik {iretimi
alaninda yenilenebilir enerji yontinde hizli bir
doniisiimii bagarmasi biiyiik sanayilesmis tilkelere
gore cok daha kolaydir. Tiirkiye’nin yol ve ingaat
sektorii de hizla bitylimektedir ve diisitk karbonlu
sisteme doniisiim yoniinde politika degisiklikleriyle
ulagimdan ve binalardan kaynaklanan emisyon-
larin azalmasi saglanabilir. Tiirkiye kirletici gelisme
yolunu atlayarak ekolojik sicrama' yapma sansima
héala sahiptir. Boyle bir siyasi tercih gelecekte
biiytik ekonomik kayiplara neden olacak karbon
kilitlenmesinden kurtulmay1 saglayabilir. Bu yonde
bir politika degisikligi isletmelerin de atil varliklar
riskinden kurtulmalar: acisindan énemli bir firsat
yaratacaktir.

Tirkiye'nin karbon Kkilitlenmesinden kurtulmak
icin izlemesi gereken oncelikli politika se¢enekleri
icin asagidaki 6nerileri siralayabiliriz:

1- Diisiik karbonlu sisteme gecis ekonomik geligme
politikasinin temeli haline getirilmelidir. Gelecegi
fosil yakitlara degil yenilenebilir kaynaklara dayali
bir sekilde insa etmek, boylece iklimi korumak ve

121 Ekolojik sigrama (ecological leapfrogging) Wolfgang Sachs ve Tilman
Santarius tarafindan ortaya atilan bir kavram olarak gelismekte olan
iilkelere bir gelisme yolu olarak 6nerilmektedir. Buna gore gelismek-
te olan iilkeler “geligmis {ilkelerin izlemis oldugu yanls yolun tize-
rinden ekolojik bir sicrama yapmaya cesaret edebilirler ve boylece
giines enerjisine Kuzey ekonomilerinden belki de daha erken ve daha
tutarh bicimde yatirim yaparak dogrudan modern yenilenebilir ener-
jilere gecisi bagarabilirler. Bu tilkeler ¢ok kisa siire icinde kendilerini
zengin tilkelerin hicbir zaman ulagamadiklar1 bir stirdiiriilebilirlik
ortintiisti icinde bulabilirler.” Bkz. W. Sachs and T. Santarius (eds),
Fair Future: Resource Conflicts, Security and Global Justice (A Report
of the Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy),
Translated by Patrick Camiller, Zed Books, New York, 2007.

cevre kirliligini 6nlemek ekonomi ve enerji politi-
kalarinin temel stratejileri arasina alinmalhidir.

2- Yenilenebilir enerji yatirimlar: sadece kaynak
cesitliligini ve ucuzlayan yenilenebilir kaynaklarim
elektrik fiyatlarin diistirmesini saglamak icin kulla-
nilmamali, stratejik bir tercih olarak goriilmelidir.
Yenilenebilir enerji ucuz ve yerli olmasinin yani sira
enerji kaynak ithalat1 geregini ortadan kaldirmasi,
sera gazl emisyonlarina yol acmamasi, temiz ve
kolay uygulanir olmasi gibi nitelikleri nedeniyle de
desteklenmelidir.

3- Yenilenebilir enerjinin, ozellikle de hizla
ucuzlayan giines enerjisinin, elektrigin dagitik bir
sistem icinde iiretilmesini miimkiin kilmasinin
yarattigl avantajdan faydalanilmahdir. Bu amacgla
enerji kooperatiflerinin desteklenmesi, bireysel
cati tipi glines panellerinin kurulmas: icin kolaylik
saglanmas1 ve iletim ve dagitimda akillh sebeke
uygulamalarinin da yardimiyla dagitik sistemlerin
yayginlagtirilmasi saglanmalidir.

4- Karbon kilitlenmesini ve atil varliklar riskini
en fazla artiran karar, 40-60 yillik ekonomik 6mre
sahip olacak yeni komiirlii termik santrallerin
yapimudir. Insaati siirmekte olanlar da dahil olmak
tizere yeni termik santrallerin yapimi durdurulmals,
verilen lisanslar iptal edilmelidir.

5- Mevcut komiirlii termik santrallerin belirli bir
takvimicerisindekapatilmasive elektrik tiretiminde
komiir kullanimindan zaman icinde tamamen
vazgecilmesi icin calisma baglatilmahdir. Kapatma
siras1 karbon emisyonu ve diger kirleticileri yayma
diizeyi, ekonomik omriti, ithal komir kullanip
kullanmamasi ve bolgedeki halkin talebi de dikkate
almarak belirlenmelidir. Kémiirden cikis, calisan-
larin ve bolge halkinin ekonomik zararlarim karsi-
layacak adil bir gecis planmi dahilinde, Tiirkiye’nin



sera gaz1 emisyonlarini 6nemli oranda diistirmesini
saglayacak bir stirede tamamlanmalidir.

6- Ulasimdan kaynaklanan karbon kilitlenmesini
azaltmak icin sehir iclerinde motorsuz ulasim
bicimlerini gelistirecek, rayli toplu tasitmanin payini
artiracak, sehirler aras1 ve uluslararasi ulasimda
demiryolu aglarini temel alacak bir gelisme yolu
benimsenmelidir. Trafigi rahatlatmaktan cok
motorlu tasit kullanimini artirmaya neden olan
yeni yol ve koprii yatirimlar: durdurulmahidir.

7- Binalarda ozellikle 1sitnma ve sogutmadan
kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi icin yeni
binalarin enerji verimliligini artiracak sekilde
tasarimi, uygun malzeme kullanimi, yesil bina ve
pasif bina uygulamalar: gibi yontemler yayginlasti-
rilmaly, kentsel doniisiim siireci bu amacla bir firsat
olarak kullamilmalidir.
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