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Ozet

Bu politika notu, SHURA Enerji DondsimU Merkezi
tarafindan 2020 yili Mayis ayinda yayimlanan “CO-
VID-19 Sonrasi Turkiye Ekonomisinin Canlanmasi ve
iyilesmesi icin Enerji D&nUsimanin Sundugu Fir-
satlar” adli raporu glncellemek ve COVID-19 sal-
gininin ddinyada ve Turkiye'de enerji donisimuine
etkisini degerlendirmek amaciyla yaziimistir. Salgin
nedeniyle 2020 yilinda enerji yatirimlarinin énemli
Olctde azaldigi ve ekonomiyi canlandirmaya yone-
lik dGzenlemelerin uzun bir sGre ekonomi politikala-
rinin odaginda olacagi goérilmektedir. Salgin déne-
minde ciddi oranda azalan fosil kaynak talebi salgin
sonrasi icin belirsizligini korumakla birlikte, kUresel
pazar yapisinda degisiklikler yasanabilecegdine fa-
kat yenilenebilir enerji yatirimlarina olan etkinin
sinirh kalabilecegine dair isaretler bulunmaktadir.
Elektrik talebinde salgin déneminde gecici bir di-
sUs yasanmasina ve enerji yatirimlari bdyidk oranda
aksamasina karsin, yenilenebilir enerji yatirimlarinin
Onimuizdeki slrecte Ulkelerin tesvik paketlerinde
dnemli yer tutacadi anlasiimaktadir. DlUnyada ve
Tarkiye’de dlsen petrol fiyatlarina ragmen elektrikli
arac satislarindaki artis umut verirken, elektrik sek-
térindn finansal srdurdlebilirligi enerji déntsima-
ndn yayginlasmasi acisindan énem arz etmektedir.

1. COVID-19 salgininin kiiresel etkisi
ve ekonomi kurtarma paketleri

DUnyada bircok acidan derin izler birakmayi strdi-
ren COVID-19 salgini, temiz enerji yatirimlarinin ve
akilci politikalarla hazirlanmis kapsamli canlandir-
ma paketlerinin 6nemini acik¢ca gosteriyor. Salgin
sUresince hava kirleticiler basta olmak Uzere diger
faktorler sebebiyle yasanan cevre kirliliginde ve fo-
sil yakit kullanimi kaynakli karbon emisyonlarinda
gorulen 6nemli azalma olumlu etkiler arasinda olsa
da, hemen hemen tim sektdrlerde yasanan istih-
dam kayiplari ve enerji talebinin dismesiyle ekono-
mide yasanan darbogaz olumsuz etkiler arasinda
&n plana cikmis durumda. Ozellikle petrol piyasasi-
nin ve buna bagl sektérlerin ciddi sekilde sarsiima-
si ve bir stredir distk karbona yénelen enerji sek-
térinde yasanan ani degdisimler salgin déneminde
gecici olarak cevresel hedeflerde rahatlamaya se-
bep olurken, uzun vadede yenilenebilir enerji, ener-
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ji verimliligi ve elektrifikasyon odakli enerji dénU-
sUmUndn 6énemini net bir sekilde gdstermis oldu.
Ekonomik ve sosyal acidan dogru politikalarla bU-
tlnlesen yeniden canlandirma sdreci yoénetilebilir
olmasina karsin, enerji dondsiminin kapsayiciligi
ve hizi 6nemli 6lcide teknolojik, finansal ve yasal
dlzenlemelere ve bu unsurlara bagli gelismelerin
basarisina dayaniyor. Bir yandan da ekonomide iyi-
lesme planlarinin tasarlandigi bu dénemde, eneriji
dédnUsimU ve yesil yatirimlarin hizlandirilmasi aci-
sindan Ulkelerin ellerinde blylk bir firsat doguyor.
Ekonomik blUylUme ve istihdamdaki kayiplarin bu-
yUkligunin zaman icerisinde olumlu yénde degdis-
mesi bekleniyor olsa da, salginin etkilerine yénelik
Onlemlerin uzun bir stre ekonomi politikalarinin
odaginda yer alacagdi anlasiliyor.

Yakin zamanda yasanan gelismeler neticesinde
karbon emisyonlarinin gegici olarak azalmasi, ener-
ji donlsim politikalarinin hayata ge¢cmesinin aci-
liyetini etkilemis gibi gértintyor. 2020 yili sonuna
kadar karbon emisyonlarinin ylzde 8 civarinda
dlsecedi belirtilirken,! bazi kaynaklarda ise kisit-
lamalarin kaldiriimasiyla yUzde 4’lUk bir disUs ya-
sanacagl 6ngoérildyor.2 Bu rakamin son 10 yildaki
emisyon artislarini telafi etmesi beklenmesine kar-
sin, bu durumun arkasinda yatan sebebin dlsuk kar-
bonlu teknolojilerin uygulama hizindaki artis dedil,
enerji talebindeki dlslUs oldugu dnemli bir ayrinti
olarak &n plana cikiyor. Oyle ki Yale Universitesi’'n-
de yapilan bir arastirmada, en kétd durum senaryo-
suna gore 2035’e kadar dlinyada her yil 2,5 milyar
ton ek karbondioksit salimi gerceklesebilecegdi or-
taya cikti.? Yesil enerji yatirimlarinin sadece bir yil
boyunca durmasindan kaynaklanabilecek emisyon
artisinin ise 2020 yilinin Mart - Haziran déneminde
azalan emisyon miktarindan fazla olacagdi hesap-
laniyor. Ote yandan, gelecekte arac kullaniminin
azalacadl ve mesken enerji tiketiminin artacagi,
haftada bir glin evden calisiimasi durumunda
yillik kUresel emisyonlarin 24 milyon ton azalacadi
ve evden calisma neticesinde gerceklesen enerji
tasarrufunun meskende ekstra enerji tUketiminin
doért kati olacadr yoninde bulgular da mevcut.*
Azalan elektrik talebi ise daha ucuz olan yenilene-
bilir kaynaklarla rekabet edemeyen kémurln, sal-
gin sonrasi eski talebi gbrmeyecegdini gosterdi.®

COVID-19 salgininin kiresel bazda yasanan en olum-
suz etkilerinin arasinda hizla artan issizlik oranlari ilk



siralarda yer aliyor. Agustos ayi itibariyla dinyada
yalnizca enerji sektériinde 3 milyonu askin insan isi-
ni kaybetti ve bu kisilerin 600 bini temiz enerji sek-
térinde calisiyordu. Ustelik 2020 yili sonuna kadar
bu rakama 3,5 milyon kisinin daha eklenmesi gibi
bir risk belirmis durumda. 2020 yil icinde ekonomik
sorunlardan dolayi dinya enerji talebinde, 2009 yi-
liIndaki finansal krizden sonra yasanan enerji talebi
dislstinden 7 kat daha hizli bir dists bekleniyor.
COVID-19 nedeniyle 2020 yilinda dinyadaki enetji
yatirimlarinda yaklasik ylUzde 20, yani 400 milyar
dolarlik bir dlsUs yasanacadi anlasiliyor. Bunun te-
mel sebebinin fosil kaynak yatirimlarinin kurumsal
blUtcelerde yasanan daralmalar, finansman kisitlari
ve talep gelisimindeki belirsizlikler nedeniyle azal-
mas! oldugu sdylenebilir. Klresel ekonominin 2020
yill sonuna kadar ylzde 6 daralmasi éngoéralirken,
ekonomilerde yasanan sikintilar sebebiyle dusUk
karbon teknolojilerine, elektrikli araclara ve enetrji
verimliligine yonelik yatirimlarin sekteye ugrayabi-
lecedine dair isaretler bulunuyor.t Buna karsin, son
glncellemelere gbére yenilenebilir enerji yatirimla-
rinda blyUk bir degdisim olmadigina ve batarya tek-
nolojilerinin yayginlasmaya devam ettigine, yalnizca
enerji verimliliginde ufak bir azalmanin olduguna ve
duststn 6zellikle elektrik sektdri ve fosil kaynak te-
darik yatirimlarinda olduguna dair bulgular mevcut.

2021 - 2023 ddéneminde yenilenebilir eneriji, elekt-
rikli araclar, bina tadilati ve yesil istihdam gibi alan-
larda yapilabilecek toplam 3 trilyon dolarlik yatirm
ve olusturulacak politikalarla, klresel olcekte yil-
ik yizde 1,V'lik ekonomik blylime saglanabilecegi
ve bdéylece surdUrllebilir kalkinma icin yapilacak
yatirimlarla yilhk 9 milyonluk istihdam olusturu-
labilecedi belirtiliyor.” Glncel bUyUklagla 9 trilyon
dolar seviyesinde olan ekonomik toparlanma pa-
ketlerininse 2020 sonuna kadar 20 trilyon dolara
ulasacagi tahmin ediliyor.2 Bir diger calismada ise
mevcut planlar dahilinde enerji dénlisimUne ya-
pilacak oncelikli yatirimlarin 2023 yilina kadar 5,5
milyonluk ek istihdam yaratacagdi ortaya kondu.®
Dilnyada cesitli dnlem paketleri ve yenilenebilir
enerji projeleri, strdurulebilirligi dnceleyen dusuk
karbonlu enerji sistemlerinin yayginlasmasi ic¢in
firsatlar sunuyor. Salgin ekonomik yénden bUyUk
belirsizlikler getirmesine karsin hUkUmetlerin ¢i-
karacagl kapsamli canlandirma paketleri ve temiz
enerji yatirimlari uzun vadede enerji sektdérinin
dénUsUmUnU tamamlamasinda dnemli bir dayanak
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noktasi olusturuyor. Bu konuda ABD’de uygulanan
CARES dUzenlemesi gibi temiz eneriji ve yesil istih-
dam programlarina yatirim imkani sunan ekonomik
ve sosyal iyilesme paketleri gibi 6rnekler mevcut.”©

COVID-19 kisitlamalarinin, merkezi sistemlerin kiril-
ganliklarini ortaya cikararak bu sUrecte cok &lcekli
yOnetim sistemlerinin krizleri ydnetmede ve enerji
dénUsUmUnl saglamada daha etkili oldugunu acgik-
ca gostermis olmasi ise bir diger dikkat cekici nok-
ta. Fosil yakit fiyatlarindaki belirsizlik ve kitalarara-
sI enerji ticaretindeki aksamalar merkezi olmayan
enerji sistemlerinin gerekliliginin altini giziyor olsa
da, fosil yakitlara olan talebin azalmasindan dogan
boslugu doldurmasi beklenen yenilenebilir enerji
sistemlerinin &nlne, enerji ticaretindeki kesintiler
ve sinirli sayida tedarikciye bagimlilik seklinde sira-
lanabilecek engeller cikabiliyor."

2. Fosil yakit sektoriine bakis

2020 yilinin petrol ve dodal gaz sektodrleri acisindan
oldukc¢a zorlayicl gectidi soylenebilir. Salgin énce-
sinde Rusya ve Suudi Arabistan arasinda gec¢en ha-
reketli strecin ardindan petrol fiyatlari ciddi oran-
da dusmuisken COVID-19 salgini ile kUresel talepte
hizli bir disis meydana geldi. Nisan ayinda Brent
petrolln varil fiyati 20 dolarin altina geriledi ve bu
deger 2001 yilindan bu yana gérilen en dUsuk fiyat
oldu.”? Nisan ayinda OPEC Uyeleri Rusya ve Meksika,
glnde 10 milyon dolar varillik bir Gretim kesintisine
gideceklerini beyan ettiler. Bu kesintinin Nisan 2022
tarihine kadar devam etmesi ve diger Ulkelerdeki
dUsuslerle birlikte daha ylUksek seviyelerde olmasi
bekleniyor. Nisan ayinda ulasimda yasanan daral-
mayla ylUzde 25 oraninda azalan talep, ekonomik
canlanmayla birlikte yeniden artsa da toparlanma-
nin sUresi ve etkisi belirsizligini koruyor.® Temmuz
ayinda artis gdsteren petrol talebi, ikinci dalgayla
birlikte artista azalma seyrine girdi. Ayrica eylll ayi-
nin basinda agustos ayina kiyasla yltzde 9 oraninda
dlsen petrol fiyatlarina ragmen Suudi Arabistan di-
ger OPECH+ Ulkeleriyle fiyat rekabeti sebebiyle pet-
rol Uretimini azaltmama konusunda israrli g6zUku-
yor. 2020 yilinda petrol talebinin toplamda ylzde 8
oraninda dUsecegdi beklentisinin ise altini cizmekte
yarar var.® Petrol fiyatlarinin 2021 yilinda salgin én-
cesi seviyelerin altinda seyredecedi ve varil basina
ortalama 44 dolar civarinda olacagdi belirtiliyor.”®
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Sekil 1 - Aylik petrol fiyatlari degisimi 2020
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https://www.iea.org/reports/monthly-oil-price-statistics

COVID-19 déneminde blUylUk darbe alan petrole ki-
yasla, ulasim sektdrinde yaygin olarak kullaniima-
digiicin dogal gaz sektébrinln derinden etkilenme-
digi gorulayor. Yine de Avrupa’da 2020 yilinin ilk
yarisinda bir énceki yila gére dogal gaz talebi ylz-
de 7 azalmis durumda ve yil sonuna kadar da klre-
sel dlzeyde ylzde 4’lUk bir azalma bekleniyor.® Bu
dogal gazin temel enerji kaynaklarindan biri haline
gelmesinden bu yana yasanan en sert kiicilme olsa
da, sivilastirilmis dogal gaz (LNG) bulunabilirligi ve
distk fiyat nedeniyle dogal gazin kémdurle reka-
bet eder hale geldigini gbérlyoruz. Haziran ayinda
ABD Henry Hub dogdal gaz perakende fiyati 1,63$/
MMBtu ile 1989 yilindan bu yana en dUsUk seviyeyi
g6rmUs durumda.” DusUk gaz fiyatlarinin ABD, Cin
ve Avrupa’da devam etmekte olan kbmirden gaza
gecisi hizlandirmasi mimkan. Ote yandan, fiyatlar
distk kaldigi strece dinyanin en blyuk Uretici ve
ihracatci Ulkeleri arasinda olan ABD, Rusya, iran,
Kanada, Katar ve Norvec’te dalgalanma etkileri ya-
ratabilir. Oyle ki kiresel ihracatin ylizde 24’Gne ha-
kim olan Rusya’nin bile talepteki degisimlere karsi
kirllgan olabilecegi goérultyor.®

Kémur talebine baktigimizdaysa 2020 yilinda en az
ylUzde 8 oraninda bir disls bekleniyor. Bu durum
gerceklesirse ikinci DUnya Savasr’ndan bu yana ya-
sanan en bldyldk disUs olacadi belirtiliyor. 2020 yi-
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Motorin Kalorifer yakiti

. Mayis/Nisan 2020

Endlstriyel yakit

Haziran/Mayis 2020

lInin basinda 130 gigavatlik (GW) kdmurden elekt-
rik Uretim kapasitesi insa halinde olup, 500 GW
kapasite ise planlama asamasindaydi”® Hindistan
gibi kdmur tuketen Ulkelerdeki talep azalmasi bu
dUsUsin nedeni olarak gérulirken, elektrik talebi-
nin dismesi kdmure olan talebin azalmasinin ana
nedeni olarak ortaya cikiyor.

DUsUk seyreden petrol fiyatlari, Ulkelerin petrol tes-
viklerini azaltmalarini, bdylece ulusal iklim planlari-
ni gerceklestirmeleri icin daha uygun sartlarin olus-
masini saglayabilir. Bu durum, ayrica vatandaslara
ve sirketlere salgin déneminde verilmesi gereken
maddi destek icin gerekli finansmani yaratabilir. Ul-
kelerin petrol tesviklerini azaltmalari, vergileri artir-
malari ve fiyatlandirmayi politikadan badimsiz hale
getirmeleri konusunda imkan da sunabilir.2®

Salgin dolayisiyla fosil yakitlardan tedarik edilen
enerji azalmasina karsin, klresel pazar yapisinda
nasil degdisiklikler olacagi ise karsimizda bir soru
isareti olarak yer aliyor. Ornegin dogal gaz Ureti-
minin artmasi durumunda, gaz Ureten ve tlketen
aktérlerin gaz bagimhliginin arttigina sahit oluna-
bilir. Cok dlsuUk petrol fiyatlari, Amerikan kaya gazi
Ureticilerini sahne disina iterken, 6zellikle uzamasi
muhtemel olan salgin sUreci dolayisiyla ekonomileri
bu yakita bagl olan Ulkeler icin zorluk yaratabilir.?


https://www.iea.org/reports/monthly-oil-price-statistics
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Sekil 2 - Komiir ve gaz kaynakl elektrik liretimi 2010 - 2020
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https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2020/power-sector#abstract

Sekil 3 - ABD Henry Hub aylik ortalama dogal gaz perakende fiyatlari 1998-2020
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Petrol fiyatlarindaki dusUsle birlikte elektrik sek-
térinde yenilenebilir enerjiden diger kaynaklara
dogru bir gecisin olup olmayacadi ise bir diger
soru isareti. BugUnkU kadar olmasa da 2015 yilin-
da benzer bir dUsls oldugunda, yenilenebilir enerji
maliyetleri ginimuzdekinden daha pahali olmasi-
na karsin glines ve rlzgar kurulu glclndeki artisin
diger kaynaklarin énlinde rekor kirmaya basladigini
animsatmakta yarar var.??2 Petrol Urlnlerinin elekt-
rik sektorindeki payinin zaten cok kisith oldugu
distndldtginde, bu durumun klresel bazda ve

2010 2012 2014 2016 2018 2020

Henry Hub dogal gaz perakende fiyati

Turkiye’deki yatirimlara olan etkisinin cok sinirl kal-
masi beklenebilir. Diger yandan petrol fiyatlarina
endeksli dogal gaz fiyatlarinda yasanan distsin
de dogal gaz temelli elektrik Ureticileri icin olumlu
bir etki yaratmasi beklentiler dahilinde.

Son gelismelere gbére G20 toplantisi sonrasinda
alinan kararlar ve Uretimle ilgili yapilan dlGzenleme-
ler neticesinde petrol piyasalarinda yavas da olsa
bir toparlanmanin oldugunu gérmekteyiz. Bunun-
la birlikte, 2050’ye kadar kiresel i1sinmayi 2°C ile


https://www.eia.gov/dnav/ng/hist/rngwhhdm.htm
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sinirlama konusunda, bUyUk fosil yakit sirketlerinin
beklenen cizgide olmadigi goéruluyor.?® Yakit teda-
rik yatirimlarinin, petrol ve dogal gaz harcamalari-
nin ylzde 35 dismesi ile birlikte blUyUk darbe al-
dig1 gdzleniyor.2* Petrol tlketicisi diger sektorlerde
normale dogru bir gecis oldugu ve Uretici Ulkelerin
politikalarinda bir degisiklik olmazsa fiyatlarda to-
parlanmanin strebilecedi distnullse de kiresel be-
lirsizlikler bu strecte 6nem tasiyor.?®

3. Dilinyada yenilenebilir enerji ve
elektrik sektorii

Kilresel sicaklik artisini endUstri 6ncesi ddneme
gobre 1,5 dereceyle sinirlamak icin IPCC senaryosu-
na gore 2050 yilinda kdmur tiketiminin 2010 yilina
kiyasla yUzde 97, petrol tlketiminin ise ylUzde 87
oraninda azaltilmasi gerekiyor. Bununla birlikte ayni
yillar icin nihai enerji tGketiminin Ucte bir oraninda
azaltilmasi ve yenilenebilir enerjinin toplam elektrik
Uretimindeki payinin ylzde 77’ye yukseltilmesi ge-
rekli. Oysa bugin, fosil yakit endUstrisine saglanan
370 milyar dolarlik tesvik payina karsilik yenilene-
bilir enerji sektdort 100 milyar dolarlik tesvikle, yani
neredeyse bu miktarin dértte biriyle yetiniyor.?¢
Buna ragmen yenilenebilir enerjinin payi blyuk bir
ivmeyle artiyor ve yatirim maliyetleri hizla dtsUyor.
Yenilenebilir enerji endUstrisinin blyUmesiyle gU-
nes ve rUzgar enerjisinin klresel dlizeyde daha da
fiyat rekabetci hale gelmesi bekleniyor.

Yenilenebilir enerji sektérd, glines ve rlizgar ener-
jisinde maliyetlerin dlismesiyle birlikte gectigimiz
yillarda hizli bir blylme géstererek 2019 itibariyla
elektrik Uretiminde ylzde 26’lik bir paya erismis-
ti (Sekil 4). Isitmada ve ulasimda ise yenilenebi-
lir enerji kullanim orani ylzde 10 ve ylzde 4 ola-
rak gerceklesmisti.?’” Yenilenebilir enerji talebinde
2020’nin ilk ¢ceyreginde ylUzde 1,5 oraninda artis
olurken yenilenebilir enerji sistemleri, toplam ener-
jinin yUzde 13’lUk ve elektrik sektérinln ise ylzde
27,5’luk kisminda pay sahibi oldu.?®

Yenilenebilir enerjinin payindaki artis, Almanya gibi
yenilenebilir enerjinin sebeke arzinda 6ncelikli ol-
dugdu Ulkelerde kdmUrln enerji kapasitesinin disina
itilmesine neden oldu. Ancak dlsen klresel ener-
ji talebi, yenilenebilir enerji ve karbon emisyonu
fiyatlandirma sistemlerini etkiledi ve AB karbon
piyasalarinda salginin basindan beri ton karbon
basina 25 Euro seviyelerinden 20 Euro’ya varan
dusUsler yasandi. Boylece yenilenebilir enerji orani-
nin yiksek oldugu sistemlerde disUk enerji talebi,
negatif elektrik fiyatlarinin gértlmesine ve elektrik
Ureticilerinin zarar etmesine sebep oldu.?®

Kiresel dlzeyde yasanan saglik krizi ise yenile-
nebilir enerji kurulumlarinda aksamalara ve énce-
likli olmayan yatirimlarin ertelenmesine yol acti.
COVID-19 salgini nedeniyle klresel glnes enerjisi
ekipmani Uretiminde lider olan Cin’de Uretimde
kesintiler meydana geldi ve ekipman Uretiminde

Sekil 4 - Elektrik lGiretiminde yenilenebilir enerji payi 2019
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yasanan bu gecikmelere ek olarak, dagitim sirket-
lerinin sebeke bagdlantilarinda aksamalar gercek-
lesti.>® Ayrica Hindistan’da 3000 MW’lik glines ve
rGzgar, ABD’de ise 25 GW’lik rlGzgar yatirimi basta
olmak Uzere planlanan bazi projeler askiya alindi.®
Nisan ayinda yayimlanan Wood Mackenzie raporu
Asya’da 150 GW’lik yenilenebilir enerji yatiriminin
2024’e kadar ertelenebilecegini veya iptal edilebi-
lecedini acikladi. Avrupa’da ise yenilenebilir eneriji
ihalelerinde erteleme veya kapasite kisitlamasina
gidilebilecegdi tartisildi.®? Bu tabloya karsin, Cin’de
2020 yilinin ilk yarisinda gecen yila goére ylzde 15,7
daha fazla glnes paneli Uretildigi aciklandi.33

Ulkelerin yenilenebilir enerji endistrisindeki zorluk-
lara karsi gelistirdikleri reaksiyonlar ise farkl sey-
rediyor. Avrupa 6zelinde Fransa Enerji Bakanligi
kurulumlarda ve ihalelerde gecikmeler olacagini
duyurdu.?* Avusturya’da ise yasa dedisiklikleri so-
nucunda yatirimcilara alti ay daha tesvik verilecedi,
Yunanistan’da izin ve ihale slrelerinin uzatilacagi
aciklandi. Kébmur kullaniminda israrci olan Polonya
ise yenilenebilir enerji Ureticilerine ekipman gecik-
mesi durumunda elektrik satislarinin 1 yila kadar er-
telenmesi iznini verdi.®®

Ulkelerin temiz enerji destek paketlerine bakildigin-
da ise olumlu bir tablo ortaya ¢ikiyor. Almanya hi-
kUmetinin enerji tesvik paketinin, 320 milyar Euro
degderinde enerji yatirmi (enerji Gretimi/daditimi,
sarj istasyonlari, hidrojen vs.) ve 271 bin civarinda
kisiye istihdam saglayacadi éngdriliyor.3® iskoc-
ya HUkUmeti tarafindan COVID-19 salgininin enerji
sektorl Uzerindeki etkilerini rahatlatmak amaciyla
Enerji Gecis Fonu’na 62 milyon pound’luk bir des-
tek saglandi.®” Yine Birlesik Krallik’ta Topluluk ve
Yenilenebilir Enerji Plani cercevesinde, yerel yeni-
lenebilir enerji projelerini desteklemek Uzere 4,5
milyon pound’luk bir blUt¢ce hayata gecirildi.*® Ja-
ponya, karbonsuz bir topluma gecisi desteklemek
Uzere glines enerjisinde 6z-tUketimi ve yerli Gretimi
hedefleyen bir paket acikladi.*®

2019 yilinda yenilenebilir ve diger enerji dontsimu
teknolojileriicin toplam 824 milyar dolar yatirim ya-
pilmistl. 2021 - 2023 kurtarma plani déneminde ise
yatirimlarin 2 trilyon dolari bulacagdr éngoérillyor.
Yenilenebilir enerjiye gecisin, gayrisafi yurt ici hasi-
lalari G¢ yilda ortalama yuUzde 1 arttiracadi ve 5,49
milyonluk istihdam yaratacadl tahmin ediliyor.4©
Ote yandan 2030 yilina kadar tUm diinyada yilda
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1- 2 trilyon dolarlik yesil altyapi yatirimi yapilacagi
ve 15 - 20 milyon kisinin istihdam edilecegi, IEA ve
IRENA'nin raporlarina paralel olarak Goldman Sa-
chs tarafindan da aciklandu. ilgili rapora gére, 2021
yilinda enerji sektoértindeki en bUyudk yatirim sahasi
olarak yenilenebilir enerji petrol ve dogal gaz en-
dustrisini tarihte ilk kez geride birakacak.*

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligini bir araya
getiren elektrifikasyon seceneklerinin arasinda en
hizli gelismelerin yasandidi alan ise elektrikli arac
sektort oldu. 2018 ve 2019 vyillari arasinda yilda 2
milyon elektrikli aracin piyasaya girmesiyle birlik-
te kUresel olcekte elektrikli ara¢ sayisi 7 milyonu
gecmis durumda. Ocak ve subat aylarinda GlUney
Kore’de arac¢ satislari ylzde 18 oraninda azalirken
ayni seviyede olmasa da Japonya ve Hindistan'da
da benzer dususler yasandi.#?2 2020 yilinin ilk yari-
sinda Cin’de arac satislari bir énceki yildan ylUzde
23 daha dusik durumda ve ayni dénemler karsilas-
tirnldiginda Avrupa’da ylUzde 43, ABD’de ise ylUzde
271lik bir disls gdrmekteyiz.*3

Avrupa’da 2019 yilinda elektrikli ara¢ satis orani
ylzde 3,4 iken 2020 yilinin ilk yarisinda bu rakam
ylUzde 7,8 olarak karsimiza c¢ikiyor ve 2020 yilinin
sonuna kadar elektrikli araclarin satisinda surekli
bir blUyUme bekleniyor. Cin’de ise elektrikli arac pe-
netrasyonu, COVID-19 canlandirma paketleri kap-
saminda dlzenli bir artis gbérllecedini distndurdr-
ken ABD’nin elektrikli arac artisi konusunda Avrupa
ve Cin’in gerisinde kalacadi tahmin ediliyor.44

COVID-19 salgini basta enerji sektdért olmak Uzere
tim ekonomik yapiyl derinden etkilemis durumda
ve yatirimlarin devamiyla finansal strdirulebilirlik
acisindan en c¢cok Uzerinde durulmasi gereken sek-
torlerin basinda elektrik geliyor. Kiresel elektrik
sektédrine her yil 750 milyar dolardan fazla yatirm
yapiliyor ve bunun bUyUk ¢codunlugu yenilenebilir
enerji ve altyap! yatirimlarindan olusuyor.*® Ener-
ji dONUsUMUNUN enerji verimliligiyle birlikte temel
taslarini olusturan yenilenebilir enerji yatirimlarinin
sUrekliligi icin elektrik sektérindeki talep azalmasi-
ni ve bu durumun fiyatlara olan yansimasini dogru
analiz edebilmek oldukc¢a blylik 6nem tasiyor.

Elektrik tUketimi salgin kisitlamalari déneminde
dlinya capinda ortalama ylzde 20 civarinda azal-
di ve mesken tUketimindeki artisa karsilik ticari ve
endUstriyel tiketimdeki azalma agir basti. Salgi-
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Sekil 5 - Aylik arag¢ satislar (Cin, ABD, Avrupa)
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nin enerji verimliligine olumsuz etkileri dis mekan
Isitma artisi ve binalarda azalan enerji verimliligi
iyilestirmeleri gibi etkenlerle birlikte éne cikti. Ma-
yis ayinda, klresel talebin 2020 yilinin tamaminda
ortalama ylUzde 5 dismesi hatta bazi bdlgelerde
dlstsUn yUzde 10’a kadar varmasi bekleniyordu.4®
Elektrik talebindeki distsUn fiyatlari azaltma yo-
ndndeki etkisi de ham petroldekinden farkl olmadi.
Benzer sekilde Avrupa Birligi karbon piyasasindaki
birim salim haklarindaki fiyatlar da ylUzde 30 civa-
rinda bir dUsusle sarsildi.#” Almanya, Fransa, ispan-
ya, italya ve Birlesik Krallik gibi bazi Avrupa tlkeleri
degerlendirildiginde, Ulkelerin glnlik elektrik tike-
timlerinde kayda deger dlsusler oldugu goéruldi.#®
Ancak kisitlamalarin mayis ayindan itibaren gevse-
tilmesinden sonra tUm bu Ulkelerdeki elektrik tike-
timi 2019 seviyelerine yaklasti.#®

4. Turkiye’de yenilenebilir enerji ve
elektrik sektorii

Turkiye’de yenilenebilir enerji ve enerji déntstimu
basliklarina bakildiginda 2020 yili icerisinde sektd-
ran bekledigi iki ihale bulunuyordu. Birincisi tem-
muz ayinda aciklanan glines enerjisi mini YEKA iha-
leleri, digeri ise ikinci bir duyuruya kadar ertelenen
rGzgar o6n lisans ihaleleri. Her iki ihalenin de farkli
blyUklUkte ve birden fazla yatirimciyi ¢cekebilecek
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olmasi, daha fazla piyasa oyuncusunu sektore kata-
bilme potansiyeli tasiyor. Ayrica YEKDEM’in 2020
sonundan itibaren alti ay daha uzatilmasi sektbre
destek acisindan kritik bir nokta. Ote yandan yati-
rimlarin finansmani baska bir glindem konusu ola-
rak on plana c¢ikiyor. Ekonomik durgunluk, yenile-
nebilir enerji yatirimlarinin ylzde 70’inin bor¢clanma
yoluyla gerceklestigi bir sektdbrde finansman mik-
tarlarinda azalmaya yol acabilir.>°

2019 yili sonunda Turkiye’'nin yenilenebilir kaynak-
lardan elde ettigi elektrigin toplam tliketim icerisin-
deki orani ylzde 44 seviyesinde olup, bu tabloda
rizgar ve glnes enerjisinin payi ise ylzde 10 olarak
yansimistl. 2020’nin ilk yarisinda ise yenilenebilir
kaynaklarin elektrik Gretimindeki pay! yltzde 50’ye
yaklasarak rtzgar ve glnes enerjisinin pay! ylzde
15 oldu.’ Bu artisla yenilenebilir enerjinin toplam tU-
ketimdeki payi ylkselerek, talepte yasanan dusUs-
le birlikte arz-talep egrisinde kendine daha az yer
bulan dogal gaz ve ithal kdbmuUr gibi tercihlerin ye-
rini almaya basladigi gortlUyor. Bu sUrecte dnemli
olan, yenilenebilir kaynaklarin kesintili yapilarini arz
ve talep dengesini yonetebilecek kabiliyete sahip
esnek bir elektrik sistemiyle desteklemek.>? Turkiye
su ana kadar mevcut sistemin sagladigi esneklikten
yararlanmis olsa da®® glnes ve rlzgar enerjisinin
payI fazlalastikca esneklik saglamasini gerektirecek
yeni piyasa modellerine® ve teknolojilerine®® inti-
yac duyacak.


https://theicct.org/blog/staff/impact-covid-19-new-car-markets-china-europe-and-united-states-v-u-w-or-l

Enerji verimliligi konusunun ise enerji fiyatlariyla
dogrudan iliskisi olan bir yatirrm alani olarak 6n
planda yer aldigi goértliyor. Zira sanayideki ve bi-
nalardaki enerji verimliligi yatirimlari, enerji fiyat-
larindan dolayl artan harcamalarin toplam gider
icerisindeki pay! yUkseldik¢ce hizlaniyor. Ancak Tar-
kiye’'nin 6zellikle 2020 yili basinda uygulanmasini
hizlandirmak icin bircok atilim yaptigi Ulusal Enerji
Verimliligi Plan’'nin (UEVEP) yurtttlmesi slrecinde
talep ve eneriji fiyatlarindaki dlsUs sebebiyle yasa-
nacak bir gecikme, Turkiye’nin ithal yakitlara olan
bagdimhlik sorununa yoénelik ¢6zUmU erteleyerek,
enerji dénlsiminin sosyal ve ekonomik faydala-
rindan yararlanilmasini kisitlayabilir. Ote yandan,
kamuda enerji performans sozlesmelerine iliskin
eylll ayinda yayimlanan dldzenleme ile kamu binala-
rinda enerji verimliligi uygulamalarini yapacak olan
ESCO’larla s6zlesmelerin genel ¢cercevesi belirlendi.
Ayrica kamu binalarinda enerji tasarrufu hedefinin
tanimlanmasi, binalarda yenilenebilir enerji kullani-
minin artmasi ve sUrdUrdlebilir yapilarla ilgili yura-
tdlen calismalar UEVEP uygulama slrecinde hizla
yol alindigini da gdsteriyor.

Elektrikli ara¢c sektdrl de 2020 yilinda dismeye
baslayan petrol fiyatlariyla micadele etmek duru-
munda. Rekabetcilik acisindan elektrikli araclarin
glclnU kiran gelismelere karsin batarya depolama
maliyetlerinin son on yilda muthis bir dtsUs gdster-
diginin altini ¢cizmek gerekli. Ancak Avrupa Birligi
bolgesinde oldugu gibi Ulkelerin mevcut emisyon
hedefleri dahilinde gelisen enerji depolama tekno-
lojisi ve elektrikli ara¢ Uretimi altyapisi, satislarin
gecen senelerde oldugdu gibi devam etmesini sag-
layacak bir itici glc olabilir.5¢ Ornegdin 2020 yilinin
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ilk alti ayinda Turkiye’deki elektrikli ara¢ ve hibrit
model satislarinda bir énceki yilin ilk yarisina gbére
ylUzde 50’nin Uzerinde bir artis kaydedildi.’” Dlnya
ve TUrkiye genelinde satislarin ve teknoloji maliyet-
lerindeki dlslsin devami ancak ulastirma sektori
icin uzun vadeli ve iddiali dislk emisyon hedefleri-
nin gelistirilip uygulanmasi ile mMUmkdn gérindyor.

Turkiye elektrik piyasalarinda da tim bu gelisme-
lerle benzer yonde etkiler goruldi. Talepteki azal-
ma, Avrupa’nin diger Ulkelerinde yasanandan c¢ok
farkl seyretmezken mart ayi basindan, nisan ayinin
sonuna kadar gecen sekiz haftalik streye bakildi-
dinda Turkiye elektrik talebinde bir sene &nceye
kiyasla yasanan dusUs, her hafta biraz daha arta-
rak yUzde Tlik bir farktan ylUzde 18’lik bir seviyeye
ulasti. Haziran ayi basindaki normallesme slrecine
kadar bir énceki yila gbre benzer oranlarla distk
seyreden elektrik tUketimi, normallesme sonrasi
belirli haftalarda yasanan inis ve cikislarla birlikte
onceki yilin degerleriyle paralellik gdsterdi (Sekil
6). Ote yandan COVID-19 sirecinde evden calisma
ve uzaktan egitim nedeniyle, Turkiye’de meskenler-
de dogal gaz ve elektrik tiketiminde ylUzde 17 ila
ylUzde 35 arasinda artis olacagi 6ngorildyor.>8

Spot piyasa fiyatlarina baktigimizda dolar bazinda
megavat-saat basina spot elektrik fiyatinin, CO-
VID-19 ile yUzde 55 oraninda azalma gd&sterdigini
ve bunun sonucunda nisan ayi ortalarinda 1 mega-
vat-saat elektrik fiyatinin ortalama 20 dolar sevi-
yelerine kadar indigi goruldi. Talepteki azalmadan
kaynaklanan fiyat dlstsUnln yani sira TUrk lirasinin
dolar karsisinda hizla deger kaybetmesi de bu fi-
yatta etkili oldu. Cok kisa bir zaman icinde yasanan

Sekil 6 - Tiirkiye 2019-2020 haftalik elektrik tiiketimi karsilastirmasi
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Sekil 7 - 2019-2020 piyasa takas fiyati karsilastirmasi
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bu fiyat degdisimi, yatirimcilari planlama acisindan
bazi soru isaretleriyle bas basa biraksa da ilerleyen
haftalarda yaz déneminin ve normallesmenin etki-
siyle fiyatlar yUkselerek beklenen seviyelere ulasti.
Piyasa takas fiyati bir 6nceki yilin ayni dénemine
kiyasla daha yUksek gdzlendi ve eylUlln son hafta-
sina girerken 300 TL sinirini asti. Bununla birlikte,
TL/Dolar kur degisimi gdéz déniinde bulunduruldu-
gunda bir dUsus yasandigi gérultyor. COVID-19 sal-
gininin baslangicindan itibaren hafta bazinda 2019
- 2020 piyasa takas fiyatlar karsilastirmasi Sekil
7’de goérilmektedir.

Elektrik talebindeki dUsUs, toptan satis piyasasinda-
ki elektrik fiyatlarina yansiyor. Azalan talep ve dlsen
elektrik fiyatlari nedeniyle sirketlerin gelir beklenti-
si de dUsUyor. Turkiye’'de enerji sektdérinin finansal
sUrdUrUlebilirligi son derece kritik bir cizgide. Sur-
durtlen yatirimlarin tedarik zincirindeki sorunlar-
dan etkilenmesi ise kacinilmaz gértnlyor. Ozellikle
YEKDEM tesviklerinden yararlanabilmek icin bircok
yenilebilir enerji yatirrmina blytk hiz verildigi bu
ddbnemde, tedarik zincirindeki sorunlar yatirimci
acisindan ydonetmesi zor bir durum yaratiyor.>®

5. Sonug¢

Yalnizca insan saghgini degil, kiresel ekonomiyi
de olduk¢ca derinden etkileyen COVID-19 salgini,
enerji sektérindn ekonomik yapinin diger unsurla-
riyla nasil yakin bir etkilesim icinde oldugunu net
bir sekilde gosterdi. Artan is kayiplari ve disen sir-
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ket karlari nedeniyle ekonomik darbogaz yasayan
kUresel piyasa, mart ayindaki duUslUsin ardindan
toparlanma yoéninde adimlar atiyor. Enerji sektdrl
elektrifikasyon yolunda ilerlerken elektrik sektori-
ndn yenilenebilir kaynaklarla daha distk karbon
salimina gecisi ise éncelikli eylem alani olarak éni-
muizde duruyor.

Bugln acik¢ca gorulUyor ki dinyanin yeni bir bas-
langica ihtiyaci var. Toptan elektrik fiyatlarinin cok
distk seviyelerde kalmasindan dolayi rlzgar ve
glnes enerijisi icin tesviklerin strdUrdlmesi bu si-
recte gerekli olabilir.t° Ayni zamanda ekonomik kriz,
enerji donltstimu icin gerekli finansal sistemle ilgili
tartismalari da 6ne ¢ekmis oldu. Yesil finansin glin-
demde &ncelikli bir yer alacagi acik¢a goérultyor.®

Enerji glvenligi ve sUrdrllebilir enerji sistemleri-
nin yayginlasmasi kacinilmaz dururken, yenilenebi-
lir enerji sistemleri karbon emisyonlarini azaltarak
istihdam yaratma yoluyla ekonomik gelismeyi des-
tekleyen 6nemli bir arac olarak 6n planda yer aliyor.
GUnUmuzde sikca 6bnemine vurgu yapilan enerji ve-
rimliligi ise istihdam yaratma, toplumsal refah, en-
dustriyel Gretkenlik ve yeterlilik, degisken eneriji fiyat
etkilerinin azaltilmasi ve enerji glvenligi acisindan
6nemli yararlar saghyor. Enerji verimliligi politikala-
ri; binalarda enerji performans standartlari, ulasim-
da arac verimliligi, temiz yemek pisirme ¢ézimleri,
endUstriyel enerji ydnetim sistemleri, cihaz ve ekip-
manlar icin standartlar ve enerji Gretiminde iyilestir-
meler gibi araclarla enerji sektérine ve ekonomiye
onemli etkileri olacak bir potansiyeli barindiriyor.6?
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Tam bu gelismeler 1siginda enerji sektérinde uzun
vadeli bir enerji donlsimu stratejisine olan ihtiyacin
bugln daha fazla énem kazandigini acik¢a goriyo-
ruz. 2008 vyilindaki klresel ekonomik kriz sonrasi
bazi Ulkelerin kalkinma hedeflerini, uzun vadeli str-
dardlebilirlik hedefleriyle entegre etmesinden yola
cikarak elde edilen énemli kazanimlar, COVID-19
sonrasi stratejileri icin de yol g6sterici olabilir.® Ge-
lecek 10 yil icerisinde elektrik talebindeki artisin bu-
yUk cogunlugu, distk maliyetli ve finansmani daha
kolay olan yenilenebilir enerji teknolojileriyle karsi-
lanabilir ve istihdam acisindan daha genis firsatlar
sunan dagitik enerji sistemleriyle desteklenebilir.
Ulkeler, adil dénisimi destekleyen politikalarla
birlikte elektrik, insaat, ulastirma ve otomotiv gibi
enerji donUsiminde énemli rol oynayan sektorler
icin iyilestirme programlari planlayarak distk kar-
bonlu bir gelecede gecisi hizlandirabilir.64

COVID-19 ddénemi ve sonrasinda TUrkiye icin enerji
doénltstiminden saglanabilecek faydalar cari acik,
ekonomik gelisme ve cevre kalitesi basliklari altinda
siralanabilir. DUsUk enerji fiyatlari ve azalan eneriji
talebi, enerji ithalatina bagdiml Turkiye’'nin cari aci-
ginin azalmasina katkida bulunacaktir. Tarkiye yer-
li ekipman Uretim destekleriyle enerji yatirimlarini
yenilenebilir enerjiye ve enerji verimliligine ydnlen-
direbildigi takdirde yaratilabilecek yeni istihdam
olanaklariyla birlikte ekonominin canlandirilmasin-
da 6nemli bir yol kat edebilir. Enerji ddnlUsimu ya-
tirnmlari, en basta hava kalitesini yUkselterek insan
sagligina yonelik olumsuz etkileri en aza indirebilir
ve diger sosyal, ekonomik faydalarla birlikte Turki-
ye’nin COVID-19 sonrasi ihtiyac duyacagdi kalkinma-
yI hizlandiracak stratejilerin merkezinde yer alabilir.
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