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istanbul Politikalar Merkezi Hakkinda

istanbul Politikalar Merkezi (iPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine, transatlantik iliskilerden
catisma analizi ve ¢cozimuine kadar, dnemli siyasal ve sosyal konularda uzmanliga sahip, calismalarini
kiiresel diizeyde siirdiiren bir politika arastirma kurulusudur. iPM arastirma calismalarini tic ana baslik
altinda yiiriitmektedir: istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi,
Demokratiklesme ve Kurumsal Reform, Catisma Coziimii ve Arabuluculuk. iPM, 10 yili askin siiredir,
karar alicilara, kanaat 6nderlerine ve paydaslara uzmanlk alanina giren konularda tarafsiz analiz ve
yenilikci politika onerilerinde bulunmaktadir.
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ONETICiI OZETI

istanbul Politikalar Merkezi (iPM) tarafindan
2022 yil ortasindan itibaren yurGtilen “Tiirkiye
Celik Sektériiniin Karbonsuzlasmasi” projesi,
Turkiye’nin 2053 net sifir sera gazi emisyonu
hedefi dogrultusunda cgelik sektorinin karbon-
suzlasma surecine iliskin kapsamli analiz ve
degerlendirmeler sunmaktadir. Proje, dort ayr
fazda kurgulanmis olan kapsamli bir arastirma
ve danisma slirecine dayanmaktadir.! Yuritilen
calismalarla, sanayi, akademi ve diger ilgili
paydaslar tarafindan gulvenilir kabul edilecek
ve kamu kesiminin gelecekteki politika tartis-
malarina katki saglayacak kanita dayal bir althk
sunulmasi hedeflenmektedir.

Proje kapsaminda hazirlanan teknik rapor seri-
sinin sonuncusu olan Tiirkiye Celik Sektériiniin
Karbonsuzlasmasi: Politika ve Aktér Analizi
baslikli calisma, celik sektorinin karbonsuz-
lasma surecini sekillendiren politika ¢ercevesini,
surece etki eden baslica aktorlerin yaklasimlarini
ve sistemin mevcut kapasite ile sinirliiklarini cok
boyutlu olarak degerlendirmistir. Rapor, celik
sektorinun dustk karbonlu Uretime gecisinde
karsilastigi temel zorluklarn gorintr kilmakta
ve donlsum surecini  hizlandiracak politika
ve kurumsal mudahale Onerilerini tartismaya
acmaktadir.

Calismanin odaginda, ham celik Ureticileri yer
almakta; bu ureticilerin faaliyetlerini dogrudan
ya da dolayl etkileyen kamu kurumlari, sektor
dernekleri ve diger paydaslarla birlikte sektorin
donusum kapasitesi analiz edilmektedir. Bu
degerlendirmeler dogrultusunda, donltsimin

1 Proje hakkinda bilgi edinmek ve hazirlanan teknik rapor serisine
erismek igin bakiniz: https://ipc.sabanciuniv.edu/tr/turkiye-ce-
lik-sektorunun-karbonsuzlasmasi-projesi

dinamiklerine yonelik temel bulgular ve somut
politika dnerileri sunulmustur.

Rapor, Tirkiye celik sektortiniin karbonsuzlas-
masl surecinde aktorler, karsilasilan zorluklar ve
potansiyel ¢ozimler hakkinda “sahadan” elde
edilen gozlem ve bilgilere dayali tespitleri daha
genis bir kesimle paylasarak sektorde ihtiyag
duyulan donusimin onundn aciimasina katki
saglayacaktir.

TURKIYE HAM CELiK URETiIM SEKTORU -
MEVCUT DURUMA iLiSKiN TESPITLER

Sanayide karbonsuzlagma siirecinin kurumsal
dinamikleri

Turkiye’de sanayi sektorlinde karbonsuzlasma
slireci, 2020 sonrasinda belirginlesen ve hélen
kurumsallasma asamasindaolanyenibirdontisim
alanidir. Bu baglamda, kamu kurumlari, sirketler
ve sektor temsilcisi kuruluslarin bu alandaki
kurumsal pozisyonlari, stratejik yaklasimlari ve
yonetisim kapasiteleri heniiz olgunluk asamasina
ulasmamistir. Karbonsuzlasma glindemi, c¢ogu
zamanicsel bir cevre ve iklim politikasiyonelimiyle
degil; dis ticaret iliskilerinde rekabetciligi koruma,
finansmana erisim kriterlerine uyum saglama
ve Ozellikle Avrupa Birligi (AB) dlizenlemelerine
karsi sorumluluklarin yerine getiriimesi gibi dissal
baskilar araciliglyla gindeme gelmektedir.

Ancak bu genel egilime karsin, sektor calisanlari
arasinda karbonsuzlasma donlisuimini yalnizca
zorunlu bir uyum alani olarak degil, ayni zamanda
uretim sireclerinde enerji ve kaynak ttketimini
azaltma, teknolojik gelismeyi tesvik etme ve
cevresel etkileri azaltma amaci tasiyan bir
sorumluluk alani olarak géren 6nemli bir grubun
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oldugunun alti c¢izilmelidir. Bu calisan grubu
(mthendisler, teknik uzmanlar, cevre yonetimi ile
strateji vb. birimlerdeki ¢alisanlar) ve bagh olduk-
lari ekipler karbonsuzlasma cabalarinda kilit roller
ustlenmektedir.

Ziyaret edilen tesislerde mulakat yapilan calisan-
larin, yalnizca prosedirel sorumluluklari yerine
getirmekle kalmayip, sureci i¢sellestiren, kisisel
degerleri ve cevresel sorumlulugu birlestiren bir
motivasyonla hareket ettikleri gdzlemlenmistir.
Bu calisanlarin ve beraber calistiklari ekiplerin
bireysel motivasyonlari, sektériin dontisimiinde
goz ardi edilmemesi gereken 6nemli bir igsel
motivasyon kaynagidir.

Sektor genelinde hékim olan yaklasim hala
ekonomik sulrdurulebilirlik ve rekabetcilik ekse-
ninde sekillense de calisanlar ve kimi durumlarda
Ust duzey yoneticiler dontisumi farkh diizeylerde
sahiplenmektedir. Bu nedenle, Turkiye'deki
bircok Ureticinin  karbonsuzlasma c¢abasini
yalnizca dissal dlizenlemelere uyum zorunlulugu
olarak degerlendirmek, oOzellikle gelismekte
olan kurumsal farkindalik ve calisan diizeyindeki
dontsum istegini goz ardi etmek (kimi durumlarda
da motivasyonlarini kirmak) anlamina gelecektir.
Benzer bir tespit, kisith personel ve kaynak kapa-
sitesi ile ozellikle ¢evre kirliligini dnleme ve kont-
roll ile halkin cevresel bilgiye erisimi alanlarinda
mevcut durumu iyilestirecek faaliyetleri ytrtten
az sayidaki kamu personeli i¢in de gecerlidir.

Celik sektoriinde karbonsuzlasma siirecine
yonelik giincel durumun degerlendirilmesi

Turkiye’'de celik sektorinun karbonsuzlasma
cabalan, AB Avrupa Yesil Mutabakat'ini takip
eden donemde, ozellikle de son iki yil icerisinde
uretici girisimleri ve kismen de destekleyici kamu
politikalari sayesinde belirli bir ivme kazanmistir.
Tesislerin enerji ve kaynak verimliligini artirmaya

yonelik teknik ve dijital ¢ozimler, yeni nesil
firn teknolojilerine yapilan yatirnmlar, hidrojen
Uretimi ve kullanimiyla ilgili pilot denemeler ve
bircok Ureticinin yenilenebilir enerji yatirnmlari bu
yondeki somut adimlar arasinda sayilabilir.

Sektor, ayni donemde kiresel ticaret baskilari
karsisinda da harekete gecmis, ozellikle ithal
celik driinlerine karsi yurutilen damping sorus-
turmalari sonucunda Ticaret Bakanhgi tarafindan
bazi drin gruplarinda ticari koruma tedbirleri
uygulanmaya baslamistir.

Ayrica sektorde kisa ve uzun vadeli sera gazi
azaltim hedeflerinin aciklanmasi ve artan sayida
Ureticinin strdurtlebilirlik raporlamasi, cevresel
Urtin beyani gibi gonlli seffaflik mekanizmalarini
benimsemesi, donlisim ydnindeki motivas-
yonun Uretici duzeyinde gelismekte oldugunu
gostermektedir. Bu egilim, oOzellikle celikhane
calisanlarindan cevre birimlerine kadar uzanan
calisan kadrolarda gdzlemlenmis; sahada yapilan
mulakatlarda da bu farkindalik ac¢ik bicimde
ortaya cikmistir.

2025 yil itibariyla 10’a yakin dretici firma, 2030
ve/veya 2053 hedef yillarina donik sera gazi
azaltim hedeflerini ve yol haritalarini aciklamistir.?

Ayrica sektore yonelik kamu destekleri, ulusal
tesvik programlari ve dis finansman kaynaklari
yoluyla yeni destek mekanizmalar devreye
alinmistir. Ancak celik tedarik zincirinin tamamini
kapsayan bir doénidsim vizyonunun sektdrde
henlztartisma konusu haline geldigi sdylenemez.
Kamu alimlan, yesil trin standartlar, géomulu
karbon emisyon igerigi ve “Oncl pazarlar” (green
premium/lead markets) gibi talep yonli politika
araclari sektorin gindemine girememistir.

2 Colakoglu Metalurji, CEMTAS ve ERDEMIR gibi ireticiler karbon-
suzlasma yol haritalarini kamuoyuyla paylasmistir.



Kasim 2024’te Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve S6zlesmesi (BMIDCS) kapsa-
minda uzun donemli iklim stratejisini (TR-LTS)
Sekretaryaya sunmus, bu belgede celik sektori
dahil enerji yogun sektorler icin 2040 ve 2053’e
yonelik bazi azaltim hedeflerine yer verilmistir.
Ancak, celik sektoriini dogrudan ilgilendiren
ulusal iklim politikalari, teknoloji stratejileri ve
karbonsuzlasma yol haritalari, Ureticiler nezdinde
henliz uygulamaya donuk bir yonlendiricilik
olusturamamistir. Kamu kesimi tarafinda da bu
belgelerin yaptirim giict ve izleme mekanizmalari
acisindan pratik bir karsilik bulmadigi, sektorin
ve kamu kesiminin is yapis bicimini degistirecek
olcekte bir kurumsal dontsim yaratmadigi gorl-
mektedir.

Sektord ilgilendiren donudsiim onerilerinin biyuk
Olclide, teknik fizibilitesi tartismali ve 2040
sonrasina oOtelenmis yenilik¢i dretim teknoloji-
lerine (6rnegin yesil hidrojene dayali dogrudan
indirgenmis demir dretimi, karbon yakalama ve
depolama) odaklanmasi, karbonsuzlasma sure-
cini kisa ve orta vadede uygulanabilir adimlardan
uzaklastirmaktadir.

Yukaridaki bahsedilen olumlu adimlara karsin,
celik sektorunin karbonsuzlasma yolculugunda
bazi yapisal eksiklikler ve gecikmeler devam
etmektedir. Oncelikle, 2030 yilina yénelik bagla-
yici ve mutlak sektorel sera gazi azaltim hedefleri
hendz tanimlanmamistir. Sanayi ve enerji sektor-
lerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin
buytk bir kismindan sorumlu olan imalat sanayii
icin etkin bir ulusal emisyon ticaret sistemi veya
karbon vergisi sistemi henuiz kurulmamis; mevcut
calismalar, sera gazi emisyonlarini sinirlayacak
kapsamli ve zamaninda bir sera gazi ydnetimi
sistemine donusememistir. Kurulmasi ongortlen
sistem alternatifleri kapsamli etki analizi calisma-
laryla desteklenmemistir.

Sektorin enerji yogunlugu, Uretim olcegi ve
hammadde bagimliligi, dontstm icin ciddi bir altyapi
ve finansman gereksinimini ortaya cikarmaktadir.
1990’lardan bu yana Uretim kapasitesindeki strekli
artisa karsin, sektordeki enerji verimliligi kazanimlari
ve elektrik dretiminin CO, yogunlugundaki disus,
toplam sera gazi emisyonlarini dengeleyecek
duzeye ulasamamis; bircok Ureticinin sera gazi
emisyonu yogunlugunda kismi azaltim gozlense de
sektdriin emisyonlarinda kimdlatif bir artis yasan-
mistir.

Ziyaret edilen bolgelerde (6zellikle Gebze-Dilo-
vasi-Kocaeli, AIiaga-Foga-izmir, iskenderun-Pa-
yas-Hatay, Karablik ve Zonguldak) birikimsel kirletici
emisyonlarin ve hava kirliliginin halk ve cevre saghgi
Uzerinde olumsuz etkiler yarattigi kayda gecmistir.
Sektoriin  gecmiste ve ginimizde hala cevre
sorunlariyla gindeme geliyor olmasi, kamuoyunda
“Kkirli sanayi” imajinin sirmesine neden olmaktadir.
Buna karsin hem mevcut hem de yeni tesisler icin
kirletici emisyonlarin kontrol altina alinmasini ve
kaynak/enerji verimliliginin artirimasini hedefleyen
endustriyel kirlilik kontrol ve dnleme dlzenlemeleri
hala yetersizdir. ihtiyac duyulan kurumsal yapilanma
calismalari ise henuz baslamamistir. Ocak 2025'te
yayimlanan “Endlistriyel Emisyonlarin  Yénetimi
Yénetmeligi”, icerigi itibanyla mevcut durumu
koruyan ve uygulamalar 2030 sonrasi bir doneme
erteleyen bir ¢erceve cizdiginden, sektortin onleyici
cevre politikalaryla uyumlu bir bicimde ydnlendiril-
mesini saglamaktan uzaktir.

Sektorun ve dreticilerin, isci saghgr ve guvenligi,
calisan haklari, cevresel ve toplumsal performan-
sini iyilestirmeye yonelik atacagl adimlar; sosyal
kabul, isgtict arzi ve yerel diizeyde sanayi-toplum
iliskilerinin guclendirilmesi agisindan da belirleyici
olacaktir. Bu iligkilerin guclendirilmesi, ilgili kesim-
lerin karbonsuzlagsma siirecine yapici bicimde
katilimint mimkdn kilabilecektir.




TURKIYE CELIK SEKTORUNUN KARBONSUZLASMASI: POLITIKA VE AKTOR ANALizi - YONETICi OZETi

CELIK SEKTORUNUN KAMUOYUNDAKI ALGISI

Turkiye’de celik sektoriinin uzun yillardir
“Kirli”  sanayi ve zor calisma kosullariyla
Ozdeslesen imaji hem kamuoyundaki algiyi
olumsuz etkilemekte hem de sektdre is glicl
cekilmesini zorlastirmaktadir. Ancak sektorin
karbonsuzlasma hedefleriyle birlikte isci, halk
ve cevre saglgl icin atacagl anlamh adimlar,
ayni zamanda sanayi-toplum iliskilerinde de
donlsum yaratma potansiyeli tasimaktadir.
Bu baglamda, temiz uretim hedefleri, disik
karbonlu Uretim sistemlerine gecis ve tesis-
lerin bulunduklar bolgelerde toplumsal fayda
yaratan girisimleri, sektdre yonelik algiy1 olumlu
yonde degistirebilecek kaldiraglar arasinda yer
almaktadir. Geng, yetenekli ve cevre duyarlihgi
ylksek isgticl profilinin sektore kazandiriimasi,
sektoruin tercih edilebilirligini ve “kirlilik” ile ic
ice gecmis alginin kirllmasini saglayabilecektir.

10 TEMEL BULGU

1. Sektér calisanlarinda kayda deger bir
doniisim motivasyonu vardir: Uretim ve
cevre yonetimi birimlerindeki calisanlar
donusum cabalarina gulclu bir kisisel motivas-
yonla sahip ciksa da calisanlar icin sistematik
bir destek eksiktir. Buna ek olarak, calisan
haklarindaki gerilemeler ve sektordeki diusuk
maas dizeyleri ile calisma ortamindaki kirlilik
sorunlarl ve yetersiz is saghgr ve guvenligi
performansi, sektorlin “kirli sanayi” ve zorlu
calisma kosullariyla  6zdeslesen  imajini
pekistirmektedir. Genel olarak Ureticilerin
yerel duzeydeki toplumsal mesruiyeti ile
sanayi-toplum iliskilerinin zayif oldugu da not
edilmelidir. Bu durum hem kamuoyundaki
algly1 olumsuz etkilemekte hem de sektore is
gucu cekilmesini zorlastirmaktadir.

Sanayi tesislerinin  bulundugu bodlgelerde
sosyo-ekonomik kosullarin ve yasam Kkalite-
sinin ylkseltilmesi, sadece istihdam acisindan
degil, toplumsal kabul acisindan da kritik onhem
tasimaktadir. Ge¢cmiste kamu miulkiyetinde olan
bazi entegre tesislerin 6zellestiriimesi sonra-
sinda, sanayinin kamusal niteligi giderek zayif-
lamis; bolge halkina saglanan sosyal imkanlar,
kamusal alanlar ve kiilturel etkilesim ortamlar
onemli ol¢lide gerilemistir. Bu durum, yalnizca
cevresel etkiler acisindan degil, sanayi-toplum
iliskilerinin demokratiklesmesi ve yerel katma
degerin paylasiimasi agisindan da sorunlu bir
donusume isaret etmektedir. Turkiye genelinde
cok az sayida Ureticinin bulundugu bolgeye
(egitim, kultlr, burs programlari ve altyapi
yatirimlari aracihgiyla) belirgin bir toplumsal
katki sundugu ve daha gorinur bir sosyal varlik
sergiledigi gozlemlenmistir.

2. Celik sektoriiniin karbonsuzlasmasi, yalnizca
ham celik Ureticilerinin gerceklestirebilecegi
bir siire¢ degildir: Celik sektorliiniin karbon-
suzlasmasi, sadece ham celik Ureticilerinin
sorumluluguna indirgenemeyecek kadar ¢ok
paydasl bir strectir. Ancak mevcut politika
tartismalari, sektorel donusumu buyuk ol¢tde
uretici merkezli ele almaktadir. Bu yaklasim,
tedarik zincirinde yer alan hammadde, yakit
(komur, dogal gaz) ve elektrik saglayici
ozel sektor ve kamu aktorleri ile celigi nihai
drdnlerinde kullanan sektorlerin ve kamu
kurumlarinin (6rnegin, kamu alimlari ve ihale-
leri yoluyla) rolliini goruntr kilmamaktadir. Bu
aktorlerin roliint goz ardi eden Uuretici odakl
dar bakis acisi, sektoriin donlsim kapasite-
sini zayiflatmaktadir.



3. Celik sektoriiniin karbonsuzlasmasini destek-

leyecek biitlinciil bir ulusal iklim politikasi
mimarisi bulunmamaktadir: Tirkiye’de sanayi
ve celik sektorlindeki karbonsuzlasma stireci
yalnizca teknik ve ekonomik etmenlerden degil,
ayni zamanda planli, yonlendirici ve net yukim-
Itliklere dayanan bir iklim politikasi cerceve-
sinin eksikliginden de olumsuz etkilenmektedir.
Sektorlin donusumiunde dénemli rol oynamasi
gereken kamu kurumlarinin eksik gorev tanim-
lari ve kimi durumlarda godrev-yetki uyumsuz-
lugu, ozellikle enerji ve sanayi sektorlerinde
sera gazl emisyonu azaltimini ydnlendirecek
baglayici mekanizmalarin hayata gecirilmesini
engellemekte; bu durum, dontsimin hizini ve
kapsamini ciddi ol¢lide sinirlamaktadir.

. Celik sektoriniin karbonsuzlasmasini
yonlendirecek somut, olciilebilir ve baglayici
cevre, enerji ve iklim politikasi diizenlemeleri
gelistirilememistir:  Sektoriin  performan-
sini yukari tasimasi muhtemel 2030 vyilina
yonelik baglayici sektorel sera gazi azaltim
hedeflerinin tanimlanmamis olmasi, sektorin
donusum kapasitesini belirsizlestirmekte ve
yatirim kararlarinin yonunu zayiflatmaktadir. Bu
eksiklik, hem 6zel sektoriin uzun vadeli plan-
lama yapmasini zorlastirmakta hem de kamu
politikalarinin etki gucunu sinirlamaktadir.

. Celik liretim tesislerinden kaynaklanan
kirletici emisyonlarin yonetimi icin entegre
cevre izin ve bilgi sistemi kurulamamistir:
Kirletici vasfi yuksek yeni sanayi tesisleriyle
mevcut tesislerde entegre kirlilik dnleme ve
kontrol dnlemlerinin etkin bir bicimde uygulan-
masini saglayacak entegre cevre izin ve bilgi
sistemineyodnelikyasal dizenlemeler, kurumsal
yapillanma ve teknik altyapi yetersizdir. AB
bolgesinde 1996 yilindan bu yana uygulan-
makta AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi'ne

uyum streci gecikmistir. 2025 yilinda yayim-
lanan ulusal Endustriyel Emisyonlarin Yonetimi
Yonetmeligi'nin mevcut hali, entegre cevre
izni yaklagimini tam olarak yansitmamaktadir.
Ayrica, AB Endustriyel Emisyonlar Direktifi
ile iliskili olarak kurgulanan, Urunlerin enerji
ve kaynak verimliligini artirmayi, cevresel
etkilerini azaltmayi ve surdurulebilir tasarim
ilkelerine uyumu hedefleyen AB Eko-Tasarim
Tuzigl’ne de tam uyum saglanamamistir. Bu
diizenlemelere uyumun gecikmesi, sektorin
AB ile olan ticaret iliskilerinde teknik engel-
lerle karsilasmasina ve rekabet glicinin
zayiflamasina neden olacaktir. Ulusal dizeyde
Kirletici Salim ve Tasima Kaydi sisteminin
kurulmus olmasi olumlu bir gelisme olmakla
birlikte, AB ve Birlesik Krallik 6rneklerinde
oldugu gibi tesis bazli kirletici emisyon veri-
leri halkin erisimine acik degildir. Bu durum
yalnizca kirletici emisyonlarla sinirli kalmayip;
Uretim ve kapasite verileri gibi temel bilgilerde
de seffaflik sorunu yasanmaktadir.

. Celik sektoriinde teknoloji doniisiimii;

kurumsal altyapi, somut adimlar ve yerel
kosullara uygun planlama eksiklikleri
nedeniyle yavas ve zayif ilerlemektedir:
Turkiye celik sektoriinde, diger buylk celik
ureticisi  Ulkelerde oldugu gibi teknoloji
donudsimint yodnlendirecek kurumsal yapilar
olusturulamamistir.  Pilot  projelerin = sinirli
sayida olmasi, kamu-6zel sektor isbirligine
dayal teknoloji gelistirme-uygulama meka-
nizmalarinin eksikligi, finansman araclarinin
yetersizligi ve mevcut strateji belgelerinin
gercekci, uygulanabilir bir yol haritasi sunma-
masi, sektorin teknolojik doniisim kapasite-
sini zayiflatmaktadir. Ozellikle 2040 sonrasi
icin ongorilen stratejik hedeflerin, bugtinki
altyapi, kurumsal kapasite ve yonetisim aciklari
dikkate alindiginda hayata geciriime ihtimali




dusuktur. Bu durum hem zamaninda teknolojik
gecisin saglanmasini hem de rekabet gliclinun
korunmasini riske atmaktadir.

. Duslik karbonlu celik talebi, Tirkiye’deki
celik tiiketen sektorlerde heniiz giicli bir
giindem haline gelmemistir: Celik kullanicisi
sektdrlerde (insaat-altyapi, otomotiv, beyaz
esya, makine sanayi vb.) distik karbonlu celik
kullanimi uygulamalari hentz gelismemistir.
Bu durum, sadece tiketici tercihleriyle degil;
ulusal oOlcekte dustk karbonlu celige iliskin
aclk bir tanimin, teknik standartlarin ve
sektorel talebi yonlendirecek tesvik edici veya
zorlayici politika araclarinin eksikligiyle de
ilgilidir. Talep yonlu bu bosluk, sektorin genel
donusumuind sinirlamaktadir. Dislk karbonlu
Urtinler icin yonlendirici bir politika cercevesi
olusturulmadik¢a, i¢c pazarin bu donudstimde
katalizor bir rol oynamasi mimkin gorinme-
mektedir.

. Fosil yakitlara dayali elektrik lretimi, celik
sektoriiniin dolayli emisyonlarini artirmakta
ve karbonsuzlasma hedeflerine erisimi
zorlastirmaktadir: Tirkiye'de elektrik Ureti-
minin blyUk Ol¢lide fosil yakitlara bagimh
olmasi, dustk karbonlu celik Uretiminin
onlinde temel bir yapisal engeldir. Bu durum,
celik sektorinin dolayll (Kapsam 2) sera
gazi emisyonlarinin yuksek seyretmesine yol
acmakta ve sektoriin emisyon azaltim hedef-
lerine ulagsmasini guclestirmektedir. Kamu
kesimine ait fosil yakitli termik santrallerin yani
sira, celik sektoriinde faaliyet gosteren bazi
buyuk Ureticilerin sahip oldugu ithal kémir
ve dogal gazla calisan termik santraller de
sektdrel karbon ayak izini artirmaktadir. Bu
tablo, enerji politikalari ile sanayi politikalari
arasinda senkronize bir dontsum ihtiyacini
aclkca ortaya koymaktadir.
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9. Tiirkiye’deki celik liretimin temel girdisi olan

celik hurdasinin arzi yiiksek diizeyde disa
bagimlidir; i¢ piyasada kayit disilik yaygindir
ve hurda atiklarinin yonetimi yetersizdir:
Turkiye celik sektdrinun hurda bazh celik
Uretim kapasitesi, potansiyel sera gazi azal-
timi acisindan 6nemli bir avantaj sunmasina
ragmen, bu avantaj yilksek dlizeyde disa
bagmlihk ve i¢ piyasadaki yapisal sorunlar
nedeniyle sinirh kalmaktadir. Hurda arzinin
%70-75 oraninda ithalata dayanmasi, kiresel
tedarik zincirlerindeki belirsizliklere ve ithal
hurdadaki kalite duststne bagh riskleri artir-
maktadir. i¢ piyasada ise hurdanin kaynaginda
ayristirlamamasi, temiz ve kirli hurdalarin
karismasi, kalite kontrolu eksiklikleri ve izle-
nebilirlik sistemlerinin bulunmamasi sektorel
verimliligi dustrmektedir. Ayrica, hurdacilik
sektoriinde yaygin kayit disihik gortlirken,
isci saghgl ve guvenligi ile cevre yonetimi
konularinda ciddi zafiyetler mevcuttur. Bu
durum, hurda kullaniminin ¢evresel faydalarini
golgelemektedir.

10.Ureticilerin yerel diizeydeki toplumsal

mesruiyeti ve genel olarak sanayi-toplum
iliskileri zayif durumdadir: Celik Uretim tesis-
lerinin bulundugu bircok yerlesim boélgesinde,
sirketler ile vyereldeki toplumsal kesimler
arasindaki iliskiler zayif, iletisim kanallari
sinirli ve gli¢ dengesi asimetriktir. Bu durum,
cevresel ve sosyal etkilerin yonetilmesini
zorlastirmaktadir. Bu sartlarin, celik sekto-
rindeki donidsim hedeflerinin  toplumsal
destekle ve yerel sahiplenmeyle ilerleme-
sini engellemesi muhtemeldir. Toplumsal
mesruiyetin guclendirilmesi icin karar alma
sureclerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve
demokratik yerel katihmi esas alan yapisal
adimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.



10 TEMEL POLITIKA ONERISIi

1. Celik sektoriinde ulusal yeniden yapilandirma

ve modernizasyon plani hazirlanmalidir:
Kaynak yogun ve dislik katma degerli Uretim
yapisindan, cevresel ve toplumsal maliyetleri
azaltan, yuksek katma degerli dretim model-
lerine gegcis icin ¢elik sektorinde kapsamli bir
ulusal donlisum planina ihtiya¢ vardir. Bu plan;
tesis bazli modernizasyonu, teknoloji gecisini,
cevresel standartlara uyumu ve toplumsal etki-
leri birlikte ele alan bir yaklagimla hazirlanma-
lidir. S6z konusu ulusal planin, Turkiye ile Avrupa
Komir ve Celik Toplulugu (AKCT) Serbest
Ticaret Anlasmasi® cercevesinde miizakereleri
duran Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani streci
temel alinarak tasarlanmasi onerilmektedir.
Surecin, sektor temsilcilerin mesru taleplerini
gozetmesi, toplumsal ve cevresel maliyetleri de
gozeten katilimci ve seffaf bir ydontemle yuritul-
mesi donustmin etkinligi ve surdurdlebilirligi
acisindan énem tasimaktadir.

. Celik sektoriinde doniisiim icin cok aktorlii
ve tedarik zinciri odakli bir sorumluluk yapisi
gelistirilmelidir: Celik sektortinin karbonsuz-
lasmasi, yalnizca ham celik Ureticilerinin degil;
hammadde, enerji ve lojistik gibi tedarikci
sektdrlerin, celigi nihai Urdnlerinde kullanan
sanayi kollarinin ve kamu otoritelerinin ortak
sorumlulugunu gerektiren sistemsel bir donu-
sumddur. Bu nedenle, girdi, hizmet, uUretim ve
tuketim zincirinin tim halkalarini kapsayan
cok aktorlu ve butlncul bir sorumluluk yapisi
olusturulmalidir.

. Kamu kesiminde iklim politikasi mimarisi
ve kurumsal goérev tanimlarn goézden gegi-
rilmelidir: Celik sektoriiniin karbonsuzlasma

1996 yilinda imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugu Arasinda Avrupa Kémir ve Celik Toplulugunu Kuran
Andlasmanin Yetki Alanina Giren Uriinlerin Ticareti ile ilgili Anlasma

surecini etkin bicimde destekleyebilmek icin,
cevre, sanayi ve enerji politikalarinin uyum
icinde islemesini saglayacak planh, baglayici
ve sektorel ihtiyaclara gore yapilandiriimis
iklim politikasi mimarisi ve kurumsal altyapi
olusturulmahdir. Enerji ve sanayi sektorlerinde
sera gazl azaltimi icin yeni goérev ve yetki
tanimlar olusturulmali ve var olan kurumsal
yonetisim  yapilari  glglendirilmelidir.  Bu
cercevede, sanayi ve enerji sektort kaynakli
sera gazi emisyonlarinin sinirlandiriimasi icin
tercih edilen emisyon ticaret sisteminin uygu-
lanmasina iliskin takvim, sektorel yukumli-
|Gkler ve denetim mekanizmalari netlestiriimeli;
ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu gu¢len-
direcek kalici yonetisim yapilar olusturulma-
lidir.  Kurumsal kapasitenin guclendiriimesi,
sadece celik sektdrinun degil, emisyon yogun
tim sektorlerin dislik karbonlu dénisuimiinde
belirleyici rol oynayacaktir.

. Sanayi Karbonsuzlasma Politikasi ve Yol

Haritasi olusturulmali ve sanayi sektoriiniin
karbon biitcesi tanimlanmalidir: Sanayi
sektorinde karbonsuzlasmayi ydnlendirmek
amaciyla, celik sektori basta olmak Uzere
tum sanayi kollarini kapsayan, yasal temelli bir
Sanayi Karbonsuzlasma Politikasi ve Yol Hari-
tasr olusturulmalidir. Bu yol haritasi; sektorel
sera gazli emisyonlarini belirlenen hedefler
dogrultusunda azaltacak mekanizmalari icer-
meli, celik sektdrd icin yilhk karbon bitgesi,
sera gazl emisyonu zirve yili, 2030 ve 2050
hedef degerleri gibi kritik parametreleri acik
sekilde tanimlamalidir. Ayrica, sanayi ve enerji
sektorlerinde yapilacak buylme planlamalari,
bu karbon butcesiyle uyumlu sekilde kurgulan-
malidir. Hazirlik stirecinde olan iklim Kanunu,
bu yaklasimi temel alarak, sanayinin dusuk
karbonlu donusumuiund baglayict bir cerce-
veye kavusturmalidir. Bu tlrden bir planlama,




sadece sera gazi emisyonu azaltimini degil,
ayni zamanda sanayi ve istihdam politikalarinin
yeni gelisen teknoloji ve beceri ihtiyaclari icin
de tutarliligini glivence altina alabilecektir.

. Kirletici endiistriyel emisyonlarinin yonetimi
icin entegre cevre izin ve bilgi sistemi kurul-
mali;; mevcut en iyi tekniklerin uygulanmasi
yasal giivenceye kavusturulmalidir: Kirletici
potansiyeli yiksek sanayi tesislerinin ¢cevresel
etkilerini etkin bir bicimde kontrol altina almak
amaciyla, mevcut cevre izin sistemi kapsamli
bicimde revize edilerek entegre cevre izin ve
bilgi sistemi hayata gecirilmelidir. AB EndUst-
riyel Emisyonlar Direktifi'nde dngdrilen mevcut
en iyi tekniklerin etkin sekilde uygulanabilmesi
icin, entegre izin sisteminin kurumsal sorum-
luluk kapsami genisletiimeli ve cok paydash
bir yonetisim yapisi olusturulmalidir. Bu
sistemin tesisi icin, gerekli kurumsal ve teknik
altyapi olusturulmasi sireci; Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhgi disindaki ilgili
kurumlar (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi) icin de gorev ve
yetki paylasimini net bir bicimde tanimlayan
yasal dizenleme hazirligr baslatilmahdir. Yeni
yapi, AB Enddustriyel Emisyonlar Direktifi
standartlarina tam uyumu hedeflemeli; mevcut
en iyi tekniklerin uygulanmasini zorunlu hale
getirecek mekanizmalar icermelidir. Buna ek
olarak, halkin kirletici endustriyel emisyonlara
iliskin bilgilere erisimini saglayacak ve cevre
performansi yiiksek tesislerin rekabet avantaji
elde etmesine imkan taniyacak sekilde ulusal
Kirletici Salim ve Tasima Kaydi (KSTK — kstk.
gov.tr) sisteminde toplanan verilerin kamuo-
yuyla paylasiimasi gerekmektedir. Kamunun
erisimine agik endustriyel kirletici bilgi sistemi,
kirletici emisyonlari 6nleyecek/azaltacak ve
enerji/kaynak verimli Uretim sirecine gegisi
hizlandiracak kaldiraclardandir. Yeni sistemin
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basarili bicimde islemesi icin sadece cevre
yonetiminden sorumlu bakanlk ve kurumlar
degil; enerji ve sanayi sektorlerinde yetki ve
sorumluluga sahip kamu kurumlari da sirece
dahil edilmelidir. Bu baglamda, entegre izin
sisteminde gorev alacak kurumlarin rollerinin
acikca tanimlandigi bir yonetisim yapisi olustu-
rulmali; kurumlar arasi esgudimi saglayacak
mekanizmalar kurulmalidir. Ayrica, sistemin
teknik yeterliligini saglamak amaciyla, yetkin
teknik personel sayisinin artirilmasina yonelik
planli bir insan kaynagi stratejisi gelistiriime-
lidir. Son olarak, Urin bazli cevresel perfor-
mansi esas alan ve mevcut en iyi teknikler
ile iliskili bir bicimde kurgulanan AB Eko-Ta-
sarm Tuzugd’ne uyum igin, Urlnlerin yasam
dongusu boyunca cevresel etkilerini azaltacak
kurumsal yapilarin ve dizenleyici araclarin da
olusturulmasi gerekmektedir.

. Sanayide karbonsuzlasmayi yonlendirecek

cok paydash bir platform kurulmali; kamu
destekleri taahhiitlerle iliskilendirilmelidir:
Sanayi sektorinin karbonsuzlasma surecini
stratejik bicimde yonlendirmek amaciyla,
kamu sorumlulugunda 6zel sektodr, sendikalar
ve STK’lari da kapsayan Sanayide Karbon-
suzlasma Platformu kurulmahdir. Bu platform;
politika gelistirme sireclerine yon verecek ve
donudsimin izlenmesini mimkin kilacak bir
yapida tasarlanmaldir. Platform blnyesinde,
dusuk karbonlu Uretime gecisi destekleyecek
yatirrm ve teknoloji fonlari gibi kamu destek
mekanizmalari olusturulmah; bu destekler,
Ureticilerin somut sera gazi emisyonu azaltim
taahhutleri ile kosullandiriimahdir. Boylece
kamu kaynaklarinin stratejik oncelikler dogrul-
tusunda kullanimi glivence altina alinirken,
donlsum sureci seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri cercevesinde ilerletilecektir.



7. Diisuik karbonlu celige yonelik ulusal tanim,

oOlciitler ve standardizasyon sistemi olustu-
rulmalidir: Celik sektdriinde disuk karbonlu
Uretimi tesvik etmek ve pazarda bu urlnlere
yonelik gltivenilirlik saglamak amaciyla, disik
karbonlu celik kavrami yasal ve teknik acidan
net bicimde tanimlanmaldir. Bu cercevede,
yesil kamu alimlari, sektor bazli tedarik zinciri
politikalari ve etiketleme uygulamalari gibi
talep yonlu araclarla distk karbonlu celik
talebi artirlmalidir. Boylece uretici firmalar icin
piyasada fark yaratma imkani sunulacak; ayni
zamanda sanayi sektorinin genel donidsum
sureci hizlandirilabilecektir.

. Elektrik liretimi sera gazi emisyon faktorii
degeri (kgCO_e/kWh) icin azaltim hedefi
tanimlanmali ve enerji doniisiimii ile sanayi
iklim hedefleri uyumlu hale getirilmelidir:
Tlrkiye’de dusuk karbonlu celik tretiminin 6n
kosullarindan biri, elektrik tretiminin sera gazi
emisyonu yogunlugunun azaltiimasidir. Bu
nedenle, Turkiye’de elektrik tretimi icin ulusal
dizeyde sera gazi emisyon faktorli azaltim
hedefi tanimlanmali; enerji donisim slireci ile
sanayinin karbonsuzlasma hedefleri arasinda
uyum saglanmaldir. Belirlenecek hedef dogrul-
tusunda yalnizca kamuya ait fosil yakitli sant-
raller degil, celik Ureticisi sirketlerin kendi enerji
portfoyleri de donlisiim kapsamina alinmahdir.
Celik sektorind de dikkate alan enerji dontsim
programi ile celik ureticilerinin fosil yakit temelli
enerji Uretiminden yenilenebilir kaynaklara
gecisi desteklenmeli, bu gecis finansal ve
dizenleyici araclarla tesvik edilmelidir.

. Hurda yonetiminde calisan sagligi, gevre
yonetimi, kalite, izlenebilirlik ve arz gliven-
ligini gliclendirmek (izere kapsamh bir
doniisiim programi gelistirilmelidir: Hurda
piyasasinda ¢alisan sagligi ve ¢cevre yonetimi
standartlarini gticlendirecek bir dontisim-mo-

dernizasyon programi olusturulmalidir. Bu
program kapsaminda, kayit disihgi azaltan ve
izleme-denetim kapasitesini artiran kurumsal
ve yasal mekanizmalar tesis edilmelidir. Hurda
arz guvenligini artirmak amaciyla ulusal hurda
envanteri hazirlanmali; farkh tirdeki hurdalar
icin kalite siniflandirma standartlari gelisti-
rilmeli ve ulusal izleme sistemi kurulmalidir.
Hurda izleme sisteminin kurulmasi ise hem
kalite kontrolini hem de c¢evre yodnetimi
denetimini mimkun kilacaktir.

10.Ham celik lireticileri icin sera gazi emisyonu
azaltim hedefi zorunlulugu getirilmeli, ortak
hesaplama metodolojisi tanimlanmali ve
kamunun erisimine acik sera gazi emisyonu
bilgi sistemi kurulmahdir: Celik sektdriinin
karbonsuzlasma surecini seffaf, izlenebilir ve
hesap verebilir hale getirmek amaciyla, ham
celik Ureticilerine zorunlu sera gazi emisyon
azaltim  hedefi  belirleme  yukdmliligu
getiriimelidir. Bu kapsamda, sektdr genelinde
uygulanacak ortak bir sera gazi emisyonu
hesaplama metodolojisi olusturulmali ve tim
Ureticilerin bu metodolojiye gore raporlama
yapmalari saglanmaldir. Ayrica, sera gazi
emisyon verilerinin kamuya acik, izlenebilir ve
dogrulanabilir bicimde paylasilacagi ulusal bir
sera gazl emisyon bilgi sistemi kurulmahdir.
Bu sistem, mevcut ulusal Kirletici Salim ve
Tasima Kaydr ile entegre calisacak sekilde
tasarlanmali; ayrica, celik Urlnlerinin yasam
doéngiisti emisyonlarini iceren Cevresel Uriin
Beyani belgelerine de yer verecek altyapiyi
barindirmalidir.  Olusturulacak vyapi, ulusal
emisyon ticaret sistemini destekleyecek, ayni
zamanda sektor ici kiyaslamayi olanakli kilarak
talep yonli uygulamalarin (6rneg@in yesil kamu
alimlari ve 0zel sektor alim tercihleri) gelisme-
sini tesvik edecek ve greenwashing riskini
azaltacaktir.
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