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Giris

ABD Baskani Donald Trump, 28 Mart 2017 tarihinde,
“Enerji Bagimsizliginin ve Ekonomik BlyUmenin Tes-
vik Edilmesi” baslikl bir kararname yayinladi. Trump
yénetiminin bu yeni politika degisikligi sadece ABD
iklim ve eneriji politikalarinda bir gerileme olarak de-
gil, uluslararasi iklim muUcadelesine karsi bir darbe
olarak da tanimlanabilir.

Marakes’teki son BM iklim Konferans’nin (COP 22)
ikinci glnlyle cakisan se¢cim glnlinden bu yana,
uluslararasi iklim toplulugu ABD’nin iklim politika-
larinda blyUk bir degisiklik bekliyordu. iklim degi-
sikligi konusundaki bilimsel goéris birligi ve Paris
Anlasmasi Donald Trump ve destekgcileri tarafindan
reddediliyordu ve dolayisiyla Trump’in baskanlidi
devralmasindan iki bucuk ay sonra ABD’nin bir dizi
temel iklim politikasinin degistirilmesi strpriz olma-
di. Zaten Trump’in secildikten sonra Cevre Koruma
Ajansi (EPA) ve Enerji Bakanligi gibi kurumlarin kilit
mevkilerinde yaptidi tartismali atamalar, iklim bilimi
alanindaki arastirma kuruluslarinin kamudan aldigi
fonlari kesmesi ve yayinlanan ilk kararnamelerden
birinin Keystone XL ve Dakota Access Boru Hatti
projelerini canlandirmay! amaclamasi i¢ acgicl isaret-
ler degildi.

Enerji ve iklim politikalarini hedef alan son kararna-
me ise Obama ddéneminde baslatilan iklim degdisik-
ligiyle mUcadele alanindaki bltlin cabalari ortadan
kaldirmay! amacliyor. ABD’nin iklim politikasindan
geriye kalan seyler, Ulkenin uluslararasi iklim gérls-
melerindeki resmi pozisyonu, yani Birlesmis Millet-
ler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'ne ve Paris
Anlasmasi’na taraf olmasi ile Ulusal Katki Beyani’ni'
(NDC) sunmus olmasindan ibaret. Ancak Ulkenin an-
lasma cercevesindeki taahhitlerinin yerine getirilme-
si bu son hamleyle imkansiz hale gelmis olabilir. Bu
nedenle, bu kararnameyi 6nemli bir do6nim noktasi
olarak niteleyebilir ve yeni ddonemi iklim politikalarina
dismanca yaklasilan 2008 6ncesi George W. Bush
déneminin canlandirilmasi olarak kabul edebiliriz.

Bu yazida, Birlesik Devletler’in yaptigi son politi-
ka degisikliginin uluslararasi iklim mucadelesi icin
neden son derece talihsiz bir gelisme oldugu ve
ABD’nin iklim politikalariyla kiresel iklim micade-
lesinde ne gibi etkiler yaratabilecegi ana hatlariyla
Ozetlenmektedir.
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Baskan Trump’in Enerji ve iklim
Degisikligi Kararnamesi

28 Mart kararnamesi genel olarak Obama yone-
timinin ikinci doneminde hayata gecirilen tim ik-
lim ve enerji politikalarini yurtrlikten kaldirmayi
amaclamaktadir. Obama ddénemi iklim politikalari-
nin temel unsurlarindan bazilari sunlardir: a) Bas-
kan’in iklim Eylem Plani; b) Metan Emisyonlarini
Azaltmaya Yonelik iklim Eylem Plani Stratejisi; ¢)
Elektrik Sektérinde Karbon Kirliligi Standartlarina
Yénelik Baskanlik Genelgesi; d) ABD’yi iklim De-
gisikliginin Etkilerine Hazirlama Kararnamesi ve e)
Federal Arazilerde Kémur Alanlari Tahsisine ilis-
kin Moratoryum. Trump’in son kararnamesiyle bu
o6nemli dUzenlemeler ve daha pek cok karar iptal
edildi. Bu kararnameyle ayni zamanda Cevre Koru-
ma Ajansi’na (EPA) “Temiz Enerji Plani”’ni gbézden
gecirmesi talimati verilirken, Sera Gazlarinin Sosyal
Maliyetleri Calisma Grubu’nun da tasfiye edilmesi-
ne karar verildi.?

Trump’in kararnamesinin beklenen etkileri sunlar
olabilir: a) Federal kuruluslar tarafindan fosil yakit
endUstrisinin kuralsizlastirilmasi; b) Federal arazi-
lerde yeni kdbmur alanlari acilmasina dair morator-
yumun kaldirilmasi; ¢) Kémuar santrallari icin kirlilik
standartlarinin gevsetilmesi; d) Petrol ve gaz alan-
larindan kaynaklanan metan kirliligi standartlarinin
gevsetilmesi ve e) Fosil yakitlarin sosyal maliyetleri
icin sera gazlarinin etkilerini gdz ardi eden eski he-
saplama ydntemlerinin kullaniimasi.

Kararnamenin nasil bir cerceve icinde sunuldugu
da icerigi kadar énemlidir. Bu politika degdisikligi,
“Ulkemizin sahip oldugu buyUlk enerji kaynaklarinin
temiz ve glvenli sekilde gelistiriimesi,” “dUzenleyi-
ci yuklerden kurtulmak,” “yerli enerji kaynaklarinin
gelistirilmesine veya kullanilmasina potansiyel en-
gel teskil eden dizenlemeler” gibi ulusal c¢ikar ve
serbest piyasa sdylemleri kullanilarak savunulmak-
tadir. “YUk” kelimesi kararnamede “enerji kaynak-
larini gereksiz yere engelleyen, erteleyen, azaltan
veya Uretim, izin, kullanma, iletim veya dagitiminda
yUksek maliyetlere tabi tutan her sey”? olarak 6zel-
likle tanimlanmistir. Ayrica, “is yaratmak,” “Ameri-
kan mall,” “madencilere islerini geri verelim” ve “te-
miz komuUr” gibi klise sézler, politika degdisikliginin
duyurulmasinda siklikla kullanilmaktadir. Bu cerce-
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ve aslinda iklim degisikligiyle mlcadeleyi amacla-
yan bUutln politikalari ulusal ¢ikarlara, piyasa eko-
nomisine ve yerli enerji kaynaklarinin kullanilmasina
engel olan gereksiz yukler olarak sunmaktadir. Bu
sdylem kamusal politikalarin gelistirilmesinde iklim
inkarcihdinin kullanimina dair bir érnek olarak gés-
terilebilir.4

Trump yodnetimi her ne kadar ABD’yi Paris An-
lasmasi’ndan ¢cekmese de, bu politika degisikligi
ABD’nin sera gazi emisyonlarinda tarihsel olarak
birinci, glincel olarak ise ikinci sirada olan bir kirleti-
ci Ulke olmasi nedeniyle iklim mucadelesini sadece
yverel degdil klresel dlcekte de yerle bir edebilir.

ABD’nin Tarihsel ve Giincel Emisyonlari

Potsdam iklim Etkileri Arastirma EnstitUsi’nin
yvaptigr bir calismada, 1850 ile 2012 yillari arasin-
da Ulkelerin sebep oldugu sera gazi emisyonlarinda
ABD’nin ylzde 20 ile en ylUksek paya sahip oldugu
ortaya konmustur. Avrupa Birligi ylUzde 17 ile ikin-
ci iken Cin ylzde 12 ile UG¢lUncU siradadir (Sekil 1).

ABD Sera Gazi Emisyonlari (Mt CO, esdegeri)

Ayrica, Rocha ve ark. 2100 yilinda gerceklesecek kU-
resel sicaklik artisinda ABD’nin ylzde 20,2 ile en fazla
sorumluluga sahip olacagini 6ngdérmektedir. ABD’yi
ylzde 17,3 ile AB ve ylzde 12,1 ile Cin takip ediyor.®

Toplam Emisyonlar (2766 Gt CO, esdegeri)

ABD
AB28
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Rusya

Hindistan

Brezilya

Diger

Sekil 1. Kiresel Toplam Emisyonlar (1850-2012)¢

ABD’nin emisyonlari 2008 yilindan beri azalmaya
baslamis ve 2014 yilinda 2005 yili emisyonlarinin
ylUzde 7,4 altinda kalmistir (Sekil 2).”
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Sekil 2. ABD Sera Gazi Emisyonlari (1990-2014)%
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Cevre Koruma Ajansi’nin (EPA) 2015’te Temiz Ener-
ji Planrni yararlige koymasinin ardindan sera gazi
emisyonlari en fazla olan elektrik Uretim sektd-
rinden kaynaklanan emisyonlar ¢cok daha hizl bir
sekilde azalmaya baslamistir. Sekil 3’te goéraldugu
gibi kdbmuUr Gretimi ve elektrik enerjisi icin tUketimi
2016 yilina kadar azalma egilimi géstermektedir.®

ABD Net Elektrik Uretimi ABD Komiir Uretimi
trilyon kW-h tahmin milyon ton tahmin
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Sekil 3. ABD net elektrik ve kémdr Gretimi (2000-2016) (EIA, Enerjide bugdn, 8 Subat 2017 - Kaynaklar: ABD Enerji Bilgi Yénetimi,
Kisa Vadeli Enerji G6rinimd, Subat 2017)"°
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ABD’'de Beklenen Emisyon Azaltimi

Milyon/ Milyar ton CO, esdegeri

Baslangic noktasi
6,68 Milyar ton CO, esdegeri

—

572.3M «+— Gerceklesen azaltim (2014 yil)
(%33)

| 2025 yili hedefini karsilayacak azaltim:
1,74 milyar ton CO, esdegeri

Temiz Enerji Plani

Sogutucu gazlar (HFC)

Petrol ve gazdan metan azaltimi

Binalarda verimliligin arttirilmasi

Kaliforniya sera gazi ve temiz enerji politikalari

[T 48M(%3) »— Adir tasitlarin yakit verimliligi
Federal binalar
Diger glbre ve ¢dp sahasi yénetmelikleri

Obama politikalari 291 milyon ton
ya da %17 bosluk birakacakti.

X 2025 hedefi:

4,94Milyar ton CO, esdegeri

Sekil 4. ABD’de Obama dénemi politikalariyla beklenen emisyon azaltimi (Kaynak: EPA; Lawrence Berkeley National Laboratory.

Infografik. Paul Horn, InsideClimate News)™



Politika Degisikligi ABD’nin
Emisyonlarini Nasil Etkileyecek?

ABD, Paris Anlasmasri'na taraf olarak kalsa bile,
mevcut durumda sera gazi emisyonlarini azaltma
taahhtdinU yerine getirmesi ¢cok zor olacaktir.
ABD, Ulusal Katki Beyanr'na gore, 2025 yili itiba-
riyle emisyonlarini 2005 seviyesinin ylzde 26-28
altina indirmeyi taahhUt etmistir. Bu hedef, 2025
yilinda yaklasik 1,7 Gt emisyon azaltimina denk gel-
mektedir. Uzmanlar, yeni kuralsizlastirma politikala-
rinin yapilmasi gereken bu azaltim miktarinda 1 Gt
kadar eksige neden olacagini iddia etmektedir."

InsideClimate News, EPA kaynaklarini kullanarak,
Obama politikalariyla bile hedefin ylzde 17’sine kar-
silik gelen bir bosluk kaldigini hesaplamistir. Ancak
yararlUkten kaldirilan dUzenlemelerin  hedeflenen
azaltimin geri kalan blyUk kismini gerceklestirmesi
bekleniyordu.”?

Dolayisiyla, iklim politikalari Gzerindeki en somut
“Trump etkisi”’nin emisyon azaltimi icin gerekli aracla-
rin ortadan kaldirilmasi seklinde olacagi sdylenebilir.
Sekil 4’te yurarlikten kaldirilan dizenlemeler saye-
sinde gerceklesmesi beklenen azaltimin ilgili dizen-
lemelere gbre analizi gdérilmektedir.

Obama yobnetiminin bir diger 6nemli politikasi,
2016’nIn baslarinda yayinlanan bir kararla federal
hikUmete ait araziler Gzerinde yeni kdbmur sahala-
rinin tahsisine iliskin moratoryum ilan edilmesiydi.*
Kémuur moratoryumu, eski kémarld termik sant-
rallerin kapatilmasi ve cok az sayida yeni termik
santralin yapilmasi, ABD enerji sisteminde kémdur
kullaniminin azalmasi yoninde ilerleme kaydedil-
digi anlamina gelmektedir!®* Son rakamlar, ABD’de-
ki yeni kdmurla termik santral projelerinin toplam
kapasitesinin 1.295 MW oldugunu ve bunun sadece
582 MW’Inin insaat asamasinda oldugunu gosteri-
yor. Bu ise, mevcut kdmur santrali kurulu glclne
(287.051 MW), 2010 ile 2016 yillari arasinda iptal
edilen projelere (26.291 MW) ve 2015 ve 2016’da
kapatilan santrallerin toplam kurulu glclne (18.882
MW) kiyasla cok klg¢lk bir kapasitedir.® Kémur mo-
ratoryumunun iptal edilmesi ve yeni kdmur yatirim-
larina yoénelik olumlu sinyaller bu tabloyu tersine
cevirmeyi amacliyor. Ek olarak, kirlilik standartlari-
nin kaldirilmasi da mevcut kdmduar santrallerinin se-
bep oldugu emisyonlari artirabilir.
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Diger yandan Trump’in iklim mucadelesine vurdugu
darbe karsiliksiz kalmadi ve hala iyimser olunabile-
cek noktalar vardir.

Oncelikle, ABD’deki en eski cevre drgltl olan Sierra
Club da dahil olmak Uzere, cevreci gruplar, bu karar-
nameye itiraz etmeye hazirlanmaktadirlar” ABD’de
iklim degisikligiyle mulcadelenin yasal dayanadi
2007’de alinmis bir Yuksek Mahkeme kararidir. Bu
karar, EPA yetkisi kapsaminda, karbondioksitin, Te-
miz Hava Yasasi altinda bir kirletici olarak dizenlen-
mesini gerektirmektedir. Eger EPA, karbondioksiti
bir kirletici olarak kontrol etme yetkisini kullanmay!
reddederse bu durum mahkemeye tasinabilir. Ayni
sekilde sera gazlarini hesaba katmayan Karbonun
Sosyal Hesaplamasi da mahkemeye go6tlrulebilir.
Ayrica Temiz Enerji Yasas’'ni gbézden gecgirmek ol-
dukc¢a karmasik bir stre¢c oldugundan (olasi mahke-
me sUrecleri de hesaba katilirsa) uzun yillar alabilir.’®

ikinci olarak, Trump y®netimi federal politikalari de-
Jistirmeye calissa da, bircok eyalette ve yerel yo-
netimlerde iklim politikalarinin uygulanmasi batin
hiziyla stirmektedir. Ornedin, Kaliforniya eyaleti, Do-
nald Trump’in 20 Ocak 2017°de gorevi devraldigi ye-
min téreninden birkac saat sonra, 2030’da sera gazi
emisyonlarini 1990 seviyesinin ylUzde 40’ina dusdr-
me planini aciklamistir® Ayrica Kaliforniya Senato li-
deri Kevin de Léon, 2045 yilina kadar, Kaliforniya’da
elektrigin ylzde 100°Unln yenilenebilir kaynaklardan
Uretilmesini gerektiren iddiali bir plan sunmustur.?°
Ayrica sadece Kaliforniya gibi geleneksel olarak “ye-
sil” olan eyaletler degdil, Teksas gibi petrol zengini
Cumhuriyetci eyaletler de yenilenebilir kaynaklardan
paylarini almaktadir. Kurulu rGzgar glclU kapasitesi
20.321 MW olan Teksas, gecen yil elektrik Gretiminin
% 12,68’ini rizgardan saglamistir.?’ Bu gibi nedenler-
le, eyalet politikalari ve yerel liderler Trump’in plan-
larini bozabilir. Zaten pek ¢ok Amerikall yetkili ve
uzman, Marakes’te dlzenlenen COP22'de yaptiklari
konusmalarda eyalet dlzeyindeki politikalarin baskin
hale gelecegdinden oldukca emin gorintyordu.??

UclncU olarak, kiresel kémur yatirimlarinin azalma-
ya devam etmesi beklenmektedir. Cin ve Hindistan
bile kdbmuUr tUketimlerini azaltmay! hedeflemektedir.
Trump’in politikalarinin arkasinda yatan temel moti-
vasyon, ABD’de kicllen kémuir sektdrind yeniden
canlandirmak olsa da, bu beklendigi kadar kolay ol-
mayabilir. Nispeten azaltilmis komuar fiyatlari, kaya
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gazi Uretimindeki bUyUk artis, eskiyen komur santral-
lerinin kapanmaya devam etmesi k&dmirin ekonomi
ve is dlnyas! agisindan 6nemini “kdmdur eyaletlerin-
de” bile azaltmaktadir. Nobel 6dullt ekonomist Paul
Krugman New York Times gazetesinde koémdardn
West Virginia gibi eyaletlerin bolgesel cikarlari ile ilgili
olmadigini, daha ¢ok kulttrel bir sembolizm oldugu-
nu belirtmistir.?® Dolayisiyla, kdmUr moratoryumunun
sona erdirilmesinin ve kémur sektérinlin desteklen-
mesinin bir ise yarayip yaramayacadi stphelidir.

Trump’in Obama dénemi iklim politikalarina yonelik
son darbesi, kUresel iklim icin potansiyel bir felaket-
tir. Ancak gelismekte olan uluslararasi iklim politika-
lari, diger blUyUk oyuncularin rolG ve agdirlikh olarak
yenilenebilir kaynaklara dayali yeni piyasa egilimleri,
iklim mucadelesini rayinda tutmayi saglayabilir.

Trump Etkisi Altinda Uluslararasi
iklim Politikalar

iklim degisikligi politikalarinin yeni gidisati yerel
seviyedeki iklim politikalari icin bir felaket olsa ve
emisyonlarin azaltiimasi icin umut vadetmese de
kUresel iklim muzakerelerinin gelecedi icin durum
biraz daha degdisik olabilir.

Bunun ABD’de yonetim degdisikligi sonucu iklim
politikalarinda U dénlsine neden olan ilk gelisme
olmadigini hatirlamak gerekir. Clinton ydnetiminde
Baskan Yardimcisi olan Al Gore, 1998’de, Paris An-
lasmasi’nin énclst olan Kyoto ProtokolU’nl imzala-
mistl. Fakat 2001 yilindan itibaren ABD’nin George
W. Bush yonetimi altinda protokole taraf olmak gibi
bir niyetinin olmadigi ve hi¢cbir zaman onaylanma-
yacagdi da anlasiimisti.

21. yazyihinilk yillari, iklim degisikligi mUzakerelerinin
dorukta oldugu zamanlar degildi. 2009°’da muzake-
relerin amaci Kyoto Protokol’nln yerine gececek
yeni bir anlasmaya varilmasiydi. Bu hedefe de 2015
yilinda yapilan Paris Anlasmasi’na kadar ulasilama-
di. Eger ABD daha belirgin bir rol oynasaydi, durum
bUyUk olasilikla farkh olurdu. Ancak iklim degdisikligi
mUzakereleri bu firtinalarin Ustesinden geldi ve ik-
lim politikalarina daha sempatik bakan Obama yo6-
netimi, Paris Anlasmasi’nin desteklenmesi de dahil
olmak Uzere, iklim degdisikligi konusunda harekete
gecilmesine imkan sagladi.

8|

Paris iklim degisikligi goérGsmelerinin baslamasiyla
birlikte, 2014 yili sonunda ABD ve Cin, Paris’te bir
anlasmaya ulasmak icin diger Ulkelerle birlikte ¢ali-
sacaklarini acikladilar ve emisyon azaltimi hedefleri-
ni duyurdular.?* DlUnyanin en dnemli iki kirleticisinin
mUzakerelerin kritik son asamasinda yaptiklari bu
aciklama degerli bir motivasyon kaynagdi olmustur.

Ancak su anda goérlnen, ABD’nin bundan bdyle
degil liderlik rolU Ustlenmek, oyuna katilip katilma-
yacadinin bile belirsiz oldugudur. iklim degisikligi
mUzakerelerinin gelecekteki basarisi artik diger Ul-
kelerin bu boslugu doldurmasina baglidir. Diger Ul-
kelerin ABD’nin bu tutumunu kendilerinin de iklim
degisikligine karsi 6onlem almasina ihtiya¢c kalma-
masl olarak degerlendirmesi bir felakete yol acabilir
ve muzakereler zarar gorebilir. Ancak son haftalar-
da sesi daha c¢ok duyulan Cin’in sahneye cikmasi,
bazilarinin tahmin ettigi gibi 2030 hedefinden bes
vil 6dnce, 2025 yilinda emisyonlarini en Ust seviyeye
ulastirip inise gecmeyi 6ngdrmesi ve diger Ulkele-
re de Paris anlasmasina uyulmasi konusunda baski
kurmasi halinde ilerleme mUmkun olabilir.?®> Bu ne-
denle, Trump’in kararnamesi iklim icin oldukca yiki-
cl olsa bile, iklim degisikligi mlUzakereleri nispeten
yara almadan kurtulabilir.



Sonug¢

Donald Trump’in ABD’nin ulusal iklim politikasini
yerle bir eden kararnamesiyle birlikte, iklim muica-
delesinin gelecedi umutsuz gdérinmeye baslamistir.
Eyaletler seviyesinde, yerel dlizeyde ve diger Ulke-
ler bakimindan umut isaretleri olsa da, ABD’ye taah-
htlerini yerine getirmesi ve sorumluluklarina sahip
cikmast icin baskiya devam edilmesi oldukca 6nemli
ve zordur. Bunun icin, uluslararasi seviyede, yeni yo-
netime karsi koyan ve iklim muicadelesi hareketle-
rine katilan gruplara destek verebiliriz. Ancak belki
daha da énemlisi, ABD’nin kUresel iklim mlcadele-
sini rayindan c¢ikarabilecek bir strece strtklemesine
izin verilmemesidir. CUnkU artik iklim degdisikligi ve
etkilerini gbz ardi etme lUksUmuz yoktur.

NiSAN 2017 | iPM-MERCATOR POLITiKA NOTU
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Ulusal Katki Niyet Beyani, Aralik 2015’te
Kabul edilen Paris Anlasmasi altinda ulusal
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