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istanbul Politikalar Merkezi-Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi, Turkiye-Almanya ve Turkiye-
Avrupa arasindaki akademik, politik ve sosyal baglari glclendirmeyi hedeflemektedir. Ortakhdin kurulus
amaci, klresellesen dlUnyada bilgi sahibi olma ve 21. ylzyilin kosullariyla yUzlesebilmek icin fikir ve insan
alisverisinin énkosul oldugu inancindan kaynaklanmaktadir. Girisim, Avrupa baglaminda ve klresel &lcekte
Turkiye ve Almanya’nin gelecegdi konusunda kurucu taraflarin énemli olduguna inandigi AB-Almanya-Turkiye
iliskileri ve iklim Degisikligi alanlarina odaklanmaktadir.
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Yonetici 6zeti

COVID-19 pandemisi mevcut klresel dlUzeni yeni
bir 1sik altinda gérmemize vesile olarak tUm din-
yada sagliktan ekonomiye pek ¢cok alanda bir dizi
politika degdisikligine neden olmustur. Ve bu daha
baslangictir. Bu degisim ikliminde on yillardir kana-
yan yara haline gelmis suya erisim meselesine yeni
bir pencereden bakma ve degderlendirme geregi
ortaya cikmistir. Zira suya erisimdeki adaletsizlik
ve COVID-19 pandemisi birbirlerini besleyen ve de-
rinlestiren krizlerdir. Dolayisiyla birinin ¢6zUmU di-
gerinin ¢c6zUmMUNUNn ayrilmaz parcasidir. COVID-19
gelismekte olan Ulkelerde henlz ciddi bir soruna
dénlsmemisken suya erisim konusunda asagidaki
dnlemlerin ve politika degdisikliklerinin zaman kay-
betmeden hayata gecirilmesi 6nerilmektedir:

* Borca bagl su kesintilerini durdurmak;

¢ Sokaklarda herkesin kullanimina acik ve
Ucretsiz su istasyonlari kurmak;

* Kirilgan gruplarin suya erisimini glvence
altina almak;

¢ Su ve kanalizasyon hizmetleri alaninda
calisanlarinin gUvenligini saglamak;

¢ Su yonetimiyle ilgili alinan kararlarda yerel
yénetimlerin belirleyiciligini kabul etmek ve
desteklemek;

¢ Suya fiziksel erisimi saglamak icin su ve
kanalizasyon altyapilarini ve hizmetlerini
Ozellestirme yoluyla degdil kamu eliyle
iyilestirmek;

¢ Suya ekonomik erisimi glvence altina almak
icin suyu herkesin erisebilecegdi bicimde
fiyatlandirmak;

¢ Suyun kullanilmasinda ve korunmasinda kalici
toplumsal degisimleri yaratmak.

Bu onlemlerin ve politikalarin uygulamaya konma-
si dinya toplumlarinin sadece COVID-19 gibi sal-
ginlarla degil iklim degdisikligi gibi ekolojik krizler
ve afetlerle de muicadelesini glclendirecektir. Bu
adimlar devam ettirilirse kriz sonrasi dénemde de
kUresel yoksullugun giderilmesinde, sosyal adaletin
ve demokrasinin glclendiriimesinde &nemli kilo-
metre taslari olacaktir.
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Giris

iklim degisikliginin siddetlenmesi, kentlesmenin,
ormansizlasmanin, enddstriyel tarimin, madencilik,
enerji ve altyapi faaliyetlerinin yayginlasarak canli-
larin habitatlarini yok etmesi ve vahsi canli tUrlerinin
kullaniminin artmasi gibi pek ¢cok faktor cesitli has-
taliklarin yaban hayatindan insanlara gecmesi icin
elverisli ortamlar hazirlar. Bu faktoérler COVID-19 gibi
salginlara neden olmakla kalmayip, su, gida, eneriji,
barinma ve saglik gibi temel hizmetlere erisimde var
olan esitsizlikleri besleyerek toplumsal kirilganhgimi-
z1 da artirir. Temel ihtiyaclarimizin basinda stphesiz
ki su gelir. Suyu sadece icmekle kalmayip, her tarlG
Urdndn ve hizmetin Uretiminde ortak girdi olarak da
kullaniriz. icinde bulundugumuz krizin de hatirlattig
gibi virtslerle micadele icin hijyenin saglanmasinda
da en vazgecilemez varlik yine sudur. Buna ragmen
dinya nifusunun yarisindan ¢ogu su ve kanalizas-
yon hizmetlerinden yoksun halde yasamaktadir. Du-
rum bdyleyken COVID-19 salginina karsi kiresel bir
mUcadelenin gercekten etkili olmasi beklenemez. Su
krizi ve COVID-19 pandemisinin birbirini besledigi bu
kisir donglyU kirmak icin dinya toplumlarinin suya
erisiminin 6nlndeki engelleri dogru saptamak ve
bunlara uygun ¢é6zimler Gretmek gerekir.

1. Kiiresel su krizi ve suya erisim

Konu salgin hastalik oldugunda su denilince akla
ilk olarak suya erisim meselesi gelmelidir. Aslinda
dinyada herkese ve her canliya yetecek kadar su
olsa da Sanayi Devrimi’nden bu yana basta su var-
liklari olmak UGzere tim gezegen sirekli artan bir
kirlenmeye ve bozulmaya maruz kalmaktadir. Ay-
rica siddetlenen iklim degisikligine bagl firtina, ka-
sirga, seller ve kuraklik gibi asiri iklim olaylari da su
varlhklarinin cesitli bicimlerde kirlenmesine neden
olmaktadir. Ornegin asiri yadislar, cevrede bulunan
patojenleri harekete gecirip nehirlere, kiyl sularina
ve kuyulara tasiyarak; nehirlerin akisini ve icerigini
degistirerek; kanalizasyon ve atiksu aritma tesisleri
Uzerindeki yUku artirip pis suyla icme suyunun bir-
birine karismasina neden olarak; su baskinlariyla in-
sanlari dogrudan patojenlere maruz birakarak su ve
sanitasyon sorunlari yaratir'. Yani esas mesele su-
suzluk degdil insanlarin yeterli miktarda temiz suya
erisememesidir. Oyle ki 2019 yili Dinya Sadhk Or-



COVID-19 PENCERESINDEN SUYA ERiISIM MESELESI VE ¢6ZUM ONERILERI

gutd (WHO) ve UNICEF verilerine gbére 2,2 milyar
insan temiz icme suyundan mahrum durumdayken
4,2 milyar kisi gUvenilir hifzissihha hizmetlerinden
faydalanamamaktadir?.

Su hakki suya erisimin gtivencesidir

Baska bir ifadeyle dinya nUfusunun yarisindan
cogu yasam hakkinin en édnemli bileseni olan su
hakkina sahip degildir. Sinirlari Birlesmis Milletler-
ce (BM) cizilmis® su hakki bir insanin icme, yemek
pisirme ve temizlenme gibi temel ihtiyaclar icin
glnltdk 50 ila 100 litre suyu kullanabilmesini garanti
altina alir. Bu suyun miktari kadar nasil temin edil-
digi de dnemlidir. Suyun kaynadinin en fazla bir ki-
lometre mesafede olmasi ve tasinmasinin yarim sa-
ati asmamasi gerekir. Ayrica suyun fiyatinin kisinin
gelirinin ylUzde U¢clinl gecmemesi de su hakkindan
bahsedebilmek icin sarttir.

Su hakki on yillardir stren toplumsal ve hukuksal
mucadelelerin sonucunda artik pek cok uluslararasi
metinde kabul géren bir kavram olmustur. Nitekim
2010 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ka-
bul edilen su hakki4, sirasiyla Milenyum Kalkinma
Amaclari® ve 2030 Surdurulebilir Kalkinma Amac-
lari® arasinda da yerini almistir. Ancak 6nimuzdeki
on sene icerisinde herkesin temiz suya erisiminin
saglanmasl mevcut sartlar altinda mUmkdn gérin-
memektedir. Halbuki bu amaci gerceklestirmek icin
roket bilimine ihtiyac yoktur. Maliyeti dlstk tekno-
lojilerle bile dinyanin su karnesi kisa slre icerisin-
de ¢cok daha iyi hale getirilebilir. Su krizi yasanan
Ulkelerin blylUk ¢cogunlugunda yolsuzluk ve politik
istikrarsizlik sorunlari olsa da suya erisimin éninde-
ki en blyuk engel finansal yatirim eksikligidir. Yilda
yaklasik 114 milyar dolarla’® dlinyanin suya erisim
meselesi ¢ozilebilir. ik bakista yUksek gdérinen
bu miktarin NATO Ulkelerinin 2019 yili askeri bUt-
cesinin (1,917 trilyon dolar)?® yaklasik ylUzde altisina
denk geldigini belirtelim. Yani silahlanmaya ayrilan
bltcenin klclk bir kismiyla dinyadaki herkes su
hakkina kavusabilir.

Suya erisim meselesi ¢cézilebilir mi?

Co6zUmU ve maliyeti belli olmasina ragmen BM’nin
su, hijyen ve sanitasyona yonelik kalkinma amaclari
en az ilerleme kaydedilen amaclarin basinda gel-
mektedir’®. Senede 3,4 milyon insanin kirli su kul-
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lanimina bagli hastaliklardan hayatini kaybettigini"
disindigimuizde ne kadar can alici bir sorunla
kars! karsiya oldugumuz ortaya cikmaktadir. Buna
ragmen su krizinin on yillardir yasaniyor olmasi
onun kaniksanmasina yol acmis olabilir. Tabii baska
bir sebep de su krizinin sadece yoksul Ulkeleri ilgi-
lendiren bir alan olarak goértlmesidir. Ancak bu klise
varsayim de hizla degismektedir. 2000’li yillara ka-
dar Afrika, Orta Dogu, Gliney Amerika, Karayipler,
Glney ve GlUneydodu Asya Ulkeleri gibi yoksul Ul-
kelerin sorunu gibi algilanan su krizi iklim degisikligi
ve hikUmetlerin onunla uyumsuz su politikalarinin
kacinilmaz sonucu olarak ABD, Avustralya, BlUyuk
Britanya, Japonya ve ispanya gibi pek cok gelismis
Ulkenin énemli sorunlarindan biri haline gelmistir.”?
S6z konusu su krizi ve iklim degisikligi oldugunda
gelismis Ulkelerle gelismekte olanlar birbirine yak-
lasmis durumdadir.

2. Gelismekte olan iilkelerin suya
erisim meselesi

Yeni tip korona virGsU, su, gida, enerji ve sagdlik gibi
temel haklardan blylk 6lctde yoksun Ulkelerde he-
nlz ciddi bir saglik krizine neden olmasa da sayilan
olumsuz sartlarla birlestiginde hizli yayllma potan-
siyeli tasimaktadir. COVID-19’un yarattigi ekonomik
krizin Sahra Alti Afrika’y! asiri yoksullugun en sert
bicimde arttigr boélgelerden birine dénUtstlirmesi
beklenmektedir®. Yoksullugun bUyUmesiyle birlik-
te kirllganhigin da artmasi virtGsin hizla yayilmasina
neden olabilir. Ve elbette ki sadece Sahra Alti Afri-
ka degil, susuzluk ve yoksulluk sorunlariyla bilinen
Glney Amerika ve Karayipler, Glney ve GUneydodu
Asya Ulkelerinde de benzer sorunlar G¢ asadl bes
yukari yasanabilir. Bu Ulkelerin insanlarinin en azin-
dan yeterli miktarda temiz suya ve kanalizasyon hiz-
metlerine erisimini saglamak icin ciddi 6nlemler aci-
len alinmazsa, salginin hizlanmasi kacinilmaz olur.

Nijerya’da altyapi eksikligi susuzliugu,
yoksullugu ve salgin hastaliklari
buydutayor

Nijerya, nUfus siralamasinda dinyanin en kalabalik
yedinci Ulkesi olup, su stresinin iklim degisikligine
bagh olarak da arttig bir Glkedir. Oyle ki Ulkede
insanlarin Ucte ikisinden fazlasi temiz suya ve sa-



nitasyona erisemez haldedir. Nijerya’da devletin su
ve kanalizasyon altyapi ve onarim ¢alismalarini ger-
ceklestirecek mali glicti yoktur. Ulke Dliinya Bankasi
ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kuruluslarinin
Ozellestirme yanlisi politikalarinin etkisi altinda olsa
da liman yapimi, elektrik ve bilgi iletisim teknoloji-
leri sektdrlerinde imzalanan Kamu Ozel isbirligi an-
lasmalarina su ve kanalizasyon hizmetlerinde rast-
lanmamaktadir'“.

Bunun nedenlerinden en 6nemlisi su altyapilarini
bastan yapmanin sirketlerce ¢cok maliyetli bulunup
bu maliyetleri yoksul halktan geri almanin mUdmkun
gorilmemesi sonucunda sirketlerin geri cekilmesi-
dir. Bir baska neden de Ulkede &zellikle suyun 6zel-
lestirilmesine karsi sosyal hareketlerin giderek gl¢-
lenmesidir. Nedeni ne olursa olsun yatirim eksikligi
sonucunda Lagos gibi bUyUk kentlerde bile ntGfusun
cok blyUk kesimi sebeke suyuna erisemez halde-
dir ve suyu tankerler ya da bidonlarla satin almak
zorundadir. Ulkenin bazi kesimlerinde suyun y&neti-
mi isyanci gruplarin elinde oldugu ic¢in su bir siddet
aracina da déntsmuis durumdadir. Yetersiz kanali-
zasyon hizmetleri sebebiyle ishal, zatlrree ve traho-
ma gibi bulasici hastaliklar Glkede kol gezmektedir.
NUGfusunun yarisi asiri yoksulluktan muzdarip Nijer-
ya’da bu tabloya COVID-19 krizi de eklendigi icin
bUyUk riskler s6z konusudur. Neyse ki simdilik virls
tasiyan insanlarin sayisi Avrupa ve Kuzey Amerika
Ulkelerinde oldugu kadar yiksek degildir.

Guney Afrika’da su krizi 6zellestirme
ve ayrimcilikla blydyor

NUfusun ylzde 28’inin asirt yoksulluk siniri altinda
yasadiglr GUney Afrika’da ise suyun fiziki kithgr ka-
dar yénetimsel sorunlar da suya erisimi olumsuz
yonde etkilemektedir. Anayasasinda herkesin ye-
terli miktarda suya erisim hakkini taniyan Glney Af-
rika, vatandaslarina kisi basina gunlik 25 litre suyun
Ucretsiz verilmesini garanti altina almistir. Ancak
1990’ yillarin ortalarindan itibaren bazi kentlerde
su hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle birlikte ciddi so-
runlar ortaya cikmistir. Ornegdin 2007°de Johannes-
bourg’un su hizmetlerini ylriten kamusal sirket,
uluslararasi su sirketi Suez ile anlasma yapmistir.
O dénemde sehrin nerdeyse (cte biri sebeke suyu
olmayan barakalarda yasadigi icin Suez su altyapi-
sini kurma goérevini Ustlne almistir. Sirket geldik-
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ten kisa sUre sonra ‘6de-kullan’ (6n 6demeli) saya¢
uygulamasini devreye sokarak mdusterilerinin suyu
kullanabilmesi icin 6nce 6deme yapmasini mecbur
kilmistir. Altyapi ¢alismalari yeterince yapilimadigi
gibi iki sene icerisinde su fiyatlari alti katina ¢cikmis,
bor¢tan dolayi suyu kesilen insanlarin sayisi her ay
20 bini bulmustur. Suyu kesilenlere, yeni éde-kullan
su sayaclarini kabul edip sayacin maliyetini 6deme
sartiyla sularinin geri acilacagi s6zU verilmistir. Da-
hasi kentin ekonomik durumu iyi olan semtlerinde
eski tip ‘kullan-6de’ sayaclarina devam edilmistir.
Suez yeni su sayacl uygulamasinda sadece siyah
yoksullarin su faturalarini édemesini garantiye al-
maya c¢alismistir. Bu uygulama irk¢ihigin kendini su
yonetiminde de yeniden Uretmesi olarak yorumla-
nabilir. 2006 yilina gelindiginde belediyenin Suez
ile anlasmasinin slresi biter ve anlasma yenilenme-
digi icin su hizmetleri yeniden belediyelestirilir. An-
cak tim olumsuzluklarina ve tabandan gelen kar-
sI hareketlere ragmen vyillar icerisinde én dédemeli
sisteme gecen sehirlerin sayisi artmistir. 2018 kurak
déneminde susuz kalan Cape Town’da ise su kay-
naklarinin sifirlanmamasi icin gtinde 25 litre su limiti
uygulamasina geri dénllmek durumunda kalinmis-
tir. Sanitasyonla ilgili hastaliklarin énlenmesi icin
gereken minimum su miktarinin Kisi basina ginde
50 litre oldugu distnuldiginde GlUney Afrika’nin
basta COVID-19 olmak Uzere karsi karsiya oldugu
saglik riskleri daha da netlesmektedir.

Hindistan’'da iklim degisikligiyle artan
kirilganlik: Susuzluk, yoksulluk ve
salgin hastaliklar

Ote yandan COVID-19 krizinin asiri iklim olaylarinin
sikca yasandigi Ulkelerde iklim kriziyle birleserek
bUyUmesi de beklenmektedir. Ornedin Hindistan’i
ve Banglades’i gectigimiz haftalarda etkileyen Am-
phan siklonu nedeniyle yaklasik olarak 4,2 milyon
insan tahliye edilmistir. Bu insanlarin COVID-19 kri-
ziyle micadele icin gereken sosyal mesafe sartla-
rina uygun yerlestirilmis olmalari ne fiziksel ne de
ekonomik anlamda mUmkUin olamamistir. Buna ek
olarak basta su olmak Uzere pek cok temel ihtiyacini
karsilamakta zaten glc¢lUk ceken bu insanlar &énceki
sartlarina gére daha da yoksullasarak salgin has-
taliklar karsisinda daha kirilgan hale gelmektedir.
Dunyanin ikinci kalabalik Ulkesi olan Hindistan yil-
lardir kuraklik ve seller arasinda gelgitler yasamak-
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tadir ve hizla artan ndfusunun su ve kanalizasyon
ihtiyacini karsilamakta 6nemli mesafe kat etse de
gelismis Ulkeler seviyesini henlz yakalayamamistir.
Mayis aylyla birlikte COVID-19 vakas! sayisinda ma-
nidar bir artis goértlmeye baslayan Ulkede 4000’den
fazla insan hayatini kaybederken aktif vaka sayisi
140 bine yaklasmistir. Oniimizdeki glnlerde asiri ik-
lim olaylarinin neden oldugu artan yoksullukla vaka
sayisinin hizla artmasi kuvvetle muhtemeldir.

3. Gelismis ulkelerde yoksullarin
suya erisimi meselesi

Gelismis Ulkelerde suya erisimin éniindeki engeller
altyapi eksikliginden cok suyun artan fiyatindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum etnik gruplar, yer-
liler ve multeciler gibi kirilgan gruplarin da icinde
bulundugu yoksullar acisindan suya erisimi kisitla-
maktadir. Bu Ulkelerin bir kisminda su ve kanalizas-
yon hizmetleri 6zel sirketlerce saglanirken, diger
kisminda kamunun elindedir. Ancak bazi durumlar-
da kamuya ait su sirketlerinin bile enerji, temizlik ve
insaat gibi hizmetlerini 6zel sirketlerden satin aldik-
lari gorilmektedir. Disaridan hizmet alimi da suyun
maliyetini ve dolayisiyla fiyatini dnemli él¢clide arti-
ran bir unsurdur.

Suyun 6zellestirmesi suya ekonomik
erisimi kisitlyor

TUm bu gelismelerin arkasinda DUnya Bankasi, IMF
ve DUnya Su Konseyi gibi kuruluslarin 1990’lardan
itibaren yaymaya basladigi “suyun korunmasi ic¢in
piyasa mekanizmalarinin kurulmasi”® ve “kaynak
yOnetimine 6zel sektdérlin dahil edilmesi”® gerektigi
yonindeki neoliberal sdylemler vardir. Son 30 se-
nelik dénemde bu ydndeki yapisal reformlarla su
ve kanalizasyon hizmetleri de pek ¢cok diger sosyal
hizmet gibi kamu alanindan cikarilip &zel sirketlere
devredilmis veya mevcut kamu kurumlarinda ticari
prensiplere gére verilmistir”. Ozellestirme 6ncesi
ddnemde suyun yapay olarak maliyetinin altinda
fiyatlandirildigi ve tam maliyet kurtarma prensibin-
den yola c¢ikarak fiyatinin artmasi gerektigi savu-
nularak suya yapilacak zamlarinin ideolojik zemini
kurulmustur. Bazi durumlarda sirketler masraftan
kismak icin gerekli altyapi onarimlarindan kacinmis,
bunun sonucunda su kayiplari artmis ve kaybedilen
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suyun parasi da maliyetlere yansitildigi icin su fiyat-
lari yine artmistir'e.

Ustelik pek cok tlkede masraftan kacinma sonucu
sebeke suyu icilecek kalitede ve lezzette olmadidi
icin veya Amerika Birlesik Devletleri’'nde de (ABD)
goérildigu gibi sebeke suyuna yodnelik olumsuz
algl ydnetimi basarili oldugu icin ambalajli su sek-
téra hizla bayUmstar. Sektoérin dért dinya devi
Coca-Cola, Pepsi, Nestle ve Danone basta olmak
Uzere cesitli ambalajli su ve mesrubat sirketi pek
cok Ulkenin en temiz su kaynaklarindan devletler-
le yaptiklari kullanim hakki anlasmalariyla su ¢ekip
ambalajlayarak dinyanin dort bir yanina satmakta-
dir. Milyarlarca dolarlik kar elde eden bu sirketler su
varliklarini gasp ederek tikenmesine ve kirlenmesi-
ne, dogada plastik birikimine ve sularina el konulan
kirsal kesimlerin zorunlu goéclerine ve yoksullasma-
larina neden olmaktadir™.

Nitekim COVID-19 salginiyla birlikte gelismis Ulkele-
rin su krizi de derinlesebilir. Zira Uluslararasi Calis-
ma Orgiti’ne (ILO) gdére calisma saatleri pandemi
nedeniyle dismeye devam ederken dlnya isglcU-
ndn neredeyse yarisini olusturan 1,6 milyar kayit disi
calisan emekgi her an isini kaybetme riskiyle karsi
karsiyadir?°. Bu durum issizlik veya Ucret dUtsUsleri
ile yoksullugu artirip, temel ihtiyac hizmetlerinden
yeterince faydalanilamamasi sonucunu dogurmak-
tadir. Artan yoksullugun temel ihtiyaclara engel ol-
masinin énlne gecmek icin pek ¢cok gelismis Ulke-
de suya erisimin garanti altina alinmasi icin cesitli
ekonomik yaptirimlar baslatiimistir.

Avrupa’da COVID-19’la micadelede
suya erisimi artirict dnlemler

COVID-19 krizinin en siddetli bicimde yasandigdi kita
sUphesiz ki Avrupa’dir. Pek ¢ok yardim paketinin
devreye sokuldugu Avrupa Ulkelerinde su kullani-
minda kimsenin geride kalmamasi icin ulusal &l¢ekli
kararlar alinmistir. ilk vakanin 31 Ocak’ta tespit edil-
digi ispanya’da su, elektrik ve gaz faturalarinda Mart
ayinin ortasindan itibaren gecerli olacak sekilde
moratoryum ilan edilmistir?. 27 Ocak’ta ilk vakanin
goéruldigu Almanya’da ise dogrudan su konusun-
da olmasa da Ulke genelinde kira borclarina (bazi
binalarda su fiyati da kiraya dahil) ve bor¢tan do-
lay! kiraci ¢cikartma uygulamalarina Haziran sonuna
kadar erteleme getirilmistir. BlyUk Britanya’da da



borcu olan abonelerin 6nceden basvurmasi halinde
kriz boyunca sularinin kesilmeyecegdi ve borc¢larinin
ertelenecedi ilan edilmistir. ilk vakanin 31 Ocak’ta
ortaya ciktigl italya’da 28 Subat tarihinde yayin-
lanan bir genelgeyle su ve gaz gibi temel ihtiyac
harcamalarina iliskin borg¢larin ertelenecegini duyu-
rulmustur. Fransa da 24 Ocak’ta gorUlen ilk vakanin
ardindan 17 Mart tarihinde yUrarlige giren bir ge-
nelgeyle kriz boyunca hicbir vatandasinin kirasin-
da, gaz, su ve elektrik hizmetlerinde kesinti olma-
yacagdi bildirmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde suya
erisimsizlikten COVID-19'a uzanan
krizler yelpazesi

Kriz kendini en sert bicimde Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde (ABD) go&stermistir. Simdiye kadar 100
binden fazla insanin hayatini kaybettigi Ulkede 21
Ocak’ta tespit edilen ilk vakanin ardindan bir bu-
cuk ay gectikten sonra, 4 Martta ulusal délcekte acil
durum ilan edilmistir. Bunun ardindan su, elektrik
gibi temel hizmetlere iliskin borclarin ertelenmesi
ve aboneliklerin borca bagh olarak kapatiimalari-
nin durdurulmasi icin Ulke 6lcedinde kampanyalar
dlzenlenmeye baslanmistir. Zira ABD’de kriz 6nce-
sinde sulari ge¢c édeme veya hi¢c 6dememe neden-
leriyle kapatilmis milyonlarca insan yasamaktadir.
Oyle ki pandeminin baskenti haline déntismis New
York’'ta krizden 6énce 87 binden fazla insanin suyu
bor¢ nedeniyle kesilme noktasinda bulunmaktaydi.
Kampanyalarin da etkisiyle Ulkenin farkl eyaletle-
rinde farkli zamanlarda su borcu ertelemeleri ilan
edilmeye baslanmistir. Michigan ve Kaliforniya gibi
eyaletlerde moratoryumlar sirmektedir. Ancak Ulke
capinda su, enerji ve telekomUnikasyon hizmetle-
rinde kriz sUresince kesinti olmamasi icin yapilan
kampanyalar halen sGrmektedir.

ABD’de suya erisimde yasanan sorunlarin neden-
lerinden belki de en 6nemlisi su ve kanalizasyon
altyapilarinin bakimi ve yenilemesi icin yeterli ya-
tirimin yapilmamasidir. Bu sorunlarin ¢éztlmemesi,
hizmetin verimliligini ve kalitesini disUrerek su fi-
yatlarinin yikselmesine de neden olmaktadir. Oyle
ki Ulkede 15 milyon insanin suyu, faturalarini éde-
yemedikleri icin kesilmis durumdadir. Ustelik 2022
yilinda artan fiyatlar nedeniyle halkin lcte birinden
fazlasinin su faturalarini 6demeyecek noktaya gel-
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mesi beklenmektedir. Benzer durum elektrik hiz-
metlerinde de yasanmaktadir. Her Uc¢ kisiden biri
elektrik ve su gibi temel ihtiyaclarini karsilayama-
yacak durumdadir. Ve bu durum siyahlar, kayit disi
gdbcmenler, yerliler ve dustk gelirli diger vatandas-
lar arasinda oldukc¢a yaygin olarak goéridlmektedir.

NUfuslarinin ¢codu siyah ve hispanik olan Detroit,
Flint ve Newark sehirlerinde de géraldigu gibi su
krizi, aslinda var olan sosyal adaletsizligi ve irk¢i-
11 ortaya cikarmaktadir. 1990’larda baslayan eko-
nomik gerilemenin sonucu olarak beyaz nifusunu
blyUk oranda kaybeden Detroit siyahlarin codun-
luk oldugu bir kent haline gelmis, yoksulluk ve is-
sizlik ciddi oranda yuUkselmistir. 2008’de baslayan
ekonomik krizin de bir sonucu olarak Detroit Su ve
Kanalizasyon idaresi 2014’te su faturalarini deye-
meyen 18 bin abonenin suyunu kesmistir?2. Yerel
ve ulusal hareketlerin baskisiyla kesintilere bir slre
ara verilerek kullanicilara faturalarini édeme im-
kani taninmasi yoninde hukuki kararlar alinsa da
bunlarin etkisi kisa sUreli olmustur. Kentte simdiye
kadar toplamda 141 bin abonenin suyu kesilmistir.
2014 yilinda yine siyah nUfus adirlikli bir kent olan
Flint Kamu Hizmetleri idaresi, masraflari azaltmak
amaciyla su kaynagdini degistirmis, yeni kaynaktan
gelen su kursunlu borularda paslanmaya sebep ola-
rak 100 bin civarinda insanin ylUksek dozda kursu-
na maruz kalip zehirlenmesine yol acmistir?®, Tim
dinyada yanki bulan bu olaylardan ancak U¢ sene
sonra federal mahkeme karariyla kente 2020 yilina
kadar kursunlari borulari s6klp yenilemesi icin 87
milyon dolarlik bir finansmani saglanmistir.

Newark sehrinde de 2018 yilinda su iletim borula-
rindaki kursunun sebeke suyuna karismasi sorunu
yasanmistir. Borularin sékUltp yenilenmesinin mali-
yetinin ylUksek olmasi nedeniyle suya antipas karis-
tirilarak ¢c6zUm aransa da bu yéntem basarili sonug¢
vermemistir?4. insan hayati s6z konusu oldugunda
yUksek maliyetin esas ¢dzUmleri geciktirmek icin
bahane olmamasi gerektigi ve siyahlarin yasamlari-
nin da énemli oldugu Uzerine Ulke genelinde alevle-
nen tartismalar yasanmaktadir. ABD’nin COVID-19
krizinin kilresel merkezi haline gelmesinin arka
planinda irk¢ilik, adaletsizlik ve yoksulluk desenleri
birbirine gecmektedir. Ve pek tabi ki, suya erisimin
ekonomik engellerle kisitlandigi ve sosyal adalet-
sizligin nesnesi oldugu her Ulke ayni risklerle karsi
karsiya kalmaktadir.
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4. Tirkiye’de COVID-19’la
miicadelede suya erisimi artirici
onlemler

Turkiye’de ilk COVID-19 vakas! 11 Mart 2020 tarihin-
de gbérulmstar. Ertesi glin Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligr 81 il belediyesine “Korona Virls (COVID-19)
Onlemleri” konulu bir kararname gdéndermistir?. 12
Mart 2020 tarihli bu genelgede yer alan énlemler
arasinda borca bagl su kesintilerinin ertelenmesine
dair bir madde yer almamistir. Ancak yerel yéne-
timler zaman kaybetmeden abonelerinin bor¢ ne-
deniyle kesilmis sularini agma ve kriz slresince su
kesimini durdurma karari almaya baslamistir. Basi
ceken Adana, Ankara, Bursa ve Diyarbakir?® su ve
kanalizasyon idareleri 12 Mart’ta; Antalya, Edirne?,
Eskisehir ve Kayseri ise 13 Mart’ta kararlarini kamu-
oyuna duyurmustur. Kriz d6ncesi ddbnemde suyu ke-
silmis 50 bin kadar abonenin bulundugu istanbul
ise 18 Mart’ta ayni karari almistir. Yerel yénetimler
bu 6nlemleri alinirken Bakanlik 20 Mart tarihli ek
genelgesinde tim belediyelerin ve bagdh kurulus-
larin sundugu su ve kanalizasyon hizmetlerinin
kesintisiz bir sekilde devam etmesinin gerektigini
ve bunun salgindan korunma ve onun blyUmesini
Onlemede blylUk dnem tasidigini belirtmistir. Van
BlyUksehir Belediyesi bu karara uyduklarini 24
Mart’'ta ilan etmistir. Konya ise 31 Mart’tan itibaren
su kesintisi yapilmayacagdini, suyu kesik abonelerin
sularinin acilacagini ve faturalarin 2019 yih fiyatla-
rina cekilerek indirim yapilacagini kamuoyuna du-
yurmustur. Konya’da ayrica is yeri kapanan esnaf
ve iscinin evine 2 ay Ucretsiz su verilmesi ve esnaf
bilgi sistemine kayitli esnafin is yerine 2 ay Ucret-
siz su saglanmasi gibi ¢esitli uygulamalar da hayata
gecirilmistir.

Turkiye’de yerel ydnetimler COVID-19 kriziyle ma-
cadele icin herkesin suya erisimini garanti altina
alma konusunda merkezi ydnetimden 6nce davran-
ma basarisini gdstermistir. Yerel ydnetimler, merkezi
hUkUmetin Ulkedeki ilk vakanin tespitinden sadece
9 glin sonra suya erisim konusunu da iceren ulusal
bir genelge yayimlamasinin arkasinda esas itici gl¢
olmustur. COVID-19 kriziyle birlikte TUrkiye'de su
hakkini hayata gecirmede yerelde énemli adimlar
atilmistir. Ancak su ve kanalizasyon idarelerinin tek
6nemli gelir kaynaginin su faturalari oldugunu ve
bu sebeple kurum gelirlerinde disme yasandigini
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da unutmamak gerekir. Bu kurumlarin gdrevlerini
kriz sUresince aksatmadan yapabilmesi i¢cin ekono-
mik strdUrulebilirlik blyUk énem tasimaktadir. Yani
bor¢c erteleme, borc¢c silme, su fiyatlarina indirim
yapma ve bedava su dagditma gibi iyi niyetli uygula-
malarin devam edebilmesi i¢in belediyelerin ek mali
kaynaklar yaratmasi sarttir.

Askida Fatura uygulamasi

Mali kaynak yaratilmasi icin iIBB’nin gelistirdigi Aski-
da Fatura uygulamasi katilimci, dayanismaci ve et-
kili bir c6zUm olarak kabul edilebilir. Hayirseverlerin,
belediye tarafindan onaylanmis ihtiyac sahiplerinin
su ve dogalgaz faturalarini online bir sistem Uzerin-
den 6denmesini saglayan bu uygulamayla simdiye
kadar 22 milyon lira?® tutarinda su ve dogal gaz fa-
turasi &denmistir. IBB bu uygulamadan &nce Mart
sonunda COVID-19 ile mUcadele kapsaminda bir ba-
&i1s kampanyas! baslatmis, icisleri Bakanhdrnin 30
Mart tarihli “Yardim Toplama” konulu genelgesiyle
izinsiz oldugu gerekcgesiyle kampanya durdurulmus
ve paralarin toplandigi hesaplar dondurulmustu. Ve
hatta iIBB genel baskani Ekrem imamoglu hakkin-
da da sorusturma baslatiimisti?®. Merkezi hUkimetin
yerel yénetimleri badis toplama konusunda ancak
kendi verecedi izne tabi tutan®® bu kisitlamalar be-
lediyeleri farkh ¢ézUmler aramak zorunda birakarak
Askida Fatura gibi uygulamalarin gelistiriimesine
zemin saglamistir. COVID-19 slrecinde yerel ydne-
timler dayanisma konusunda birbirlerini érnek al-
mistir. Askida Fatura uygulamasi artik Adana, An-
talya, Aydin, izmir, izmit ve Mersin gibi sehirlerin
belediyeleri tarafindan da yUrutilmektedir.

Sokak cesmelerinden su akmaya
basliyor

iBB ayrica tarihi krizle miicadele esnasinda Ucret-
siz su saglamak amaciyla tarihi sokak cesmelerinin
restorasyonunu hizlandirmis ve on vyillardir atil hal-
de bulunan bu ¢cesmelerden sebeke suyu akitmaya
baslamistir. Acilisi Ill. Ahmet Cesmesi ile yapilan 23
tarihi cesmeden artik su akmaktadir. Buna ek olarak
55 tarihi cesmenin daha isler hale gelmesi icin plan-
lama yapilmaktadir. Kriz boyunca disarida ¢alisan-
larin, evsizlerin ve hatta kent hayvanlarinin icme ve
hijyen ihtiyaclarini karsilamada sokak cesmelerinin
katkisi bUyUk olacaktir.



Sonug¢ ve Oneriler

COVID-19 pandemisi devletlerin, toplumlarin, bi-
reylerin ve diger canlilarin aralarindaki baglarin
sandigimizdan ¢ok daha kuvvetli oldugunu goster-
mistir. Bu nedenle de tim dlUnyada saglik basta ol-
mak Uzere pek cok temel sosyal hizmete erisimde
saglanan kolayliklar, sosyal mesafe uygulamalari,
uluslararasi dolasima getirilen kisitlamalar ve eko-
nomik yardim paketleri gibi ortak kriz mUcadelesi
stratejileri olusturulmus ve bunlar énemli élclde
basariimistir. Ancak virstn asisi gelistirilene kadar
krizin kontrol altina alindigindan bahsetmek mim-
kin olmayabilir. Geldigimiz asamada virls henilz
sadece gelismis Ulkelerde ciddi boyutta etkisini
gostermistir. Ustelik bu Glkelerin bazilarinda vaka
sayisl artisinda azalma olsa da halen glinde yUzler-
ce insan hayatini kaybetmektedir. Dahasi COVID-19
gelismekte olan Ulkelerde henlz ciddi bir soruna
dénlsmemis de olsa yodun nifus, sosyal mesafe-
nin olmadigl yasam alanlarinin ¢coklugu, suya eri-
simsizlik ve asiri yoksulluk gibi nedenlerle yeniden
patlamaya hazir bir bomba gibidir. Suya erisimin
saglanmasi icin kapsamli énlemlerin ve degdisiklik-
lerin hayata gecirilmesi bu bombanin patlamasini
Onleyecektir.

Acil édnlemlerden orta ve uzun vadeli politikalara
dogru gidecek olursak ilk olarak borca baglh su ke-
sintilerini durdurmak gerekmektedir. Nitekim din-
yanin pek cok Ulkesinde gerek yerel ydnetimlerin
inisiyatifi ele almasiyla gerekse devletlerin yayinla-
dig1 genelgelerle sebeke suyu kesintileri durdurul-
mus, dnceden kesilmis sular ise aciimistir. Elbette
bu karar, pek cok Avrupa Ulkesinde ve ABD’de oldu-
Ju gibi vakalarin gbérilmesinden haftalar veya aylar
sonra degil hic zaman kaybetmeden alinmalidir.

Diger bir somut énlem ise sokaklara Ucretsiz su istas-
yonlari kurmaktir. COVID-19 nedeniyle pek ¢cok ge-
lismekte olan Ulkede benzer 6nlemler kisitl da olsa
alinmistir. Ancak gelismis Ulkelerin pek cogunda am-
balajli su kullaniminin yayginlasmasiyla birlikte kent-
lerdeki sokak cesmeleri yillar icerisinde ya tamamen
ortadan kaldiriimis ya da islevsiz birakilmistir. Oysa
kriz ddneminde disarida calismak zorunda olanlar,
evsizler ve suya baska bir kaynaktan erisme imka-
ni olmayanlar i¢in su istasyonlari elzem ihtiyaclardir.
istanbul’da oldugu gibi restore edilmis tarihi sokak
cesmelerinin yeniden kullanilmaya baslamasi da
benzer islevi gérebilir. Yeni cesmeler veya sebiller de
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insanlarin Ucretsiz olarak suya erisimini saglayabilir.

Evsizler, kimsesizler, kacak yapilarda sebeke suyun-
dan mahrum yasayan yoksullar ve multeciler gibi
kirllgan gruplarin yeterli miktarda temiz suya erisi-
mini glvence altina alacak yerel ¢cézimler Uretmek
icin de vakit kaybedilmemelidir. Zira Yunanistan
adalarinda 35 bine yakin multecinin yer kapasite-
sini 6 kat asmis, 1300 kisiye bir su muslugunun, 167
kisiye bir tuvaletin ve 200 kisiye bir dus kabinin
distiglu kamplarda® ne insan haklarindan ne de
COVID-19 ile mucadeleden bahsetmek mUmkin
olabilir. Bu durumda olan insanlarin hijyen ihtiyac-
larini karsilamak icin son derece basit teknolojiler
kullanarak uygun sayida su tesisi kurulmasi yeter-
lidir.

Su ve kanalizasyon altyapi calismalarinda ve hiz-
metlerinde &zellikle sahada calisan personelin sag-
lgini korumak icin kaliteli maskelerin, hijyenik is
kiyafetlerinin, dengeli beslenmenin ve gerektiginde
psikolojik destedin saglanmasi ve ¢alisma slreleri-
nin uzun tutulmamasi gibi énlemler alinmalidir. Aksi
takdirde kesintisiz sekilde siirmesi gereken hizmet-
lerde aksamalar meydana gelip toplum sagligi teh-
likeye atilabilir.

Su yonetimini ilgilendiren kararlarda yerel ydne-
timler, devletin onayini beklemeden karar almaya
ve alinan karari gerceklestirmeye hazir olmalidir.
Nitekim Turkiye’'de pek cok kent Ulkedeki ilk CO-
VID-19 vakasinin kamuoyunda ac¢iklanmasinin he-
men ardindan inisiyatifi ele alarak su kesintilerini
durdurma karari almistir. Ayrica yardim ve badis
kampanyalari gibi faaliyetler séz konusu oldugunda
da belediyeler 6ncl bir rol oynayabilmelidir. Ozel-
likle salgin ddéneminde su ydnetimi s6z konusu ol-
dugunda &ncelikli olarak kent élceginde disinmek
ve ¢6zUm Uretmek bir zorunluluktur. Kentlerin suy-
la olan iliskisinde daha kendine yeter hale gelmesi
icin diizenlemeler baslatiimalidir.

Devletlerin topraklarinda yasayan herkesin su, gida,
enerji ve saglk gibi temel ihtiyaclarini garantiye al-
masini saglayacak politikalari, hukuki ve kurumsal
dizenlemeleri olusturup uygulamaya baslamasi
sarttir. Bu nedenle suya erisimin 6nUndeki fiziksel
engellerin ortadan kaldirilmasi icin eksik su altya-
pilarinin tamamlanmasinda ve bakiminda devlet ile
yerel ydnetimler isbirligi icinde sorumluluklarini ye-
rine getirmelidir. Bu hayati sorumluluklar Kamu Ozel
isbirligi (KOI) adi altinda kar odakli 6zel sirketlere
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teslim edilmemelidir. CUnkU su ydonetiminde yasanan
Ozellestirme trendi son otuz sene icerisinde su krizini
cdzmekten cok buyldtmeye vesile olmustur. Ornedin
dinyada 1991 ile 2015 yillari arasinda KOI ile yapil-
masi planlanan su ve kanalizasyon projelerinin ylUzde
28’i basarisiz oldudu icin iptal edilmistir32. iptal olma-
yan vakalarda ise kontrat slresi bitiminde kontratin
yenilenmemesi ve hizmetin kamu eline geri dénmesi
sik¢a karsilasilan bir durumdur. DUnya ¢capinda eneriji,
su, egitim, saglik ve sosyal hizmetler, telekomunikas-
yon, ulasim ve atik mecralarinda 1408 yeniden bele-
diyelestirme vakasi ortaya ¢cikmistirss. Yeniden bele-
diyelestirmenin en yodun olarak yasandigi alanlar ise
enerji ve su hizmetleridir. Su hizmetlerinin yeniden
belediyelestiriimesi yerel ydnetimlerin ve halklarin
kamu hizmetleri ve kaynaklari Uzerindeki kontrolQ-
nln gl¢lenmesi anlamina da gelmektedir. Bu neden-
le gelismekte olan Ulkelerde finansman eksikliginden
dolay! yapilamayan altyapi ¢alismalarinin tamamlan-
masi icin DlUnya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi ku-
ruluslara ézellestirme sartlarini kosmadan kredi ver-
mesi sartiyla cagrida bulunulmalidir3?,

Suya ekonomik erisimi saglayabilmek icin ise dog-
ru fiyatlandirma politikalari olusturulmalidir. Temel
hizmetler icin harcanan paranin kisinin bUtcesinin
belirli bir ylzdesini gecmemesini saglayacak hukuki
dizenlemelerin devletce yapilmasi gerekmektedir.
Ornegin su masraflari Birlesik Devletler Cevre Ko-
ruma Ajansi’na (EPA) gdre hane giderlerinin ylz-
de 2’sini, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’na
(UNDP) goéreyse ylzde 3'0Un0 asmamalidir®®. Ekono-
mik Kalkinma ve isbirligi Orgitd de (OECD) kisinin
su masrafinin bltcesinin ylzde 5inden az olmasi
gerektigini savunur36, Daha genis bir pencereden
bakarsak, temel sosyal hizmetlerin fiyatlari, yoksul
insanlari su ile diger temel ihtiyaclari arasinda secim
yapmaya zorlamayacak sekilde belirlenmelidir. Ay-
rica temel vatandaslik geliri gibi yoksullugu engel-
leme amacl 6nerilerin giindeme alinmasi ve tartisil-
mas! da bu yénde dnemli katki saglayabilir.

Suyun kullanilmasi ve korunmasina yonelik kalici
toplumsal dedisiklikler olusturmak icin salgin dé-
nemi dedgerlendiriimesi gereken 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Suyun kisisel hijyenin saglanmasinda-
ki ve hastaliklarin yayillmasini engellemedeki vazge-
cilmez rollne dair cesitli farkindalik kampanyalari
yUratllebilir. Bdylece kriz doneminde alinan tasar-
ruf ve hijyen énlemleri toplum nezdinde daha ¢cok
kabul gérlp daha etkin bicimde uygulanabilir.
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Sayilan 6nlemlerin ve politikalarin su yénetimin-
de hayata gecirilmesi dinya toplumlarinin sadece
COVID-19 gibi salginlarla degil iklim degisikligi gibi
ekolojik krizler ve afetlerle de muicadelesini glc-
lendirecektir. Bu adimlar devam ettirildiginde kriz
sonrasi ddénemde de klresel yoksullugun gideril-
mesinde, sosyal adaletin ve demokrasinin glclen-
dirilmesinde dnemli kilometre taslari olacaktir.
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