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ONETICi OZETI

iklim degisikligi ile miicadelenin temelini olusturan
enerji donusimi, ozellikle Paris Anlasmasrnin
ardindan dinyanin en 6nemli gindem madde-
lerinden biridir. Paris Anlasmasi'yla sera gazi
emisyonu azaltma yukimluluginin gelismis ve
gelismekte olan bltun Ulkelerin  sorumlulugu
haline gelmesiyle birlikte basta komur olmak
Uzere fosil yakitlardan cikisin ne kadar slirede ve
nasil yapilacagi, bu donidsimden kaynaklanan
zorluklarin nasil asilacagr ve donusumu hakka-
niyet ve adalet ¢ercevesinde basarmak icin gelis-
tirilmesi gereken politikalar, kamu kurumlarindan
Ozel sektdre, uzmanlardan sivil topluma kadar
iklim degisikligiyle ilgilenen butlin cevrelerin ilgi
alanina girmistir. Paris Anlasmasr’nda da yer alan
adil gecis kavrami, enerji donltsumunin ilkesel
ve pratik cercevesini ¢izmeye yonelik dnemli bir
yaklasim olarak 2010’lardan itibaren uluslararasi
iklim glindeminde daha fazla on plana ¢ikmaya
baslamistir.

Komiirden cikis, en genel anlamda kémlir yakan
tesislerin ve onlara hammadde saglayan kémdir
madenlerinin belirli bir plan ve takvim dahilinde
kapatiimasini  ve elektrik lretiminde asamali
olarak kémdirden yenilenebilir kaynaklarla gecisi
ifade etmektedir. Bu donlsumun, ulusal olcekte
oldugu kadar, santral ve madenlerin kimelendigi
yerel bodlgelerde de o6nemli etkiler yaratacadi
aciktir. Adil gecis, etkilenen bélgelerde kimsenin
geride birakilmamasi, gegise hazirliksiz yakalan-
mamasi ve slrecin taraflari agisindan adil sonuglar
uretecek sekilde ybonetilmesi olarak tanimlanabilir.

Turkiye’'de adil gecis ihtiyacinin kendini gosterdigi
bdélgeler, oncelikle komurll termik santrallerin
(KTS) ve komir madenlerinin bulundugu bdlge-
lerdir. Mugla’da 1979°da ilk linyit madenlerinden
birinin ve 1982’de ilk KTS (Unitesinin acildig

Yatagan ilcesi, gerek komur sektorinun ilge
hayatindaki donusturicu etkisi, gerekse bolgede
komdurle beraber yogrulan ve on vyillara yayilan
toplumsal tartismalar agisindan, adil gecis politika-
larinin gelistirilmesinin 6nemli oldugu bir bolgedir.
KTS’lerin yogunlastigi bdlgelerden biri  olan
Canakkale ilinin, iki KTS ve linyit kdmurd maden
sahalari bulunan Can ilgesi de, komurlin hayatin
tamaminda belirleyici oldugu yerlesim yerlerinden
biridir.

“Turkiye’de Adil Gecgisin Desteklenmesi” projesi,
Ekim 2023-Temmuz 2024 tarihleri arasinda
gerceklestiriimis ve Turkiye'nin iklim ve enerji
politikalarinda adil gecis yaklasiminin bugtnkl
durumunu ve konunun gelistiriimesine yonelik
olanaklari saptamayl amaclamistir. Calisma kapsa-
minda adil gecis Uzerine Ulke dlceginde calisma
ylruten hikimet-devlet yetkilileri, akademis-
yenler, sivil toplum uzmanlari, meslek orgutlerinin
temsilcileri, sendikacilar, calisma orgutlerinden
uzmanlar ve sektor temsilcileriyle derinlemesine
mulakatlar yapimistir. Ayrica komurlld  termik
santrallerden cikisin s6z konusu olabilecegi iki
bolge olan Mugla’nin Yatagan ve Canakkale’nin
Can ilcelerinde yerel diizeyde calismalar yapilmis,
ilgili yerel paydaslarla gorismeler yapilmistir.
Yerel vaka analizlerinin yapildigi Mugla ve Canak-
kale’nin icinde bulundugu iki bolgenin (TR-32 ve
TR-22) sosyo-ekonomik yapisinin ve istihdam
dzelliklerinin analizi de Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yayimlanan Hanehalki isgiicii
Anketleri (HiA) ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
(STB) tarafindan kullanima acilan Girisimci Bilgi
Sistemi (GBS) kaynaklarindan yararlanilarak yapil-
mistir. Bu analizlerde kdmur ekonomisi, kdmur ve
linyit madenciligi ile elektrik Uretimi sektdrlerinin
toplami olarak tanimlanmistir. Sosyo-ekonomik
analizlerde her iki bdélgedeki istihdamin sektorel
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dagilimi, kayith ve kayit disi istihdam sayilari,
komiur sektortindeki istihdamin yerel istihdamdaki
payl, gelir yapisi, istihdam icindeki kisilerin egitim
ve beceri diuzeyleri, sektorlerdeki yas ve meslek
dagihmlari, kdmur ekonomisinde calisanlarin hane
ozellikleri gibi bilgiler yer almaktadir.

Ulusal ve yerel diizeyde yapilan gortismelerden ve
yerel calismalardan elde edilen bulgular ile bolge-
lerin sosyo-ekonomik analiz verileri U¢ calistay
aracihgiyla katiimcilarla paylasiimis ve tartismaya
acilmisti.  Proje kapsaminda, ispanya’ya bir
calisma ziyareti de gerceklestirilmistir. Arastirma
sonucunda elde edilen bulgu ve gorusler 1siginda,
Turkiye’'de adil gecisin kolaylastiriimasina dair bir
dizi politika dnerisi gelistirilmistir.

ULKE DUZEYiINDEKIi ADIL GECIiS ALGISI

Arastirmamizdan ¢ikan sonugclar, Turkiye’nin, ulusal
ve uluslararasi dizeydeki politik ve ekonomik
ortam, kuresel iklim politikalarinda atilan adimlar
ve enerji sektoriinde yenilenebilir enerjinin daha
avantajli hale gelmeye baglamasi gibi gelisme-
lerin etkisiyle kendini dayatan, planlanmamis bir
gecisin ilk evrelerini yasadigini gostermektedir.
Plansiz gerceklesen, aktor ve paydaslarin kendile-
rini icine slruklenir buldugu bir gecisin adil olmasi
mumkin degildir. Komur sektorl giderek buylyen
bir ekonomik zorluk i¢cindedir ve surecin isciler icin
daha yikicl sonuclar getirmesi, isten cikarmalarin
sdrmesi olasidir. Enerji sektorinde adil gecisin
gecikmesi kuresel dinamiklerle birlikte degerlen-
dirildiginde, ulusal ekonomi icin giderek buylyen
zorluklar getirebilecektir. Kadinlar icin enerji
donudsuminin gecikmesi, istihdama katilamamak,
esit ise esit Ucret ilkesinden yararlanamamak ve
toplumsal adalette erisimde sorun yasamaya
devam etmek demektir. Gencler icinse adil gecis
politikalarindan yoksunluk, bilhassa komtr bolge-
lerinde yasayanlar icin gelecegini planlayamamak,
kendini gelistirmemek ve umutsuzlugun siurmesi
anlamina gelecektir. Bu durumun iyi okunmasi,

ilgili aktor ve paydaslarin, adil gecisin evrensel
kabul edilen “kimseyi arkada birakmama” ilkesini
gozetecek sekilde, zaman kaybetmeden adil gecis
politikalarini gelistirmesi gerekmektedir.

Adil gecis, iklim degisikligiyle mucadelede
onemli bir ekonomik ve sosyal yaklasimdir. Fosil
yakitlara dayal sistemin yarattigr adaletsizliklerin
karbonsuz bir ekonomiye gecisle giderilmesi ve
bunun katihmci bir yontemle yapilmasini dneren
adil gecis yaklasimi, gelecek nesiller icin adaletin,
toplumsal cinsiyet esitliginin ve iklim krizine direncli
bir yasamin anahtar niteligindedir. Turkiye’de adil
gecisin paydaslari da bunun bilincinde olmakla
birlikte kritik noktalarda fikir ayriligindadir. HUkU-
met-devlet ici paydaslar, komirden cikis ve adil
gecis politikalarinin uygulanmasinin buginkt sart-
larda zor oldugunu ifade etmektedir. Sivil toplum
ise iklim krizine karsi direncliligin daha da digsme-
mesi ve sosyal ve iktisadi adaletsizligin giderilmesi
icin komurden c¢ikisi ve adil gecisi iceren kapsaml
politikalarin geregine isaret etmektedir. Sendikalar
ve calisma orgutleri, iscilerin surecte en buylk
riskle karsi karsiya oldugunu, su an mahrum olduk-
lari temel calisma haklar saglanmadan adil gecis
tartismalarinin  giindeme gelemeyecegini ifade
etmektedir. Ozel sektdr gecisin sektér isverenlerine
yuksek maliyetler getirdigini, bunlarin yonetiminde
kamunun maddi ve idari sorumluluga ortak olmasi
gerektigi fikrindedir. Akademi ise komir sektoriin-
deki gerilemeyi ve genel ekonomik etkilerini tespit
etmekte, gereken adil gecis surecine iliskin sureg,
yontem ve yol haritalarinin gelistiriimesi Uzerine
calismaktadir.

Bu calismada elde edilen veriler 1siginda, Turki-
ye'de enerji sektoriinde adil gecise iliskin politika
gelistiriimesi gereken 5 temel alan netlesmektedir.
Detayl planlanmis, hedefleri ve takvimi net, yasal
zemini olan bir komurden c¢ikis politikasinin olus-
turulmasi onemli ve acil bir ihtiyactir. Buna eslik
edecek sekilde, hiikiimetin ve devletin kurumsal
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yapisi dahilinde, adil gecis sureclerinin ulusal ve
bdlgesel koordinasyonu i¢in yonetisim ve katilim
mekanizmalarinin gelistiriimesi 6nemlidir. Fosil
yakit sektorinin yarattigr toplumsal ve iktisadi
adaletsizliklerin giderilmesi ve bunlarin yeniden
yasanmamasl! icin politikalarin gelistiriimesi de
elde edilen faydanin kalici olmasi icin kritik Gnem-
dedir. istihdam risklerinin katihmci bir sekilde
yonetilebilmesi icin sendikalarin stirece etkin kati-
[iminin dnundeki engellerin giderilmesi ve sosyal
diyalogun gelistiriimesi de gecisi kuvvetlendi-
recektir. Dezavantajli gruplarin daha da kirilgan-
lasmayip guclendiriimesi amaciyla, bu gruplara
yonelik sosyal politikalarn ve temsil edilmelerini
saglayacak onlemleri odaga alan politikalar da
adil gecisi destekleyecektir.

Arastirma sonucunda, Tirkiye'de enerji sekto-
runde iyi bir adil gecis surecine iliskin olarak
asagidaki basliklarda yapilandiriimis politika
onerileri olusturulmustur:

«  Komirden cikisin politik gindeme alinmasi,

- Adil gecis odakli yonetisim ve katiim meka-
nizmalarinin kurulmasi,

- Sosyal ve iktisadi kazang¢ ve kayiplarin ele
alinmasi,

- Sendikalarin adil gecis slrecinde yer alma-
larinin kolaylastiriimasi,

- Dezavantajli gruplarin surecte yer almasi.

YEREL ADIL GECIiS VAKA CALISMALARI:
YATAGAN

Yatagan Termik Santrali Mugla ilinin 26 km kuze-
yinde Yatagan ilcesine 3 km uzaklikta, 1.163.000
m?’lik alan Gzerinde kurulu Tirkiye’nin on birinci
blytk termik santralidir. Toplam kurulu gict 630
MW (210 MW X 3 Unite) olan santralin yillik enerji
Uretim kapasitesi 4.096 GWh'dir. Teorik Uretim
kapasitesi 5,4 TWh olan tesisin ortalama Uretimi
3,7 TWh olmustur. Bu rakamlar dikkate alindiginda

ortalama kapasite kullanim oraninin %70 civarinda
oldugu gorulmektedir.

Yatagan Komurli Termik Santrali (KTS), 2024
itibariyle 43. yiina girmis, bir KTS’nin ortalama
ekonomik Omrind asan bir slredir faaliyet
gostermekte olan, oldukca eski bir santraldir.
Yillar icinde Uretim kapasitesi dusls gostermis
olan tesisin glinimuzde komur temininde yasadigi
problemler ve mali yapisinin zayifladigina iliskin
degerlendirmeler santralin ve hammadde saglayi-
cisi madenlerin, ilce ekonomisindeki yerinin eskisi
gibi olmadigina isaret etmektedir.

iklim degisikliginin etkilerinin her gecen giin
siddetlenmesi, bodlge insaninin taleplerini de
kacinilmaz olarak etkilemis ve yenilenebilir eneriji,
tarim, zeytincilik ve kdltur turizmi acisindan genis
olanaklara sahip olan ilcede donlsim talebi
artmistir ve bir donusumin kaginilmazligr kendini
net bir sekilde gdstermektedir. Yatagan’da adil
gecis, gunumduz sartlan itibariyle bir zamanlama
meselesi haline gelmektedir.

Yatagan’da santral calisanlari ve maden iscilerinin
toplami olmak Uzere dogrudan komdur sektorl
istihdaminin toplam istihdam icindeki payinin %16
oldugu hesaplanmaktadir. Santral calisanlari bu
istihdamin en blyidk boliminlt olusturmaktadir.
Komur sektortiinde calisanlarin ortalama gelirleri
gerek Yatagan ilcesi genelindeki c¢alisanlarin
ortalama gelirlerine gerekse Mugla ili genelindeki
ortalama gelirlere oranla yaklasik iki kat yluksektir.
Bu durum komur sektorlinin calisanlar icin diger
sektdrlere gore tercih edilebilir bir istihdam alani
olmasina neden olmaktadir. Kdmur ekonomisin-
deki ortalama kazanclarin diger sektorlere gore
ylksek olmasi adil gecis siurecinin dogru yonetil-
mesi icin politika yapicilar tarafindan dikkate alin-
mas| gereken onemli hususlardan biridir. Ayrica
veriler, Yatagan’da kémir ekonomisinde istihdam
edilenlerin ilce ve Mugla geneline kiyasla daha
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yash oldugunu gostermektedir. Bu durum komdur
faaliyetlerinden cikildiginda, erken emeklilige
sevk edilebilecek nifusun daha yuksek oldugu
anlamina gelmektedir.

Yatagan’daki komur yakith termik santral ve komur
madeni isletmelerinin alimlarindan kaynaklanan
dolayh istihdamin dogrudan istihdama orani
%64°tur. Dolayh istihdam agirhkl olarak (%22)
linyit madenciliginden kaynaklanmaktadir. Elektrik
uretimi ve ticareti faaliyetleri ile birlikte ele alindi-
ginda komur ekonomisi alimlarinin %34°U elektrik
sektort kaynakhdir.

Yatagan’da adil gecisle ilgili irili ufakh bircok
proje ve calisma, bir suredir ilgcedeki cesitli kisi
ve kurumlarca yurutilmektedir. Bunda Yatagan’in
farkl ekonomik potansiyeller barindirmasinin ve
komur sektorinin yarattigl tahribattan yorulan
ilcenin artik degisim olanaklarini arastirmaya
basglamasinin roll oldugu sdylenebilir. Yatagan’in
gecmisten buglne gelen toplumsal yapisinda
ve kultirinde komurln bir yerinin olmamasi da
bu durumda etkili olabilir. Bu acidan, Yatagan
kamuoyu adil gecis tartismalarina hazir gorin-
mektedir.

Yatagan KTS’nin komdur tedarikinde ciddi zorluklar
yasadigl ve mali sikintilar i¢inde oldugu ilce kamu-
oyunun gundemindedir. Buna ek olarak, isletmeci
sirket de gunes enerjisine donusumu planlamaya
baslamistir. Son donemde, bu calismanin tamam-
lanmasina kisa bir stre kala, sirkette calisan
184 kisi isten cikariimistir. Sendikalar, sirketin
isten cikarmalarda “kémir tedarikinde yasanan
sorunlar nedeniyle kapasite azaltimina gidilecek
olmasini” gerekge olarak gosterdigini aktarmak-
tadir. Bu durum, Yatagan’da komdur sektorinin
kendiliginden, plansiz ve isgiler icin adaletsiz bir
gecis yasamakta oldugunu gdstermektedir. Bu
riskin iyi anlasiimasi ve bircok alternatife sahip
olan Yatagan’da adil gecis icin vakit kaybetmeden

harekete gecilmesi, ilcenin ekonomik ve toplumsal
refahi icin giderek daha onemli hale gelmektedir.

Yatagan, yasanan bu donlsum sirasinda is kayip-
larinin Oniine gecilebilecek ekonomik kalkinma
olanaklarina ve bunun icin calismak konusunda
hevesli genis bir paydas agina sahiptir. ilce, Tiirki-
ye’nin en hareketli yaz turizmi merkezlerinden
olan Bodrum, Marmaris, Fethiye gibi ilcelerin
guizergahi Uzerinde bulunmaktadir. Stratonikeia
ve Lagina antik kentlerinin dusik emisyonlu
kirsal kalkinmada oynayabilecegi rol buyuktdr.
Buradaki potansiyelin, resmi makamlar tarafindan
desteklenmesi de dnemli bir avantajdir. Yatagan,
dinyada az sayida 6rnegi bulunan nadir jeolojik
olusum bolgelerinden birini barindirmaktadir. Bu
varhgin korumaci ekoturizm baglaminda deger-
lendirilmesi, ilce icin dnemli bir dusuk emisyonlu
kalkinma araci haline gelebilir. iice ayni zamanda
tarim, zeytincilik ve aricilik alanlarinda ylksek bir
gelisim potansiyeli barindirmaktadir.

Yatagan’in bu sirecte sahip oldugu en buyuk
avantaj, ilce kamuoyunda halihazirda bir dontisim
talebinin mevcut olmasi ve komurden uzaklas-
manin onaylanmasidir. Bu durum, politika yapici
ve uygulayicilarla bdlge halkinin uyumlu calisabi-
lecegi bir zemin yaratmaktadir.

Arastirma sonucunda, Yatagan'’da adil gecis sure-
cine iliskin olarak asagidaki basliklarda yapilandi-
rilmis politika dnerileri olusturulmustur:

« Farkindahgin gelistirilmesi,
- Paydas katilimi ve koordinasyon,

+ Yerel yonetimlerde iklim dostu stratejik
planlama yaklasimi,

« Toplumu koruma odakl adil gecis finans
programi,

« Halk ve cevre saglgl,

. iktisadi danismanlik,
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. Stratejik kirsal kalkinma planlamasi,
o Kultlr ve deneyim turizmi ve ekoturizm,
0 Tarim, zeytincilik ve aricilikta iyilesme,
0  Enerji donisimd,

0 Emek dontsimd.

YEREL ADIL GEGiS VAKA CALISMALARI: CAN

Canakkale’nin Can ilcesinde TKi'ye bagh Can
Linyitleri isletmesi (CLI) Mudirligi tarafindan
isletilen bir komlr madeni ve birincisi 2004’te
faaliyete gecen EUAS’a ait 18 Mart Termik Santrali,
digeri 2018’de Uretime baslayan ODAS Grubu’na
ait Can-2 Termik Santrali olmak Uzere iki komurli
termik santral bulunmaktadir. Komur sahalarinda
Uretimin devam etmesi ve oldukca eski bir seramik
fabrikasinin da bulunmasi nedeniyle ilgenin bir
sanayi bodlgesi olmasi, adil gecis tartismalarinin
daha duslk bir tonda devam etmesinin nedenleri
arasinda sayilabilir.

Can’daki ekonomik faaliyetler istihdam oranlari
acisindan  degerlendirildiginde onde gelen
sektorin %28 ile seramik sihhi Urlnlerin imalati
oldugu gorulmektedir. Tum kaynaklardan elektrik
enerjisi Uretimi sektorinin istihdamdan %10’luk
pay aldigi gortlmektedir. Can’da kayith isletme-
lerin toplam satislarinin neredeyse yarisini gercek-
lestiren linyit madenciligi sektoru istihdamdan
yalnizca %2’lik pay almaktadir. Tas komuri ile
birlikte degerlendirildiginde Can’daki komur
madenciligi faaliyetinde calisanlarin toplam istih-
damdaki payl ancak %3’e erismektedir. Can’da
santral calisanlari ve maden iscilerinden olusan
dogrudan komir sektord istihdaminin toplam
istihdam icindeki paymin %11 oldugu hesaplan-
maktadir. Santral calisanlari bu istihdamin blyuk
bolimuni olusturmaktadir. Can’daki komdur yakith
termik santral ve komir madeni isletmelerinin
alimlarindan  kaynaklanan dolayli istihdamin
dogrudan istihdama orani %26°dir.

GBS verileri Can ilgesi verileri bolgede komur
ekonomisindeki ortalama gelirin oldukg¢a yuksek
oldugunu gostermektedir. Bu durum da komdur
sektorlinun c¢alisanlar icin diger sektorlere
gore tercih edilebilir bir istihdam alani olmasina
neden olmaktadir. Kémur ekonomisindeki orta-
lama kazanclarin diger sektorlere gore yiksek
olmas! adil gecis slrecinin dogru yonetilmesi
icin politika yapicilar tarafindan dikkate alinmasi
gereken onemli hususlardan biridir. Veriler,
Balikesir-Canakkale bdlgesine ve Canakkale
geneline kiyasla Can kdmir ekonomisinde
gorece yash bir nlUfusun istihdam edildigini
gostermektedir. Bu durum adil dontistim kapsa-
minda erken emeklilige ydnelik politikalarin
da bir secenek olarak degerlendirilebilecegini
ortaya koymaktadir.

Can’da bdutunlukct bir adil geciste, komur
endustrisinin ilce ekonomisindeki payinin orta
vadede kademeli olarak azalisina yonelik bir
projeksiyon belirleyici goriinmektedir. Eszamanl
olarak alternatif ekonomik sektorlerin gelistiril-
mesi ve ilcedeki paydaslari arasindaki iliskinin
iyilestirilmesi basliklari 6n plana ¢cikmaktadir.

Can’da bulunan iki santralden 18 Mart’in
ekonomik omrinin dolmasina 10 yildan daha
uzun bir sitre oldugu dusunulebilir. Fakat
ekonomik omir, Turkiye’de KTS’lerin kapanmasi
icin guvenilir bir olcut degildir, ¢inkl bircok
santral bu sire dolduktan sonra cok uzun
zaman daha isletmede kalmaktadir. Can-2 ise 6
yil dnce aciimis olan yeni bir santraldir. Sektore
komur saglayan rezervin 15 yil daha yetebilecegi
tahmin edilmektedir. Rezervin tikenme ve sant-
rallerin devreden cikis donemleri, enerji politi-
kasina gore degisiklik gosterebilir. Fakat mevcut
rezervin tikenmekte oldugu ve kémurden uzak-
lasma trendinin devam edecegi gergeginden
hareketle adil gecise iliskin iktisadi ve toplumsal
planlamalarda vakit kaybedilmemesi dnemlidir.
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Gegis slrecinde is kayiplarinin, toplumsal magdu-
riyetlerin ve issizlik kaynakli goclerin yasanmamasi
icin, kooperatifler aracihgiyla gelistirilebilecek
klcuk caph dagitik istihdam olanaklarinin yani
sira, blyltk caplh istihdam saglayacak jeotermal
kaynak ve tarimsal sanayi tesisleri gibi yatirm
seceneklerin de planlanmasi 6nemlidir. Jeotermal
kaynagin tespitine ve igletilmesine ydnelik daha
kapsamli calismalar, kullanim hakkina iliskin
dizenlemeler, daha kaliteli otelcilik hizmetlerinin
gelistiriimesi, kaplica ve saglik turizmini dnemli
bir istihdam alani haline getirebilir. Jeotermal sera
secenegi, yerel topluluk temelli lretim organizas-
yonlariyla birlikte faaliyete gecirilebilir ve adil gecis
strecinde tabana yayilmis alternatif bir ekonomik
faaliyetin kolaylastiricisi olarak kooperatifciligin
de gelistirilmesini saglayabilir. Bolgedeki termal
su varhginin ciddi bir katma deger yaratabilecedi,
bunun da yatirma donUsebilecegi ve ciddi bir
gelir ve istihdam olanag! yaratabileceg@i aciktir.
ilce halkinin tarim ve hayvanciliga dair sanayi yati-
rimlarina olumlu yaklasimi ve talepleri de dikkat
cekmektedir. Tarimsal potansiyel inovatif yatirrm-
larla artinlabilir, ancak yuksek maliyetleri, kirdan
kente go¢ ve gencg nlfusun ilgi alanina girmemesi
gibi nedenlerle tek basina bir alternatif degildir.

Diger komur bolgelerine kiyasla 6zel sartlara sahip
olan Can icin bu noktada on plana c¢ikan kritik
baslik, hazirliktir. Can’da bu siirecin isletilebilmesi
icin, bu politikalarin tartisiimasi, sonugclarinin anla-
silabilmesi ve nihayet kamuoyunda kabul gérme-
sine destek olacak bir toplumsal diyalog ortaminin
kurulmasi gereklidir.

Arastirma sonucunda, Can’da adil gecis slirecine
iliskin olarak asagidaki baslklarda yapilandirilmis
politika 6nerileri olusturulmustur:

- Farkindahgin gelistirilmesi,
- Paydas katilimi ve koordinasyon,
- Bolge potansiyelinin saptanmasi,

Toplumsal cinsiyet esitligini gelistiren ve
genclerin durumunu iyilestiren sosyal refah
gelistirme programi,

Toplumu koruma odakli adil gecis finans
programi,

iktisadi danismanlik,

Halk ve cevre saglgi,

Toplumsal iletisimde iyilesme ve yonetisi-
min gelistiriimesi,

Stratejik kirsal kalkinma planlamasi,

0 Tarim ve hayvansal gida Uretiminde iyi-
lesme, su koruma ve jeotermal potansi-
yelin degerlendirilmesi,

o Kurumsal faaliyet planlamasi, isbirligi,
0 Enerji dontsimd,
0 Emek dontsimd.
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iklim degisikligi ile miicadelenin temelini olusturan
enerji donusimi, ozellikle Paris Anlasmasrnin
ardindan dinyanin en 6nemli gindem madde-
lerinden biridir. Paris Anlasmasi'yla sera gazi
emisyonu azaltma yukimluluginin gelismis ve
gelismekte olan bltun Ulkelerin  sorumlulugu
haline gelmesiyle birlikte basta komur olmak
Uzere fosil yakitlardan cikisin ne kadar slirede ve
nasil yapilacagi, bu donidsimden kaynaklanan
zorluklarin nasil asilacagr ve donusumu hakka-
niyet ve adalet ¢ercevesinde basarmak icin gelis-
tirilmesi gereken politikalar, kamu kurumlarindan
Ozel sektdre, uzmanlardan sivil topluma kadar
iklim degisikligiyle ilgilenen butlin cevrelerin ilgi
alanina girmistir. Paris Anlasmasr’nda da yer alan
adil gecis kavrami, enerji donltsumunin ilkesel
ve pratik cercevesini ¢izmeye yonelik dnemli bir
yaklasim olarak 2010’lardan itibaren uluslararasi
iklim glindeminde daha fazla on plana ¢ikmaya
baslamistir.

Turkiye, 20217de Paris Anlasmasi’'na taraf olma-
sinin ardindan, 2022’de Misir'da gerceklestirilen
Taraflar Konferansi’'nda (COP 27) Gulincellenmis 1.
Ulusal Katki Beyanrni ilan etmis ve enerji donu-
simine yonelik calismalarini hizlandirmistir. Bu
sureg, adil gecisin de Turkiye’'de iklim degisikligi
tartismalarinda daha fazla yer bulmasini saglamis,
fakat bu yaklasima iliskin etkili bir politika yapimini
beraberinde getirmemistir. Tlrkiye’de bir numaral
gindem ekonomi ve bununla baglantih olarak
istihdam olmaya devam ederken, adil gecis de
daha ¢ok komur sektorindeki istihdam odaginda
tartisma gindemine gelmektedir.

Komiirden cikis, en genel anlamda kémlir yakan
tesislerin ve onlara hammadde saglayan kémdir
madenlerinin belirli bir plan ve takvim dahilinde
kapatiimasini  ve elektrik lretiminde asamali

olarak kémdirden yenilenebilir kaynaklarla gecisi
ifade etmektedir. Bu dontsimin, ulusal Olcekte
oldugu kadar, santral ve madenlerin kiimelendigi
yerel bodlgelerde de 6nemli etkiler yaratacadi
aciktir. Adil gegis, etkilenen bélgelerde kimsenin
geride birakilmamasi, gecise hazirliksiz yakalan-
mamasi ve slrecin taraflari agisindan adil sonuglar
liretecek sekilde ybnetilmesi olarak tanimlanabilir.

iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda enerji
sektorlinin dontsimd, diger alanlarin yani sira,
komurden elektrik dretiminin sonlandinimasini,
komurll termik santrallerin ve komur madenlerinin,
planli ve bir takvime bagl olarak kapatiimasini
icerir. Kbmurden c¢ikis, sektorel ve toplumsal bir
degisim anlamina gelecek, ortaya cikan sorunlara
¢6zum bulmak icin planlamaya ve yaratici politika-
lara ihtiyac duyulacaktir. Adil gecis yaklasiminda
komurli termik santrallerin ve kdmur madenlerinin
derhal kapatilmasi degil, sektorde calisanlari, aile-
lerini ve etkilenecek diger sektorleri ve toplumsal
kesimleri is ve hak kaybindan koruyacak, donu-
sime haazrrliksiz yakalanmalarini engelleyecek,
stratejik bir planlama ve takvim onerilmektedir.
Adil geciste komur sektorlinun yarattigr toplumsal
ve cevresel sorunlarin dnlenmesi, yarattigi adalet-
sizliklerin giderilmesi, yenilenebilir enerjinin ve
disuk emisyonlu alternatif sektorlerin desteklen-
mesi ve tim bu strecin demokratik katilim yoluyla
gerceklestiriimesi esastir. Bltlin taraflarin siirece
dahil oldugu demokratik bir katilimin merkezi
onem arz ettigi adil geciste, paydaslarin sirecin
tasarlanmasinda ve uygulamasinda birbirleriyle
nasil temas edecegine iliskin ilkeler kritik bir yer
tutmaktadir.

Turkiye’de adil gecis ihtiyacinin kendini gosterdigi
bolgeler, oncelikle komdurld termik santrallerin
(KTS) ve komir madenlerinin bulundugu bdlge-
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lerdir. Mugla’da 1979°da ilk linyit madenlerinden
birinin ve 1982’de ilk KTS Unitesinin acildig
Yatagan ilcesi, gerek kdmur sektorunin ilce
hayatindaki dontsturicu etkisi, gerekse bolgede
komiurle beraber yogrulan ve on yillara yayilan
toplumsal tartismalar acisindan, adil gecis politika-
larinin gelistiriimesinin dnemli oldugu bir bdlgedir.
KTS’lerin  yogunlastigi bodlgelerden biri olan
Canakkale ilinin, iki KTS ve linyit komUrli maden
sahalari bulunan Can ilgesi de, komirliin hayatin
tamaminda belirleyici oldugu yerlesim yerlerinden
biridir.

Turkiye’de komiurlin elektrik dretimindeki payi
2023 yili sonu itibariyle 36,3%'tlir.! Komirden
elektrik uretimi, iklim degisikligine, hava Kkirliligi
gibi halk saghgi ve cevre sagligi sorunlarina neden
olmakta ve enerji kaynaklarinda disa bagimliligi
artirmaktadir. Ayrica komure dayali bir enerji siste-
minin uzun yillar devam edebilecegdi algisi yeni-
lenebilir enerjiye gecisin 6niinde engel olustur-
maktadir. Adil gecis, bu sorunlarin yonetilmesine
ve planli bir sekilde ortadan kaldiriimasina yonelik
yol haritalarini ve stratejileri ifade etmektedir. Adil
gecis, son vyillarda Turkiye’de de kamu kesiminin
ve resmi makamlarin da glndemine girmeye
baslamistir. Ancak enerji yoksullugu, demokratik
katilim, toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal guvenlik
ve dlsuk karbonlu yasam tarzinin desteklenmesi
gibi adil gecisin temel bilesenlerinin yeterince
tartisildigr sdylenemez. Turkiye’nin bir kdmirden
¢ikis hedefinin olmamasi ve komirden cikis
takvimi ilan etmemesi de adil gecis tartismalarini
daha zor ve belirsiz hale getirmektedir.

“Tlrkiye'de Adil Gegisin Desteklenmesi” projesi,
Ekim 2023-Temmuz 2024 tarihleri arasinda
gerceklestiriimis ve Turkiye'nin iklim ve enerji
politikalarinda adil gecis yaklasiminin buglnku
durumunu ve konunun gelistiriimesine yonelik

olanaklari saptamaylr amaclamistir. Proje, Turki-
ye'de adil gecis politikalarinin en ¢ok tartisildigi
kdmur sektorine yogunlasmis, yenilenebilir
enerjiye gecisin bu surecteki roli de konu edil-
mistir. Calisma kapsaminda adil gecis Uzerine
ulke oOlceginde calisma yurlten hiklimet-devlet
yetkilileri, akademisyenler, sivil toplum uzmanlari,
meslek orgutlerinin  temsilcileri, sendikacilar,
calisma orgutlerinden uzmanlar ve sektor temsil-
cileriyle derinlemesine mulakatlar yapilmistir.
Ulke 8lcegindeki calisma icin goriisiilen kisi sayisi
30’dur. Bu gorusmelerde, paydaslarin adil gecisi
nasil algiladiklari, adil gecis politikalarina dair
zorluklar, firsatlar, oncelikli eylem alanlari ve yol
haritalari sorulmustur. Ayrica kdmdurlt termik sant-
rallerden cikisin sz konusu olabilecegi iki bolge
olan Mugla’nin Yatagan ve Canakkale’nin Can
ilcelerinde yerel dlizeyde calismalar yapilmis, ilgili
yerel paydaslarla gortsmeler yapilmistir. Yerel
duzeydeki paydaslardan gorlsulen Kkisi sayisi
Mugla-Yatagan'’da 30, Canakkale-Can’da 27’dir.?

Yerel vaka analizlerinin yapildigi Mugla ve Canak-
kale’nin icinde bulundugu iki bolgenin (TR-32 ve
TR-22) sosyo-ekonomik yapisinin ve istihdam
dzelliklerinin analizi de Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yayimlanan Hanehalki isgiici
Anketleri (HiA) ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
(STB) tarafindan kullanima acilan Girisimci Bilgi
Sistemi (GBS) kaynaklarindan yararlanilarak yapil-
mistir. Bu analizlerde komur ekonomisi, kdmur ve
linyit madenciligi ile elektrik uretimi sektorlerinin
toplami olarak tanimlanmistir. Sosyo-ekonomik
analizlerde her iki bdélgedeki istihdamin sektorel
dagihmi, kayith ve kayit disi istihdam sayilar,
komur sektorlindeki istihdamin yerel istihdamdaki
payl, gelir yapisi, istihdam icindeki kisilerin egitim
ve beceri duzeyleri, sektorlerdeki yas ve meslek

1 https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-elektrik#

2  Derinlemesine miulakat gerceklestirilen kurumlar icin bkz. EK 2
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dagilimlar, kdmur ekonomisinde calisanlarin hane
ozellikleri gibi bilgiler yer almaktadir.®

Ulusal ve yerel diizeyde yapilan gorismelerden
ve yerel calismalardan elde edilen bulgular ile
bdlgelerin  sosyo-ekonomik analiz verileri Ug¢
calistay araciligiyla katilimcilarla paylasiimis ve
tartismaya acilmistir.* Ayrica, Tirkiye'de adil gecis
Uzerine, akademide, sivil toplumda ve huku-
met-devlet kesiminde yapilan calismalara yonelik
bir literatlr taramasi gerceklestirilerek adil gecisle
ilgili toplumsal algi ve bilgi dlizeyinin resmi ortaya
konmustur.

Proje kapsaminda, ispanya’ya bir calisma ziyareti
de gercgeklestirilmistir. Ziyaretle, konuyla ilgili
énci deneyimleri olan ispanya’nin ulusal dlcekte
yuruattigu adil gecis slrecinde yer alan politika
yapicilarla ve paydaslarla gorismeler yapilmistir.
Goriismelerde, ispanya’nin adil gecis deneyimini
yaratan onemli kurumsal yapilarin fonksiyonlari ve
kritik politikalar slrecin aktorlerinden 6grenilmis-
tir.®

Arastirmasonucunda elde edilen bulgu ve gorusler
1IsIginda, Turkiye’de adil gecisin kolaylastiriimasina
dair bir dizi politika dnerisi gelistirilmistir.

Analizin tamami icin bkz. EK 1

Yatagan, Can ve istanbul’da gerceklestirilen calistaylara katilim goste-
ren kurumlar icin bkz. EK 2

5  Ziyarette gorisme gerceklestirilen kurumlar icin bkz. EK 3




TURKIYE'DE ADIL GEGi$ ALGISI VE POLITIKALAR YEREL VAKA CALISMALARI: YATAGAN VE CAN

2. ARKA PLAN

2.1. ADIL GECiS: TANIMLAR VE YAKLASIMLAR

Adil gecis, iklim eyleminin, sosyal, cevresel ve
ekonomik adaleti saglama araclariyla birlikte
yapilandirildigi  bir politika cercevesidir. iklim
degisikligine direncli bir toplum yapisina ve
karbonsuz bir ekonomiye gecis, iklim ve istihdam
basta olmak Uizere pek ¢cok ulusal ve yerel politika
basligi ile ilgilidir. Bu nedenle, adil gecis tartis-
malarinda, adalet ve disiplinler arasi calismalar
kadar, teknoloji ve planlama da one cikmaktadir.
iklim politikalariyla ilgili aktérlerin farkli perspektif
ve taleplere sahip olmasi ve 6zellikle 2000’lerin
ilk yarisindan itibaren akademinin artan ilgisi,
adil gecis tanimlarinin da cesitlenmesine neden
olmustur. Bununla birlikte, kavram Uzerine yapilan
arastirmalar, Paris Anlasmasr’'nin®’ kabul edildigi
ve Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) “Herkes
icin Cevresel Acidan Siirdiriilebilir Ekonomilere
ve Toplumlara Adil Gegcise Yénelik Kilavuz ilkele-
ri"ni® yayimladigi 2015’ten sonra artmistir. Wilgosh
vd. bu iki gelismeye bagli olarak adil gecisle ilgili
kaynaklarin sayisinin da arttigini géstermistir.®

2013 tarihli “Adil Gegisin Politik Ekonomisi” baslikh
makalelerinde, Newell ve Mulaney, su tanimi
yaparlar: “Adil bir gecis fikri, toplumu daha disik
karbonlu bir gelecege ydnlendirme cabalarinin
su iki grup icin esitlik ve adalete dikkat edilerek

6 Paris Anlasmasi, ingilizce metin: https://unfccc.int/sites/default/files/
english_paris_agreement.pdf

7  Paris Anlasmasi, Tirk¢ce metin: https://iklim.gov.tr/db/turkce/dokuman-
lar/paris-anlasmasi-13-20220808231948.pdf

8 Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable
economies and societies for all, ILO, 2015. - https://www.ilo.org/sites/
default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/
publication/wcms_432859.pdf

9 Becca Wilgosh, Alevgul H. Sorman, Ifiaki Barcena, When two move-
ments collide: Learning from labour and environmental struggles for
future Just Transitions, Futures, Volume 137, 2022, 102903, ISSN 0016-
3287, https://doi.org/10.1016/j.futures.2022.102903.

desteklenmesini saglama ihtiyacina hitap etmek-
tedir: guvenilir enerji kaynaklarina erisimi olmayip
enerji yoksullugu iginde yasayanlar ve geg¢im
kaynaklari fosil yakit ekonomisinden etkilenmekte
ve ona bagimli durumda olanlar”® McCauley ve
Heffron (2018) ise gecis surecinde, hem gelismis
hem de gelismekte olan Ulkelerde etnik koken,
gelir, cinsiyet gibi (ancak bunlarla sinirli olmamak
kaydiyla) kiresel adalet kaygilari acisindan hakka-
niyet ve esitlik arayisinin énemli oldugunu soyler.
Adil gecis politika ¢ercevesi, tim bireyler ve toplu-
luklar icin hem adil hem de esitlikci bir dontstime
hizmet eden ilkelerin, araclarin ve anlasmalarin
gelistirilmesini igerir."

Kavramin yayildigi genis alandaki farkh toplumsal
ve ekonomik kosullara ve cografi ozelliklere
bagli olarak degisebilecek politika ihtiyaclari
nedeniyle, lzerinde anlasiimis evrensel bir adil
gecis tanimindan bahsetmek gugctir. Bunun bir
sebebi de, adil gecis tartismalar ilk basladiginda
tartismalarin odagi karbon yogun sektorlerdeki
isciler icin destek politikalari iken, iklim degisikligi
ana kuresel gundem maddesi oldukga, enerjide
ve ekonomide karbonsuzlasma, iktisadi ve sosyal
adalet, demokratiklesme, ekolojik restorasyon ve
toplumsal cinsiyet esitligi gibi politika alanlarinin
giderek daha fazla 6nem kazanmis olmasidir. Atte-
ridge and Strambo (2020), cercevenin sekillendigi
30 yili askin zaman iginde, lzerinde ortaklasilan
ilkelerin kisa bir 6zetini soyle yapmaktadir:™

10 https://www.iss.nl/sites/corporate/files/66-ICAS_CP_Newell_and_Mul-
vaney.pdf

1 https://research-repository.st-andrews.ac.uk/bitstream/hand-
1€/10023/17583/McCauley_2018_EP_JustTransition_AAM.pdf;jsessio-
nid=BOFA39FA897CCO019F9222A78A318CD797?sequence=1

12 https://www.sei.org/wp-content/uploads/2020/06/seven-princip-
les-for-a-just-transition.pdf
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1. Karbonsuzlastirmanin aktif olarak tesvik
edilmesi,

2. Karbon Kkilittenmesinin ve bu sektorlerde
daha fazla “kaybedenlerin® olusmasinin
onlne gecilmesi,

3. Etkilenen bolgelerin desteklenmesi,

4. Kapanmalardan veya kiculmelerden etki-
lenen calisanlarin, ailelerinin ve daha genis
topluluklarin desteklenmesi,

5. Cevreye verilen zararlarin temizlenmesi
ve ilgili maliyetlerin 6zel sektérden kamu
sektdrine aktariimamasi,

6. Mevcut ekonomik ve sosyal esitsizliklerin
ele alinmasi,

7. Kapsayici ve seffaf bir planlama slirecinin
yaratiimasi.

“Kimseyi geride birakmamak”, adil gecisin kiresel
ve tarihsel olarak Ulizerinde en ¢ok hemfikir olunan
ilkesidir. Bu acidan, enerji sektoruinin karbon-
suzlasmasi ve yenilenebilir enerjiye gecis sureci
adil gecis tartismalarinda basi cekse de temel
ihtiyaclar ve sosyal hizmetler de adil gecis cerce-
vesinde yer almaktadir. Dusuk karbon odakli gida
glivenligi®®, tarim™ ve ulasim sektorine™ iliskin adil
gecis calismalari bunlara drnek olarak verilebilir.

Boylece, kavrama dair akademik literatliriin ve
sivil toplum calismalarinin ana hatlari sekillen-
mistir. Lo ve Wang (2021), adil gecis tartismalarinin
yogunlastigl 5 ana temayi soyle belirlemistir: emek
odaklilk; cevre, iklim ve enerji adaleti icin entegre
bir cerceve; sosyo-teknik gecis teorisi; yonetisim

13 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
$2210422422000399#bib0004

14 https://actionaid.org/sites/default/files/publications/Principles%20
for%20just%20transition%20in%20agriculture.pdf

15 https://just.transformative-mobility.org/wp-content/uploads/2022/09/
TUMI_JustTransition_Briefing_2022-09.pdf

stratejisi ve toplum algisi.’® Bu temalar, bircok
ulkede adil gecis politikalarinin gelistiriimesinde
kullanilmistir. Bu ¢esitliligin, politika yapiminda
zorluk yaratmaktan ¢cok, kapsamli bir rehber nite-
ligi tasidigi soylenebilir.

Adil gecis yaklasiminin ortaya cikisinda Kuzey
Amerika’'daki sendikal hareketin yuruttugu politi-
kalar belirleyici olmustur. Dolayisiyla iscilerin ve
isci topluluklarinin karbonsuz bir ekonomiye zarar
gormeden gecisine dair talep ve ¢ozimlerin, adil
gecis tartismalarinin ana basliklarini olusturdugu
soylenebilir. Glinimizde en genis capli kiresel
isci orgutlenmesi olan Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu’nun (ITUC), 2017 tarihli bir bilgi
notunda gecen adil gecis tanimi soyledir:

Adil gecis, yesil ve onurlu bir istihdami
iceren, emisyonlarin net sifir oldugu, yoksul-
lugun kékiinidn kurutuldugu ve toplulukiarin
saglam ve dayanikli halde oldugu bir
gelecedin 6niinli agan planlar, politikalar
ve yatirimlari treten, ekonomi ¢capindaki bir
sdrectir”

Bu slrecin toplumsal ve iktisadi maliyetleri de
adil gecisin merkezinde yer almaktadir. Huggard
(2019), maliyet tartismasina soyle yaklasmistir:
“Adil bir gecisin 6zl basittir: hepimize dengeli
bir iklim saglamak icin gereken degisikliklerin
maliyeti dengeli bir sekilde dagiimal ve 6zellikle
karbon yogun endustrilerde calisan iscilere agir
ve orantisiz bir sekilde diismemelidir”.'®

16 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
S$2214629621003832

17 https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_climate_justice_frontline_brie-
fing_2017.pdf

18 Sharman, A, Bargh, M,, Lal, K. R., Nissen, S., Huggard, S., Whineray, M.,
Lum, R. K., Lawrence, J., Gibbon, A., Frame, D., & Boston, J. (2019). A
careful revolution: Towards a Low-Emissions Future. Bridget Williams
Books.
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2.1.1. Kavramin kokeni ve tarihgesi

Adil gegisin fikri temeli 1970’lere dayanmaktadir
ve sekillendiren kisi ABD Petrol, Kimya ve Atom
iscileri Sendikasi (OCAW) liderlerinden Tony
Mazzocchi'dir. Mazzocchi’nin bu yaklasimi gelistir-
mesinde is¢i haklarinin yani sira, dénemin ulusal
ve uluslararasi politikasindaki gelismeler ve etkili
sosyal hareketler dnemli rol oynamistir. Bunlarin
arasinda ABD’nin 70’li yillarda ydruttigu zehirli
atiklarin yonetimi politikasi Superfund™ ve 80’li
ylllarda baris hareketinin savas ekonomisinden
uzaklasma talebiyle ortaya cikan “Bariscil isler”
(Jobs with Peace) kampanyalar sayilabilir.?°
Mazzocchi’'nin  1950’lerden itibaren  cevreci
fikirlere asina olmasindan da kaynaklanan bir
sekilde?!, isci ve cevre hareketlerinin isbirligine
onem vermesi de kavramin ortaya cikisinda dnemli
bir etken olmustur.?> Bu tutum, daha sonralari
OCAW’In Greenpeace gibi ¢cevre orgutleriyle adil
gecis kavramina iliskin goriismeler yapmasinin da
onlnl agmistir.2®

Fakat kavram bugln anlasildigi haliyle, 1992’de
Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferans’'ndan (UNCED) sonra
ortaya cikmistir. Kendisi de Il. Dunya Savasrnda
savasmis olan Mazzocchi, 70’lerde, silahsizlanma
surecinde islerini kaybetme riski altindaki isciler

19 Kisaca Superfund (Stiperfon), 1980 tarihli bir ABD federal ¢evre iyilestir-
me programidir. Programin tam adi “Kapsamli Cevresel Miidahale, Taz-
minat ve Sorumluluk Yasasi”dir (CERCLA). Cevre Koruma Ajansi (EPA)
tarafindan ydnetilen program, zehirli atiklarla kirletilmis alanlari arastir-
mak ve temizlemek icin uygulamaya sokulmustur. Bu program dahilinde
belirlenen bdlgelere Stiperfon bolgeleri denmektedir. https://en.wikipe-
dia.org/wiki/Superfund

20 https://labor4sustainability.org/files/Just_Transition_Just_What_Is_
It.pdf

21 Morena, E., Krause, D., and Stevis, D., Eds. 2020. Just transitions: social
justice in the shift towards a low-carbon world. London: Pluto Press.

22 Leopold, L. 2007. The Man Who Hated Work but Loved Labor: The Life
and Times of Tony Mazzocchi. White River Junction, NH: Chelsea Green
Publishing Company.

23 agy

icin Gl Bill** benzeri bir destegin tesis edilmesini
savunmustur.2®> UNCED sonrasinda bu fikriyeniden
gindeme getiren Mazzocchi, Superfund’a atifla
“Superfund for Workers” (isciler icin Siiperfon)
onerisini ortaya atmistir. UNCED’den sonra OCAW
ve diger isci orgutlenmeleri arasindaki isbirligi
gelisme gostermistir. Cevre hareketinden temsil-
ciler, “Stuperfon” isminin olumsuz cagrisimlari oldu-
gunu ifade etmis ve bunun Uzerine onerinin adi
“Adil Gecgis” (Just Transition) olarak degistirilmistir.
Adil gecis kavrami kamusal alanda ilk kez 1995’te
Mazzocchi’nin yakin ¢calisma arkadasi Les Leopold
ve Kanadali sendikaci Brian Kohler tarafindan dile
getirilmistir.2 iki hareketin isbirligi devam etmis ve
1997°de cevre ve isci orgutlerinin bir araya gelme-
siyle ginimuzde de aktif olan Adil Gecis Birligi
(Just Transition Alliance) kurulmustur. 1998’de
Kanadali sendikaci Brian Kohler’in, sendikal hare-
ketin, iscilericiniyiisler talebiyle cevre korunmanin
uzlasmasi ihtiyacindan bir sendika bulteninde ilk
kez bahsetmesi ile birlikte (Rosemberg, 2010)%,
yaklasim sendikal hareketin gindemine girmis ve
kavram 2000’lerde Uluslararasi Ozgiir Sendikalar
Konfederasyonu’nun (ICFTU) yayinlarinda da yer
almaya baslamistir.2®

2007de meydana gelen 11 Eylul saldirilarindan
sonra kuvvetlenen muhafazakar ve milliyetci poli-
tikalar nedeniyle sendikalar ve cevre hareketleri
arasindaki iliskilerin karmasiklasmasi ile birlikte
adil gecis kavrami bir donem gorunurlaguna yitir-

24 Roosevelt doneminde cikarilan ve resmi adi “Askerlerin 1944 tarihli
Yeniden Diizenleme Yasas!” olan yasa, Il. Diinya Savas’'ndan dénen
askerlerin topluma yeniden adaptasyonunu saglamak amaciyla hazir-
lanmis ve onlara finansal destek ve egitim olanaklari sunmustur.

25 https://labor4sustainability.org/files/Just_Transition_Just_What_Is_
It.pdf

26 Morena, E., Krause, D., and Stevis, D., Eds. 2020. Just transitions: social
justice in the shift towards a low-carbon world. London: Pluto Press.

27 https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ilo
/P/09238/09238(2010-2)125-161.pdf

28 https://labor4sustainability.org/files/Just_Transition_Just_What_Is_
It.pdf
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mistir. Ancak 2006’da ICFTU ve WCLnin (Dunya
Emek Konfederasyonu) birlesmesiyle olusan ITUC,
en bastan itibaren ¢evre sorunlarini glindemine
almistir ve adil gecis uluslararasi sendikal hare-
ketin temel politikalarindan biri haline gelmistir.
2010°’da gerceklesen 2. ITUC Kongresinde adil
gecis, Konfederasyonun iklim degisikligine karsi
micadelesinde ana yaklasim olarak oybirligiyle
benimsenmistir.2°

241.2. Uluslararasi iklim miizakerelerinde adil
gecis

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesi (BMIDCS) kapsaminda her yil diizen-
lenen ve iklim muizakerelerinin karar organi olan
Taraflar Konferansi (COP3°) cercevesinde sosyal
ve iktisadi adalet, cevre ve iklim adaleti ve emek
siyaseti baslklarl giderek daha yaygin bir sdylem
ve talep ekseni haline gelirken, son yillarda adil
gecis kavrami da karar metinlerinde yer almaya
baslamistir. Arastirmacilar, bu gelismede ITUC’un
liderligindeki uluslararasi sendikal hareketin
onemli katkisi oldugunu vurgulamaktadir.®

Paris Anlasmasi'nin dnsdzinde adil gecis kavra-
mina yer verilmesi ve ILO’nun adil gecis ilkelerini
yayinlanmasinin ardindan, ITUC da, 2016’da, Paris
Anlasmasrnin, BM Sirddurilebilir Kalkinma Amacg-
larrnin ve ILO Adil Gegis ilkeleri’nin uygulanmasina
destek olmak amaciyla Adil Gegis Merkezi'ni (Just
Transition Center) kurmustur.

BMIDCS kapsaminda, adil gecis kavraminin
kullanildigr ilk kararlar 2010 tarihlidir ve Cancun’da
gerceklesen COP16’da alinmistir. “Uzun dénemli
muisterek eylemler ortak vizyonu” ve “Mukabil

29 “Rosemberg, A (ed.). 2010a. ‘Climate change and labour: The need for a
“just transition”, International Journal of Labour Research, vol. 2, no. 2.”

30 Bu konferanslara iklim Zirvesi de denmektedir.

31 https://academic.oup.com/jel/article/35/2/229/7179360

tedbirlerin®? iktisadi ve sosyal sonuclar” baslhkla-
rinda yer verilen kararlar, “insana yarasir islerin ve
nitelikli mesleklerin yaratiimasini saglayarak isgu-
ctindn adil gecisinin saglanmasi” ile sinirli olarak
ve yasal baglayiciligi bulunmadan yer almistir.33
Ayrica, bu etkilere iliskin bir calisma programi
ve bir de forum dizenlenmesi kararlastiriimistir.
Cancun Anlasmalarr’nda, adil gecis BMIDCS rejimi
altinda, iklim degisikligine karsi alinacak onlem-
lerin yaratacagi olumsuz sosyo-ekonomik etkilerin
anlasilmasina ve azaltiimasina dair taahhutlerle
iliskilendirilmistir (Johansson 2023).34

Durban'da 2017de dlizenlenen COP17°'de adil
gecis, “Response Measures” (Mukabil Tedbirler)
forumunda ele alinmis ve calisma programinin
8 odak konusundan biri olarak belirlenmistir.®®
2013’te Varsova'da gercgeklestiriien COP19’da ise
konu, BMIDCS Uygulama Yardimci Organi (SBI) ve
Bilimsel ve Teknolojik Danisma Yardimci Organi
(SBSTA) tarafindan dizenlenen bir calistayda
ele alinmistir.®® Paris’te 2015'te yapilan COP21e
kadar gecen slrecte, sivil toplum orgutleri, hUuku-
metler ve ILO ve BM Cevre Programi (UNEP) gibi
kilit aktorler adil gecis kavramini benimsemis
ve destek olmustur ve adil gecis, 2015'te Paris
Anlasmasrnda da yer almistir. Ne var ki kavram
Paris Anlasmasi’nda sadece 6nsozde, herhangi bir
somut taahhitle iliskilendiriimeden, “isglcinln
adil gecisi” olarak yer almis ve toplumsal ve ikti-
sadi adalet, demokratik katihim, kirilgan gruplar
gibi boyutlarina referans verilmemistir. Bununla
birlikte, Paris Anlasmasi altinda taraf Ulkelerin

32 iklim degisikliginin etkilerine karsl; bu etkilere cevaben (mukabil) alinan
onlemler kastedilmektedir. Uluslararasi iklim terminolojisinde Response
Measures olarak kullanilir.

33 https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf
34 https://academic.oup.com/jel/article/35/2/229/7179360

35 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2011/cop17/en-
g/09a02.pdf

36 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2013/sb/eng/inf10.
pdf
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ulusal katki beyanlari (NDC’ler) ve Huklmetlera-
rasi Iklim Degisikligi Panelini (IPCC) hazirlamaya
davet ettikleri 1,5 Derece Ozel Raporu ile, iklim
degisikliginin toplumsal etkilerine dair tartismalar
ozel bir onem kazanmistir.3”

Marakes’te 2016'da yapilan COP22’nin hemen
d6ncesinde BMIDCS  Sekretaryasi, 6zellikle
gelismekte olan ulkelerin, takip ettikleri azaltim
politikalari ile iligkili olarak kendi ekonomilerinde
adil gecisi nasil uygulayabileceklerine dair bir
rehber olmasi amaciyla teknik bir belge yayimla-
mistir.2® Bu belgede, adil gecisin sosyal glivence
ve demokratik katim gibi dnemli unsurlarini da
iceren degerlendirmeler yer almistir. Katovice’de
2018’de gerceklesen COP24’te ise, ilk defa
adil gecisin kendisini merkeze alan ve 55 llke
tarafindan imzalanan bir belge olan “Silezya
Dayanisma ve Adil Gegis Deklarasyonu™ agik-
lanmistir. Deklarasyon, adil gecisi, uluslararasi
iklim degisikligi glindeminde isgicu ve iyi isler
odakli olmaktan ¢ikarip, giinimuzde kabul edildigi
daha genis baglamiyla tartisiilmasinin 6nlnd agan
kritik bir adim olmustur. Madrid’de 2019’da diizen-
lenen COP25'te, “Istihdam icin Ulusal Iklim Eylemi
Girisimi” (AC4J)*° baslatiimistir. Girisim, iklim eyle-
minin Ozellikle hassas gruplar icin sosyal koruma
onlemlerini icermesini ve insana yakisir yesil isleri
kapsamasini glivence altina almayi hedeflemistir.¥!

37 https://www.ipcc.ch/sr15/ 2018’de yayinlanan raporun en kritik bulgusu,
kiresel ortalama sicaklik artisini 1,5 derecede sinirlamak icin, kiresel
emisyonlarin 2030 itibariyle 2010 seviyesinin %45 altina indirilmesi ve
2050’de de sifirlanmasi gerektigi olmustur. Bu bulgu, adil gecis pence-
resinden bakildiginda; topluluklarin iklim direncinin artirimasi icin yapi-
lan calismalarin, iklim degisikliginin yikici etkilerinin hizina yetisemeyek-
te zorlanacag riski anlamina gelmistir. Boylece tim dlinyada; emisyon
azaltimi ve toplumsal adalet talepli iklim eylemleri tirmanmustir.

https://unfccc.int/resource/docs/2016/tp/07.pdf

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14545-2018-REV-1/
en/pdf

38
39

40 https://www.climateaction4jobs.org/

41 https://www.yesildusunce.org/wp-content/uploads/2023/03/daha-i-
yi-bir-dunya-icin-avrupada-adil-donusum.pdf

BMIDCS Sekretaryas, 2021de, adil gecis
sureclerinin iklim degisikligine karsi yurttllen
politikalardan etkilenen isglcu icin uygulanma-
sina yonelik bir teknik belge daha yayinlamistir.42
Ayni yil Glasgow’da dlizenlenen COP26’da ise,
“Net sifir emisyona geciste yesil blylime, insana
yakisir is ve ekonomik refah” alt baslidiyla,
“Adil Gecis icin Gerekli Kogullarin Uluslararasi
Diizeyde Desteklenmesi” baslikli deklarasyon*3,
Avrupa Birligi'nin yani sira 15 Ulkenin imzasiyla
yayinlanmistir. Deklarasyonda, devletler, NDC’ler
kapsaminda yuruttikleri politika ve &nlemler
baglaminda adil gecis stlreclerini ilgilendiren
bilgileri iki Yillik Seffaflik Raporlari** kapsamina
almayr amacladiklarini  belirtmistir.  Bildirideki
bu madde, Paris Anlasmasi kapsaminda alinan
ulusal iklim eylemlerinin adil gecis politikalariyla
iliskilendirilmesi acisindan 6nemlidir. Misir'in Sarm
El Seyh sehrinde 2022°de dizenlenen COP27'de
kabul edilen Sarm El Seyh Uygulama Planrnda“
belirtilen kararlarin bir parcasi olarak, “Adil Gegis
is Programi” (Just Transition Work Plan — JTWP)
kurulmustur. Katovice Uzmanlar Komitesi, Mart
2023’te, “Adil Gegis ve Ekonomik Cesitlilik Strateji-
leri - Farkli Ulkelerden iyi Uygulamalar Derlemesi”
baslikl bir rapor yayinlamistir.*® Dubai’de 2023’te
yapilan COP28’de, bir 6nceki zirvede olusturulan
Adil Gegis is Programr’nin, SBI ve SBSTA tarafindan
tanimlanan program hedeflerini iceren taslagi?’

42 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Just%20transition_for%20

posting.pdf

43 https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@
europe/@ro-geneva/@ilo-ankara/documents/genericdocument/

wcms_828538.pdf

44 Paris Anlasmasi tarafi tlkeler iki yilda bir, Anlasma’nin araclarindan Giig-
lendirilmis Seffaflik Cercevesi kapsaminda ulusal sera gazi envanterleri
ve NDC uygulamalari kapsamindaki ilerlemeyi, “iki Yillk Seffaflik Rapo-

ru” formatinda SCS’ye sunmayi taahhdt etmistir.

45  https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma4_auv_2_cover_deci-

sion.pdf

46 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/A%20compilation%20

of%20best%20practices%200n%20JT%20and%20EDT.pdf

47

https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023_L14_adv.pdf
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degerlendirilmis ve 13 Aralik 2023’'te kabul edil-
mistir. Program, sadece adil gecise odaklanan ilk
program olmasi acgisindan onemlidir.*® COP28’de
ayrica, bir onceki zirvede alinan karara bagh
olarak, bakanlar seviyesinde ilk adil gecis yuvarlak
masa toplantisi da gerceklestirilmistir.®

2.2. TURKIYE’NIN iKLiM VE ENERJi HEDEFLERI
ILE ADIL GECIiS TARTISMALARI

Turkiye, 2015’te BMIDCS Sekretaryasina sundugu
Ulusal Katki Niyet Beyaninda (INDC)*° sera gazi
emisyonlarindaki artisi referans senaryoya gore
%21 oraninda azaltacagini aciklamistir.5" Paris
Anlasmasrna resmen taraf olduktan sonra,
2022 yiinin Kasim ayinda COP27°de ilan edilen
guncellenmis Ulusal Katki Beyaninda (NDC) ise,
bu artistan azaltim hedefi %41e cikariimis ve
emisyonlarin 2038 yilinda tepe noktasina cikaril-
diktan sonra azaltilacagi ilan edilmistir. Dolayisiyla
Turkiye’'nin, sera gazi emisyonlarini mutlak olarak
azaltma hedefi bulunmamaktadir.52%® Tirkiye,
Paris Anlasmasi’na taraf olurken, 2053’te net sifir
emisyon hedefini de ilan etmistir. Bu uzun vadeli
hedefle aciklanan ulusal katki beyanlarindaki

48 Uluslararasi Is Orgiitii, bu gelismeyi tarihi bir adim olarak degerlendir-
mistir:  https://www4.unfccc.int/sites/SubmissionsStaging/Document-
s/202309151501---Submission%20by%20the%20International%20
Labour%200ffice%20-%20UNFCCC%20Work%20programme %20
on%20just%20transition%20-%20September%202023.pdf

49 https://unfccc.int/event/first-annual-high-level-ministerial-round-tab-
le-on-just-transition

50 Paris Anlasmasr’nin kabul edilmesinden hemen dnceki donemden bu
yana, taraf ulkeler emisyonlarini sinirlayacaklarina dair hedeflerini ve
yol haritalarini iceren Ulusal Katki Niyet Beyanlar’'ni (INDC) UNFCCC
Sekretaryas’'na sunmaktadir. Bu beyanlar, Paris Anlasmasi’na taraf
olunmasiyla birlikte Ulusal Katki Beyani (NDC) haline dontismektedir.
Turkiye icin de bu, Paris Anlasmasr’'nin onayladigi 2021 yilinda gergek-
lesmistir.

51 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/The_INDC_of_TUR-
KEY_v.15.19.30.pdf

52 https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-04/T%C3%9CRK%C4%-
BOYE_UPDATED%201st%20NDC_EN.pdf

53 https://www.iklim.gov.tr/db/turkce/haberler/files/T%C3%BCrkiye%20
Cumhuriyeti%20G%C3%BCncellenmi%C5%9F%20Birinci%20Ulu-
sal%20Katk%C4%B1%20Beyan%C4%B1(1).pdf

hedeflerin birbiriyle nasil uyumlu hale getirilece-
gine dair herhangi bir yol haritasi ilan edilmedigi
gibi, emisyonlarin en énemli kaynagi olan elektrik
dretiminde komdur kullaniminin terk edilecegine
dair bir politika veya hedef de bulunmamaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)
tarafindan 2022’de yayinlanan Turkiye Ulusal
Enerji Plani®* konuyla ilgili en onemli politika
belgelerinden biridir. Plan, 2053 Net Sifir Emisyon
Hedefi esas alinarak, 2035 vyilina kadar olan
donemi kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Planda
yenilenebilir enerji kurulumunda énemli dizeyde
bir artis 6ngdrulmus olsa da kdmur santrallerinin
teknik 6mru dolmadan devreden cikarilmayaca-
ginin belirtilmesi ve 2035’e kadar 3,2 GW kurulu
guice sahip yeni komiur santrallerinin kapasiteye
eklenmesi hedefi, 2053 net sifir hedefinin uygu-
lanabilirligini azaltmaktadir. Turkiye'de elektrik
Uretiminde komdurln payl 2023’te rekor bir sevi-
yeye ylkselerek %36,3 olarak gerceklesmis ve
Turkiye, komurden 118 TWh ile elektrik Gretimiyle
Polonya’yl gecerek, Avrupa’da Almanya’dan sonra
ikinci siraya ylikselmistir.5® Bu durum, enerji sekto-
rinde adil gecisin politika yapicilarin glindemine
yeterince girmesini engellemektedir. Bu nedenle,
adil gecise iliskin taleplerin yer aldig! tartismalar
ve politika dnerileri genellikle iklim, enerji ve cevre
alaninda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslar
ve komur sektorlintn direkt olarak etkiledigi
yerlesim bdlgelerindeki yurttas girisimleri tara-
findan glindeme getirilmektedir.

Komurden cikis, enerji sektdorinde komur yakan
tesislerin ve onlara hammadde saglayan komur
madenlerinin belirli bir plan ve takvim dahilinde
kapatilmasini veya teknoloji degistirerek yenilene-

54 https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrki-
ye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf

55 EMBER - Tirkiye Elektrik Gorlinimii 2024 https:/ember-energy.org/
app/uploads/2024/03/Turkiye-Elektrik-Gorunumu-2024.pdf
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bilir kaynak kullanimina ge¢gmelerini ifade etmek-
tedir. Bu donusumiun, ulusal dlcekte oldugu kadar,
santral ve madenlerin kimelendigi bdlgelerde
de onemli etkiler yaratacagi aciktir. Adil gecis,
bu etkilerin kimsenin hazirliksiz yakalanmadigi
ve geride birakiimadigi sekilde, taraflar agisindan
adil sonuclar uretilerek yonetilmesine dayanir. Bu
surecg, komur sektorlinin yarattigl adaletsizliklerin
giderilmesini saglayacak diizenlemeleri de kapsar.
Gegis, Uretiminde ve uygulamasinda demokratik
katilimi, toplumsal cinsiyet esitligini ve seffaflig
temel alan politikalarla gerceklestirilmelidir.

Adil gecisin 6nemli bir boyutu da slrecin tekno-
lojik dontsUimu ve enerji arzinda olusacak degisik-
liklerdir. Gegisin modelleme ve analizlere dayanan
teknik boyutlari, enerji dontstimi planlamalarinin
dnemlibirparcasidir.istanbul Politikalar Merkezi’nin
2022’de yayimladigi “Turkiye’'nin Karbonsuzlasma
Yol Haritasi: Déntisimtin Takvimi ve Cografyasi
(2020-2050)” baslikli raporda, yarattiklari karbon
emisyonu, hava Kirliligi, sebekedeki yerleri, yaslari
ve yillik kapasite faktorleri gibi kriterler géz 6ntine
alinarak yapilan modelleme calismasiyla, komurli
termik santrallerin hangi takvime gore devreden
cikabilecekleri belirlenmistir. Buna gore, 2035'te
ithal komirle calisan 1,3 GW kurulu glice sahip tek
bir termik santral sebekeye bagll kalmakta, o da
2040’tan once kapanmaktadir.5®

Bu ve benzeri analiz ve projeksiyonlarin ortak
noktasi, vakit kaybetmeden aciklanacak bir
komurden cikis takvimiyle, enerjide arz glvenligi
riskinin ortadan kaldirilmasinin  mimkin oldu-
gunun ve adil gecis politikalarinin yapilandiriimasi
icin yeterli zamana sahip olacagimizin ortaya
konmasidir. Turkiye'de kamu kurumlari ve sivil
toplum kuruluslari, adil gecis politikalarini yapilan-

56 Turkiye’'nin Karbonsuzlasma Yol Haritasi - Dontstimin Takvimi ve Cog-
rafyasi (2020-2050) https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKe-
ditorimages/20231121-08115095.pdf

dirmak icin yeterli birikime ve iliskiler agina sahiptir.
Bu slreci destekleyebilecek sekilde, enerji
donusuminde adil gecisi temel politika cerce-
veleri ve uluslararasi finansman olanaklari dahil
olmak Uzere kapsamli sekilde inceleyen ulusal
nitelikli calismalarin® yani sira, Zonguldak®85°,
Mugla (Milas)®®®', Adana (Tufanbeyli)®?, Kiitahya
ve Karaman®® gibi komur boélgelerinde donlsiime
odaklanan yerel nitelikli calismalar da mevcuttur.
Calisma orgitleri ve sendikalar da adil gecisin,
iklim krizi caginda istihdam ve toplumsal yapi icin
onemini vurguladiklari ve calisma haklarina dair
sorunlari ve talepleri ortaya koyduklari ¢calismalar
yayimlamakta®*®5, bu calismalar aracihgiyla sivil
toplum ve akademiyle isbirlikleri gelistirmektedir.

Turkiye'de kamu kurumlarinin adil gecis kavramini
gundeme almalarini saglayan gelisme, Avrupa
Birligi'nin (AB) 11 Aralik 2019’da Avrupa Yesil Muta-
bakat’'ni (AYB) aciklamasi olmustur.®®’ Ticaret
Bakanligi, 2021 yilinin temmuz ayinda, AYB ile
gerceklesebilecek politika degisikliklerinin Turki-
ye'nin dig ticareti, sanayi, tarim, enerji ve ulasim
sektorleri Uzerindeki etkilerini butuinsel olarak ele

57 https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2022/09/SHURA-2022-09-E-
nerji-Donusumunde-Ana-Eksen-Adil-Donusum.pdf

58 https://www.greenpeace.org/static/planet4-turkey-stateles-
s/2021/07/46a82f2e-cevreraporuzonguldak_05.07.pdf

59 https://www.greenpeace.org/static/planet4-turkey-stateless/2021/10/
b94eed91-zonguldak-iktisat-sosyoloji-raporu_25_08.pdf

60 https://komursuzmilas.org/files/2023/05/milasta-zeytincilik.pdf

61 https://komursuzmilas.org/files/2023/09/milasta-komurden-adil-ci-
kis-rapor_180923.pdf

62 https://wwftrawsassets.panda.org/downloads/adana-tufanbeyli-ener-
ji-geci-inde-sosyal-k-r-lganl-k-analizi-forma.pdf

63 Kitahya ve Karaman’daki komiir bolgelerine yonelik adil gegis calisma-
lari, bu raporun yayina hazirlandigi dénemde devam etmektedir.

64 https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/Sendikalar-ve-Adil-Ge-
c%CCWhAT7is%CCRAT_web.pdf-Full-report-in-Turkish.pdf

65 https://devmadensen.org.tr/2023/11/11/adil-geciste-komur-madeni-bol-
gelerinin-gelecegi/

66 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-
ties-2019-2024/european-green-deal_en

67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2019:640:-
FIN
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almak icin Yesil Mutabakat Eylem Planr’ni (YMEP) ...” ifadesi, bir sonraki asama olan Yuvarlak Masa
yayinlanmis ve Yesil Mutabakat Calisma Grubu gortismelerinde kalkinma hakkina engel
(YMCG) altinda ihtisas gruplari olusturulmustur.®® olmadan komirden elektrik Uretiminde karbon
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi (CSGB), yakalama ...” seklinde degistirilmistir.”

Calisma Genel Mudurligu (CGM) altinda Yesil ve
Sosyal Ekonomi Donustimi Subesi tarafindan
koordinasyonu saglanan “Adil Gecis ihtisas
Calisma Grubu” (AGEP-ICG) bunlardan biridir.6°
AGEP-ICG, devlet ici ve disi aktorlerin katkisiyla
calismalarini strdirmektedir ve kendi alt calisma
gruplarini kurarak adil gecise iliskin kapasite gelis-
tirme ve raporlama calismalari yapmaktadir. iklim
Degisikligi Baskanhgrnin azaltim ve uyum strateji
ve eylem planlarinda da adil gecis basliklarina yer
verilmistir.

YMEP’nin yayinlanmasinin ve Paris Anlasmasi’nin
onaylanmasinin ardindan, 21-25 Subat 2022 tarih-
leri arasinda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi (CSIDB) tarafindan Konya’da iklim Surasi
organize edilmistir. Adil gecis tartismalari, Sura’nin
“Iklim Goécl, Adil Doniisiim ve Diger Sosyal
Politikalar” Komisyonunda yurttllmus ve bir dizi
tavsiye karari alinmistir.”® Ancak bu tartismalarin
ve Sura’nin diger komisyonlarinda alinan tavsiye
kararlarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi,
adil gecis perspektifi de tasiyan ulusal Olcekte
batlncul bir enerji ve ekonomi donlsuminin
siyasi iradeye doéniismesiyle mimkiindir. iklim
Surasrnin bu donidstimdeki eksikligi, enerji donu-
sumuine dair kilit tartismalarin yuruataldigu “Sera
Gazi Azaltimi-1” Komisyonu calismalarinda kendini
gostermistir. Komisyonda, enerji kaynakll sera
gazi azaltim basliginda alinan tavsiye kararlarinda
yer alan; “.. kalkinma hakkina engel olmadan
komurden kademeli cikisin ve karbon yakalama,

68 Yesil Mutabakat Eylem Plani 2021 https:/ticaret.gov.tr/data/60f-
1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL.pdf

69 https://www.csgb.gov.tr/media/92453/agep-calisma-usul-ve-esaslari.

pdf 71 https://yesilgazete.org/iklim-surasi-politika-tavsiye-kararlarina-serh-ne-
70 https://www.csgb.gov.tr/media/92447/iklim-surasi-sonuc-bildirgesi.pdf den-hayir-oyu-verdim/
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3. TURKIYE’DE ADIL GEGiS CALISMALARI

Turkiye’de adil gecise iliskin yuruttlen calismalar
blytk oranda sivil toplum kuruluslari tarafindan
yapiimaktadir ve temel olarak enerji sektortine
odaklanmistir. Kamuda ise Iklim Degisikligi
Baskanhdrnin azaltim ve uyum strateji ve eylem
planlarinda adil gecis basliklarina yer verilmistir
ve CSGB biinyesinde olusturulan AGEP-ICG
tarafindan adil gecise iliskin kapasite gelistirme ve
raporlama calismalari da mevcuttur. Kavram, bazi
calisma ve analizlerde adil donisim olarak da
ifade edilmistir.

Calismalar,

- yerel ve ulusal nitelikli analizler,

« komdur bolgelerinde donlisime hazirlik ve
alternatif ekonomik etkinlikler,

- istihdam etkileri,

«  komurlu termik santrallerin sistemden cikis
takvimi,

- sendikalarin yaklagimi,

« elektrik Uretiminde kdmirden c¢ikisin ve ye-
nilenebilir kaynaklara gecisin teknik analiz-
leri,

- enerji Uretimi genel gorinimd,

- yenilenebilir enerjiye gecisin yaratabilecegi
istihdam katkisi ve

- adil gecisin/adil dontisimun ilkeleri ve poli-
tika cerceveleri

gibi konulari islemektedir.

Komur bolgeleri acisindan bakildiginda, komur
endustrisinin etkileri ve adil gecis Uzerine yapilan
calismalarin, Zonguldak, Mugla, Kahramanmaras,
Manisa ve Canakkale’de yogunlastigi gortlmek-
tedir. Son vyillarda Adana, Ankara, Kitahya ve
Karaman da calismalara konu olmaya baslamistir.

Fakat Sivas ve Sirnak’ta kodmir sektorline veya
adil gecise dair calismalara rastlanmamaktadir.
Bu iller, basinda da komure dair haberlere diger
sehirlere gore ¢ok az konu olmaktadir.

Komir sektorlinin bolge ekonomileri ve halk
saghgi Uzerindeki etkileri, sektdrin ve santrallerin
iktisadi analizleri, kdmur bdlgelerinde yasayan
paydaslarin sektdrle ve adil gecisle ilgili gorutsleri
calisilan konular arasinda dnde gelmektedir. Yerel
adil gecis calismalarinin arttigr gorltlmekte ve
daha da artmasi beklenmektedir. Bu calismalar
daha ¢ok donusumiin toplumsal kabulline, stirecin
nasil ve ne zaman gerceklesecegine ve alternatif
ekonomik sektorlerin potansiyeline odaklanmak-
tadir. Bolgelerde adil gecise dair stratejilerin, yol
haritalarinin ve talep siyasetinin drgutlenmesine
dair calismalar goze carpmamaktadir, fakat enerji
sektorlinin mevcut durumunda bu tir calisma-
larin da yapilmasi beklenebilir. Sendikalar da adil
gecise giderek artan bir ilgi gostermekte, sivil
toplum ve akademiyle isbirliklerini artirmaktadir.
Sendikalarin dahil oldugu calismalar, sendikalarin
ve iscilerin adil gecisi kavrayislarina ve adil gecisi
bir talep olarak benimsemelerinin yaratacagi etki-
lere odaklanmaktadir.

Calismalarda yer verilen politika onerilerinin asagi-
daki temalarda agirhk kazandigi gorulmektedir:

« Elektrik Gretiminde komirden yenilenebilir
kaynaklara planh gecis,

« Yenilenebilir enerji tegviklerinin gelistirilme-
si,

« Enerji verimliligi,

« Enerji kooperatiflerinin desteklenmesi.

« Gecis planlarinda sosyal diyalog, katilimci-
hk, buttnsellik,
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- Toplumsal cinsiyet esitligi,

« Sdrdurulebilir bir ekonomik cesitlilik saglan-
masil,

« Yeniis sahalarinin olusturulmasi,

. Sektordeki iscilerin bilgi ve beceri edindir-
me ve erken emeklilik gibi programlarla is
ve gelir kaybina ugramasinin énlenmesi,

- Adil gecisin sosyal adalet ilkesi ile sekillen-
dirilmesi,

« Yerel Urlnlerin niteliginin ve marka degeri-
nin iyilestirilmesi,

- Adil gecise dair farkindalik ve egitim prog-
ramlarinin gelistiriimesi,

- Adil gecis mekanizmalarinin tasarlanmasi,

. Kamu kurumlarinda teknik kapasitenin ge-
listirilmesi ve adil gecis icin altyapi olustura-
bilecek teknik calismalarin yapilmasi,

- Adil gecis alaninda kamu ile ilgili diger pay-
daslarin isbirligini glclendirecek mekaniz-
malarin kurulmasi ve isletiimesi.

Kamu kurumlari ve sivil toplum tarafindan yapilan
calismalar asagida o6zetlenmistir.

3.1. KAMU KURUMLARI

Merkezi diizeyde adil gecis konusunu 6ne cikaran
dort temel calisma sirasiyla sunlar olmustur:

1. Yesil Mutabakat Calisma Grubu (YMCG)
Adil Gegis Politikalari ihtisas Calisma Grubu
(2021),

2. Iklim Surasi (2022),

3. 12. Kalkinma Plani ve ilgili diger dokiman-
larin hazirlanmasi (2022-2023),

4. iklim Degisikligi Azaltim Strateji ve Eylem
Plani (2024-2030).

Bu calismalara asagida deginilmistir. Ayrica, bu
calismalar disinda kamu kurumlarina ait resmi

belgeler icerisinde gecen “adil gecis” atiflar ayri
bir tabloda listelenmistir (Tablo 1).

3.11. YMCG Adil Gegis Politikalan ihtisas
Calisma Grubu calismalari

Merkezi duzeydeki istihdam odakli adil gecis poli-
tika ve stratejileri, YMCG altinda kurulan ve CSGB
tarafindan koordine edilen AGEP - ICG altinda ele
alinmaktadir”2 AGEP-ICG, 16 Aralik 2021 tarihli
YMCG toplantisi kararlari dogrultusunda kurulmus
ve CSGB koordinatorliglinde Haziran 2022°de
calismalarina baslamistir. AGEP-ICG’nin 26 Aralik
2022 tarihinde yapilan ikinci toplantisinda Adil
Gecis Politikalari ihtisas Calisma Grubu Calisma
Usul ve Esaslar Taslagr kabul edilmistir. 2023
itibariyle calisma grubu ¢ kez bir araya gelmistir.
AGEP-ICG’nin adil gecis yaklagimi istihdam odakli
olup, dogrudan komiur madenciligi ve komdarlu
termik santrallere yonelik detayli bir calisma
plani icermemektedir.”* YMCG 2023 yili faaliyet
raporuna’ gére YMEP kapsamindaki “Adil Geg¢is
ve Toplumsal Mutabakat” basligi altinda, ulusal
adil gecis politikalarinin gelistiriimesi ve uygulama
altyapisinin hazirlanmasi, yesil ve dijital dontsim
surecinde ihtiyac duyulan beceri ve meslek
standartlarinin gelistiriimesi en dnemli hedefler
arasinda siralanmistir.

72 23 Kasim 2023 tarihinde yapilan iklim Degisikligi Uyum ve Koordinas-
yon Kurulu (IDUKK) toplantisinda, CSGB’nin iiye olmasi konusunda Ku-
rul karari alinmistir.

73 CSGB tarafindan 3 Mayis 2023 tarihinde gerceklestirilen AGEP toplanti-
sinda asagida belirtilen basliklarda alt calisma gruplarinin olusturulmasi
konusunda on karar alinmistir:

« Becerilerin uyumlastiriimasi

- Enerji sektoriinde adil gecis

- iklim degisikligi ve yesil déniisiim siireclerinde kadinlarin giiclendiril-
mesi

- iklime bagh géc

- Sosyal diyalog yoluyla adil gecis

74 https://ticaret.gov.tr/data/667a91b813b87625f00bf578/Ye%C5%-
9Fil%20Mutabakat%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Grubu%20
Y%C4%B111%C4%B1k%20Faaliyet%20Raporu%20-%202023..pdf
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341.2. iklim Surasi

Cogunluklakamukurumlarive 6zel sektor katihmiyla
yuratilen YMCG altindaki ¢calismalar disinda, adil
gecis surecinin ulusal dizeyde ilgili tim paydaslar
bir araya getirilerek tartisildigi ilk ortak zemin iklim
Surasi olarak kabul edilebilir. Sura’da olusturulan
yedi komisyondan biri olan “iklim Goéci, Adil
Dontsim ve Diger Sosyal Politikalar Komisyonu”
tarafindan alinan tavsiye kararlarinin icerikleri ilgili
kamu kurumlarinin konumlanmasina dair ipuclari
vermistir. Bu kararlar, adil gecis baglaminda, kdmur
madenciligi ve kdmure bagh elektrik tretim sekto-
rine de deginen yegane politika belgesidir.

3.1.3. Kalkinma plani ve diger belgeler

Adil gecis kavramini iceren ilk kalkinma plani 12.
Kalkinma Plani (2024-2028) olmustur. Adil gecis
tartismalari ulusal kalkinma planlariicinde yer aldigi
gibi 2024-2026 donemi i¢in hazirlanan Orta Vadeli
Plan’da da kalkinma planindaki isglicti piyasalarina
iliskin tedbirlere yer verilmistir. isgiicii Piyasasinda
Ekonomik ve Sosyal Donusim, Makroekonomik
Politika Cercevesi ve istihdam ve Calisma Hayat
adh bolimlerin altinda yer alan atiflarda istihdam
vurgusu ve ikiz/yesil donlsim soylemleri 6ne
cikmistir. Bu belgelerde de enerji sektord ve
komirden cikis 6zelinde bir tedbir/politika tanimlan-
mamistir. Yesil donlisimiin (detayi belirsiz olmakla
birlikte) muhtemel olumsuz etkileri ile micadele
soylemi belirgindir. Bu planda, adil gecise yonelik
tedbirler arasinda bir adil gecis stratejisi hazirlan-
masinin da sayilmasi 6nemli bir ¢ikti kabul edilebilir.

3..4. iklim Degisikligi Azaltim Strateji ve Eylem
Plani (2024-2030)

CSIDB — iklim Degisikligi Baskanhg (iDB) tara-
findan 2024 yilinda yayimlanan “iklim Degisikligi
Azaltim Strateji ve Eylem Plani (2024-2030)"7°

75 https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0Oklim%20De%C4%-
9Fi%C5%9Fikli%C4%9Fi%20Azalt%C4%B1m%20Stratejisi%20ve%20
Eylem%20Plan%C4%B1%20(2024-2030).pdf

icindeki eylem alanlarindan biri de adil gecis
olmustur. Bu baslik altinda tanimlanan stratejiler
sunlardir: Adil gecis ve istihdamin dontusimu
icin kapasitenin gelistiriimesi kapsaminda adil
gecis stratejisi hazirlanmasi, bu kapsamda sosyal
diyalogun gelistirilmesi, yesil dontsim slreciyle
birlikte ortaya ¢ikacak isgucu nitelik ve becerile-
rine yonelik ihtiyaclarin belirlenmesi ve isglclnin
yetistiriimesi icin calismalar yapilmasi, meslek
standartlarinin olusturulmasi, egitim mufredatinin
uyarlanmasi, kadinlar dahil 6zel politika gerektiren
gruplarin karar sureclerine katiiminin ve mesleki
gelistirme imkanlarindan etkin bir sekilde yararlan-
malarinin saglanmasi. Eylemler arasinda dogrudan
komurden cikisa dair bir hedef tanimlanmadigi
gibi adil gecis programina dair bir atifa enerji
sektdrii 6zelinde de yer veriimemistir. Onerilen
eylemler isglicl piyasasina yonelik hususlarla
kisith kalmistir.

3.2. SiviL TOPLUM

Turkiye'de enerji sektoriinde adil gecis konu-
sunu daha cok cevre ve iklim alaninda calisan
sivil toplum orgttleri ve az sayida akademisyen
gundeme getirmekte ve komurden cikis ekseni ile
tartismaya acmaktadir. 2024 yiliitibariyle, bu kisive
kurumlarin actigi tartismalar ve getirdikleri politika
onerileri, konuya dair en dnemli basvuru kaynak-
lari durumundadir. Bu calismalarda, butlinsel ve
etkili bir iklim ve enerji politikasi talebinin yani
sira, iklim ve cevre adaleti, hak temelli yaklagimlar,
kayiplarin telafisi ve sosyal koruma tedbirleri one
cikmistir. Adil gecisin, kadin, LGBTIQ+ ve genclik
orgutlerinin  glindemlerine programatik olarak
girdigine iliskin bir gdézlemde bulunulmamistir. Bu
alan gelistirilmeye aciktir.

Tablo 1'de Tirkiye’'de adil gecis ve komiirden cikis
basliklarinda sivil toplum ve akademi tarafindan
yurutllen calismalarin listesi verilmistir.
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Tablo 1 — Turkiye’de komirden ¢ikis ve adil gecis basliklarinda yurutilen baslica calismalar

CAN Europe

- iklim dostu bir ekonomiye adil déniisiim nasil gerceklesebilir? Fosil yakit merkezli enerji tretiminden disuk
karbonluya adil gecisin érneklerle aciklamasi — Bilgilendirme Raporu - Aralik 20197

- Vizyon belgesi - Adil dontstim: Kapsayicl, strdirilebilir ve direngli bir toplum icin adil gecis siireclerine yol
gostermek — Mayis 2021”7

- Koémurin 6tesinde Milas — Mayis 202378

CAN Europe ve DiSK
- Sendikalar ve adil gecis: Mevcut durum, potansiyel ve kisitlar — Nisan 20247°

Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi - HUDOTO
- insan haklari ve adil déniisiim (Ceviri) — Ocak 20248°

Greenpeace Akdeniz

- Yesil adil dontistim manifestosu®

- Afsin-Elbistan bdlgesi komurli termik santrallerinin hava kalitesi, toksik ve saglik etkilerinin gecmisten gelecege
degerlendiriimesi — Mart 201982

- Elbistan ilcesi Akbayir Mahallesi’nde planlanan komirll termik santralin bdlgenin havasi ve insan saghgi tzerindeki
etkisi — Mayis 20198

- Zonguldak’ta kémir endistrisinin sehrin ekonomik ve toplumsal yapisi tizerindeki etkisi 1 — Haziran 202184

- Zonguldak’ta kémiir endustrisinin sehrin ekonomik ve toplumsal yapisi tizerindeki etkisi 2 — Ekim 2021%°

- Hava kalitesi 6lctim raporu: Afsin-Elbistan A ve B komirll termik santralleri bolgesi Kahramanmaras — Kasim
20208¢

Saglik ve Cevre Birligi (HEAL - Health and Environment Alliance)
- Odenmeyen Saglik Faturasi - Tiirkiye’de kdmiirlii termik santraller bizi nasil hasta ediyor? — Temmuz 201587

Tiirkiye’de kronik komiir kirliligi: Kémiiriin saghk yiki ve kdmur bagimliigini sonlandirma — Ocak 202188

76 https://caneurope.org/content/uploads/2019/12/TR_JTbriefing_Final_16.12.pdf

77 https://caneurope.org/content/uploads/2021/05/Turkish-VISION-DOCUMENT_Just-Transition_May2021.pdf

78 https://komursuzmilas.org/files/2023/06/komurun-otesinde-milas-sentez-rapor-web.pdf

79 https:/disk.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/Sendikalar-ve-Adil-Gec%CC%A7is%CC%A7_web.pdf-Full-report-in-Turkish.pdf

80 https://www.stgm.org.tr/sites/default/files/2024-01/insan-haklari-ve-adil-donusum.pdf

81 https://www.greenpeace.org/turkey/greenpeace-akdeniz-yesil-adil-donusum-manifestosu/

82 https://www.greenpeace.org/static/planet4-turkey-stateless/2019/09/a6735e23-a6735e23-afsinde-komurlu-termik-santrallerin-bedeli.pdf
83 https://www.greenpeace.org/static/planet4-turkey-stateless/2019/09/224ad969-224ad969-akbayira-planlanan-termik-santralin-etkileri.pdf
84 https://www.greenpeace.org/turkey/raporlar/zonguldakta-komur-endustrisinin-sehrin-ekonomik-ve-toplumsal-yapisi-uzerindeki-etkisi/

85 https://www.greenpeace.org/static/planet4-turkey-stateless/2021/10/b94eed91-zonguldak-iktisat-sosyoloji-raporu_25_08.pdf

86 https://www.greenpeace.org/static/planet4-turkey-stateless/f3bcd604-greenpeace-afsin-maras-hava-olcum-raporu-2020.pdf

87 https://env-health.org/IMG/pdf/03072015_heal_odenmeyensaglikfaturasi_tr_2015_final.pdf

88 https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2021/02/Chronic-Coal-Pollution-Turkey-TR-1.pdf
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Tablo 1 - Turkiye’de komurden cikis ve adil gecis basliklarinda yurutilen baslica calismalar (devam)

iklim icin 350 Dernegi

Adil Gegis - Karbondan arindiriimis bir hayat icin yeni is imkanlar yaratmak — Eyltl 20218°
Turkiye’deki bankalarin iklim degisikligine yaklasimi — 2023°°

iklim Degisikligi Politika ve Arastirma Dernegi (iDPAD)

Komur madenciliginin sehir hayatina etkileri baglaminda Zonguldak arastirmasi genel degerlendirme raporu —
Agustos 2020

Komdirle iliskili su sorunlari ve dogal yasam: Nallihan Kus Cenneti — Aralik 2021°2
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https://350turkiye.org/files/2023/10/turkiyedeki-bankalarin-iklim-degisikligine-yaklasimi_271023.pdf
https://www.iklimdernegi.org/wp-content/uploads/2024/03/zonguldak-raporu_48.pdf
https://www.iklimdernegi.org/wp-content/uploads/2024/03/nallihan-kus-cenneti-raporu_33.pdf
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https://wwftrawsassets.panda.org/downloads/20151007_turkiye_icin_duuk_karbonlu_kalknma_yollar_ve_oncelikleri_rapor.pdf Bu rapor WWF Tlrkiye ile
birlikte hazirlanmistir.
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Tablo 1 - Turkiye’de komurden cikis ve adil gecis basliklarinda yurutilen baslica calismalar (devam)

SHURA Enerji Doniisiim Merkezi

- Turkiye’'de elektrik sektorti doniistimiiniin sosyoekonomik etkileri - Temmuz 2021102

- Enerji doniisimiinde ana eksen: Adil dénlisiim tanimlar, prensipler, uygulamalar ve Tirkiye’deki durum - Eylil 202203
- Net sifir 2053: Tirkiye elektrik sektord icin yol haritasi - Subat 2023 04

- Adil dontisiim kapsaminda Turkiye icin sanayi politikasi alternatifleri - Ocak 2024'°°

- Adil dontisiim ve bolgesel istihdam: Turkiye icin politika segenekleri - Haziran 2024'¢

Siirdiiriilebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari Dernegi (SEFiA)

- Karbon notr Tirkiye yolunda ilk adim: Kémirden ¢ikis 2030 — Kasim 2021'°7

- Komiure dayali istihdamdan cikis: Sorun alanlari ve ¢6ziim 6nerileri — Agustos 20231%8
- Komirden cikisin finansmani: Turkiye ornegi — Nisan 2024

Temiz Hava Hakki Platformu
- Kara Rapor 2022: Hava kirliligi ve saglik etkileri — Mart 2023'°°

WWF

- Yenilenebilir enerji caginda kémurin fizibilitesi: Hunutlu Termik Santrali 6rnegi — Ocak 2021

- Komir sahalarinin glines potansiyeli raporu — Mart 2022™

- Net sifira giden yolda adil dontistim igin yol haritasi 6nerisi — 2022

- Adana-Tufanbeyli enerji gecisinde sosyal kirilganlik analizi (SEFIA ve CAN Europe ile birlikte) — Kasim 2023

- Celiskiyi asmak: Turkiye’nin yesil devrimi ve yeni kdmdr yatinm planlari — Nisan 2022

- Dinar'in dogal varligi ve kémur tehdidi: Bolgede planlanan kémur madeni ve termik santralin olasi etkileri - Haziran
2022™

102 https://www.shura.org.tr/wp-content/uploads/2021/07/Turkiyede-Elektrik-Sistemi-Donusumunun-Sosyoekonomik-Etkileri-2.pdf

103 https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2022/09/adil-do%CC%88nu%CC%88s%CC%A7u%CC%B8m-rapor-1.pdf

104 https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2023/05/SHURA-2023-02-Rapor-Net-Sifir-2053_04052023.pdf

105 https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2024/01/SHURA-2024-01-Rapor-Adil_Donusum_Sanayi-1.pdf

106 https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2024/07/SHURA-EDM-Adil-Donusum-ve-Bolgesel-Istihdam-Turkiye-Icin-Politika-Secenekleri-27.06.2024.pdf

107 https://turkiyedekomur.org/wp-content/uploads/2021/11/Ko%CC%88mu%CC%88rden-C%CC%A7ikis%hCC%A7-2030.pdf Bu rapor, Kémiiriin Otesinde Avru-
pa (Europe Beyond Coal), Avrupa klim Eylem Agi (CAN Europe), Surdirilebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari Dernegi (SEFiA), WWF-Tirkiye (Dogal Hayati
Koruma Vakfl), Greenpeace Akdeniz, klim Degisikligi Politika ve Arastirma Dernegi ve 350.org i¢cin APLUS Enerji tarafindan hazirlanmistir.

108 https://sefia.org/wp-content/uploads/2024/06/komure-dayali-istihdamdan-cikis-web.pdf
109 https://www.temizhavahakki.org/wp-content/uploads/2023/03/KaraRapor_v6.pdf
110 https://sefia.org/wp-content/uploads/2021/12/Yenilenebilir-Enerji-Caginda-Komurun-Fizibilitesi-Hunutlu-Termik-Santrali-Ornegi-1-1.pdf

M https://wwftrawsassets.panda.org/downloads/komur_sahalarnn_gunes_potansiyeli_.pdf Bu rapor Kémiiriin Otesinde Avrupa (Europe Beyond Coal), Avru-
pa Iklim Eylem Agi (CAN Europe), Ekosfer, WWF-Tiirkiye (Dogal Hayati Koruma Vakfi), Greenpeace Akdeniz, 350.org, iklim Degisikligi Politika ve Arastirma
Dernegi ve Yuva Dernegi icin Solar3GW tarafindan hazirlanmistir.

112 https://wwftrawsassets.panda.org/downloads/acil_donusum_cozunurlukdusuk.pdf
13  https://wwftrawsassets.panda.org/downloads/adana-tufanbeyli-enerji-geci-inde-sosyal-k-r-lganl-k-analizi-forma.pdf
14 https://wwftrawsassets.panda.org/downloads/dinarforma.pdf

15 https://wwftrawsassets.panda.org/downloads/dinarweb.pdf
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Tablo 1 - Turkiye’de komurden cikis ve adil gecis basliklarinda yurutilen baslica calismalar (devam)

Yesil Diislince Dernegi

Turkiye’nin komur hikayeleri - 2016

Bozkurt: iklim adaleti iizerine saha notlari — Subat 2022

Daha iyi bir diinya icin Avrupa adil gegisi (Ceviri) — 2023"®

Santraller ve ¢evre mevzuatina uyum sirecleri raporu — Haziran 2021"

Yesil ve sosyal bir adil gecis icin iklim, istihdam ve adalet (Ceviri) — Mayis 2021'%°

12. Yesil Ekonomi Konferansi Politika Notu: Zor zamanlarda adil doniistimiin bugiini ve gelecegi — 2022™'
Kimseyi arkada birakmadan: Bati Karadeniz’'de iklim hareketinin gliclendirilmesi — Eyltil 20232

Diger kurumlarin ilgili rapor ve yayinlar

Dev. Maden-Sen: Turkiye’de uygulanacak adil gegiste komur madeni bélgelerinin durumu raporu — Kasim 202323
ivme Hareketi - iklim krizine karsi yesil adil déniisiim: Tiirkiye icin politika énerileri — Kasim 202112

istanbul Politik Arastirmalar Enstitiisii ve Friedrich Ebert Stiftung Dernegi - Tiirkiye icin yesil adil déniisiim firsatlari ve
politika 6nerileri'®

UN Global Compact Tiirkiye - iklim degisikligine uyum icin adil gecis: is diinyasi icin bilgilendirme raporu'?

ILO: Adil gecis yolunda atik azaltimi — Kayit disi geri donlisiim zincirinde is, emek ve deger Uzerine bir inceleme -
2023
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https://istanpol.org/Uploads/ContentManagementFile/turkiye-icin-yesil-adil-donusum-firsatlari-ve-politika-onerileri--gokce-sencan.pdf
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https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@gjp/documents/publication/wcms_905814.pdf
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. ULKE DUZEYINDEKIi ADIiL GECIiS ALGISI

4.1. MULAKAT BULGULARI
411. Adil gecise dair bilgi seviyesi ve farkindalik

Milakat yapilan kisilerin hemen hepsi iklim,
enerji ve istihdam alanlarinin farkli boyutlarinda
calismalar yuritmektedir. Dolayisiyla hepsinin,
adil gecis ve iliskili kavramlara dair bilgi ve farkin-
dalik seviyeleri yuksektir. Hatta, Turkiye'de adil
gecis tartismalarinin baslangicini yapan kisiler bu
miulakat grubunda yer almistir. Bununla birlikte,
adil gecisin gliindemlerine giris zamani, sekli ve
kaynagi kisiden kisiye degistigi icin, bilgi seviye-
leri farklidir. Paydaslarin tanimlarinda kavramin
ana hatlarini belirleyen eksenler ise, uretim ve
tuketim iliskilerinin degismesi, ekonomik yapinin
toplumsal faydayi gelistirmesi ve cevre ve iklim
adaletinin temel alinmasi olmustur.

4.1.2. Adil gecise yonelik algilar ve yaklasimlar
4.1.2.1. Adil gecis algisinin ana unsurlari

Gorusmelerde, farkl cevrelerden paydaslarin adil
gecisi algilayislarina iliskin, kavramsal ve pratige
dair olmak uzere iki ana hat gizmistir.

Enerji sektorlinde adil gecisle ilgili kavramsal alg,
adil gecisin tanimlayici ilkesi olan adaletten hare-
ketle, risk ve maliyetlerin yonetimi, adaletsizliklerin
giderilmesi ve sosyal hizmetler etrafinda sekillen-
mistir. Bu ¢cercevede, toplumun farkl kesimleri icin
adaletin saglanmasi, cevre adaleti, halk saglig
etkileri, yerel gecim kaynaklarinin olumsuz etkilen-
mesi, isci saghgi ve is guvenligi, toplumsal cinsiyet
esitligi, kirilgan gruplar Uzerindeki etkiler, yasalara
uygunluk ve politik nifuz iliskileri Uzerinden
tartisilmistir. Gorismelerde alternatifsizlik ve hak
aramanin zorlugu nedeniyle, komur sektorinun
sagladigi istihdam igin, yarattigi adaletsizliklere

katlanmanin tercih edilebilir hale geldigi sonucu
cikmaktadir.

Pratige dair algi ise elektrik Uretiminde komurden
cikisin gerekli veya mevcut sartlarda mimkin ya
da uygun olup olmadigiile ilgili géruslerde kendini
gostermektedir. Hikumet ve devlet ici paydaslar
ve Ozel sektortemsilcileri, komurden ¢ikisin mevcut
sartlarda bir gereklilik oldugunu veya tartismaya
aciimasinin hakli oldugunu teslim etseler de
genellikle, makro ekonomik gdstergeler, ylksek
yatinm maliyetleri, Ulkenin enerji ve istihdam
ihtiyaci, diger sektorlerin Uretim girdisi ihtiyaclari,
altyapi ve teknoloji eksikligi, arazi planlamasi gibi
faktorler nedeniyle mumkin gormemektedirler.
Sivil toplum ve akademi tarafindan yaygin olarak
dile getirilen karsit gorlste ise mevcut durumun
bir politik tercih oldugu, maliyet sorunlarinin teme-
linde fosil yakitlarin yiksek maliyetinin yattigi,
siyasi iradenin verecegi kararla birlikte finansman
¢ozumlerine dair ulusal ve uluslararasi olanaklarin
artacagi, makro ekonomik analizlerin ve model-
lemelerin bu sirecin gerceklestirilebilecegine
isaret ettigi agirhkl yer tutmaktadir. Sendikalar
ve calisma orgutleri ise kavramsal a¢idan temel
calisma ozgurliklerinden yoksunluga isaret
etmekte, bunu bir adalet sorunu oldugu kadar
-hatta yer yer daha ¢ok- sistem icinde bir varolus
sorunu olarak gormektedir. Sendikalar icin bu
sorunlarin giderilmedigi kosullarda emek tarafiicin
adaleti tesis etmenin ve dolayisiyla adil bir gecisin
mumkun olmayacagini ifade etmektedir.

Gortsme yapilan sivil toplum temsilcileri, adil
gecisi butunsel bir iklim, istihdam ve sosyal
gluvenlik politikas! icinde ve en cok komurden
cikis programiyla iliskilendirerek ele almistir.
Hiklmet - devlet ici paydaslar arasinda gorlisme
yapilan bakanlik uzmanlari ise konuyu istihdam
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ve enerji Uretimi ihtiyaci boyutlariyla ele almistir.
istihdam bu paydaslar tarafindan sadece enerji
sektorl 6zelinde degil, calisma hayati ve is riskleri
¢ozumleri acisindan daha genel olarak vurgulan-
maktadir. Akademisyenlerin gorusleri de calistik-
lari alanlara gore farklilasmakla birlikte, sirecin
yaratacagl maliyetlerin adil sekilde paylasiimasi,
demokratik katilim ve kurumsal koordinasyon on
plana cikmaktadir. Sendika temsilcileri adil geciste,
maliyetin iscilere ddetilmesi riskini ve politikalarin
olusturulmasinda s6z hakkini dne c¢ikarmaktadir.
Ozel sektor ise yaklasan yiiksek maliyet riskini ve
devletin maliyetlerin dengeli dagitiimasinda ana
sorumlu oldugunu vurgulamaktadir.

Kavramin paydaslar tarafindan algilanisi, buglnin
sorunlarini tespit etmenin ve ¢ozim onerileri gelis-
tirmenin yani sira, enerji donlsiminin yasam
tarzlarinda yaratacagi degisikliklerle de iliskilidir.
iklim politikalarinda rolii biiyiik olan enerjide
karbonsuzlasma vizyonuna adil gecis anlayisinin
dahil olmasi yapisal degisiklikler anlamina gelmek-
tedir. Yerelde komur sektorinin kemiklestirdigi
sorunlarin ortadan kalktigi, ekosistemlerin yasal
araclarin da yardimiyla korundugu, demokratik
katihmin, birlikte tasarlayip insa etmenin ve seffaf-
igin belirleyici oldugu bir toplumsal fayda ilkesi,
adil gecisin kdse taslarini olusturmaktadir.

Adil gecisin uluslararasi alanda tum taraflarin
benimsedigi “kimseyi geride birakmama” ilkesi
Turkiye'de de farkl paydaslar tarafindan ortak
ilke olarak kabul edilmektedir. Geride birakmama
basliginda belirginlesen basliklardan biri enerji
sektorindekiyapisal degisikliklerin isglicu piyasa-
sini etkilemesi ve bazi calisanlarin islerini kaybet-
mesi riskidir. Dolayisiyla is kayiplarinin ontine
gecilmesi bir gereklilik olarak ifade edilmektedir.

Enerji sektortinde ilgili bolgelerde olusabilecek
is kayiplarinin o bdlgelerde yeni istihdam alan-
lari  yaratiimasini  gerektirecegi belirtiimekte,

sektor ici veya disi is degisikliklerinde yeniden
meslek kazandirma ve beceri gelistirme egitim-
lerinin geregine 6zellikle dikkat cekilmektedir. is
alanlarini degistirmesi gerekecek kisilerin gelir
kayiplarinin 6ntine gecilmesi de bir diger onemli
vurgudur. TUm bunlar gegisin, pratikte, etraflica
tasarlanmis, hedefleri ve varsayimlari olan bir plan
dahilinde mi yoksa basta Uretim ve isgucl piyasasi
olmak uzere kosullarin zorlamasiyla plansiz olarak
mi olacagiyla ilgilidir.

4.1.2.2. Plansiz gecisin riskleri

Donusuimiun nasil  olmasi gerektigine iligkin
tartismalar, ginimuzun yaygin politika yapma ve
uygulama kosullarinda ve mevcut aliskanhklarin
dahilinde nasil olabilecegine dair beklentilere,
planli mi plansiz mi olacagina da yogunlasmak-
tadir.

Gortusmelerde sivil toplum temsilcilerinin yaptigi,
mevcut durum dikkate alindiginda, gecisin hizli,
sert ve plansiz olabilecegi, bunun da toplumsal
ve ekonomik maliyetleri daha da derinlestirecedi
yonundeki uyarilar 6n plana c¢ikmistir. Gegisin
yerelden yerele gore degisecek sekilde, toplumsal
muhalefetin zayif oldugu yerlerde daha sert ve
bedelleri ylksek sekilde gerceklesebilecegi ifade
edilmistir. Buna karsilik, Zonguldak gibi daha 6zel
bolgelerde™® ise, gecisin zamana yayilabilecegi
ifade edilmistir. Bu surecte, gecisin, oy kaygilarinin
eslik ettigi bir siyasal nitelik kazanabilecegine de
dikkat cekilmistir. Plansiz gecisin toplumsal rahat-
sizlik yaratacagl net olarak ortaya konmaktadir.
Siviltoplum temsilcilerine gore, etkilenecek toplam
nlfusun biylk olmasi, etkiyi de derinlestirecektir.

128 Zonguldak, enerji tretimine ek olarak, demir celik sanayiine de ham
madde saglayan genis tas komuri yataklarina sahip oldugu, 1 asri asan
bir stiredir tas komirl madencilik faaliyetlerinin yurittldigd, komurin
sehrin gec¢misindeki tim ekonomik ve sosyal tecriibenin ana aktorl
olmasi ve Tirkiye Tas Koémirli kurumunun buradaki varligi ve nifuzu
nedeniyle Turkiye’'deki komir bolgeleri arasinda farkli bir yere sahiptir.
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Somave Ermenek’te plansiz ¢ikisin yarattigi sorun-
lardan dersler cikarilmasi gerektigi, aksi takdirde
sosyal koruma mekanizmalarinin yeterli geleme-
yecegine; is, gelir, sosyal hizmet gibi bircok alanda
kayiplar yasanacagina dikkat cekilmistir. Yine
sivil toplum temsilcilerine gore, plansizlik, gecim
ve istihdam alternatifinin olmamasi anlamina da
gelebilir. Bu nedenle, sektorde calisan isciler uzun
bir zaman icin bildikleri isi yapmaya devam etmek
isteyecek, baska komir bdlgelerinde sanslarini
deneyebilecektir. Go¢ etmeyenler icinse, bulun-
dugu yerde tutunmaya calismak politik olarak da
pratik olarak da devlet tarafindan terk edilmeyle
es anlamli hale gelmektedir. Sivil toplum temsilci-
leri, planli gecisin, gelecek planlamasina olanak
saglamasi agisindan heveslendirici olacagini belir-
tilmektedir. Mllakatlarda meslek odalar birligi
temsilcileri, enerjide karbonsuzlasma baglaminda
benzer gorusler belirtmistir. Radikal, plansiz bir
enerji dondsumuinin sorun yaratacagi, topyekln
planlanacak bir gecis halinde ise dnemli bir sorunla
karsilasilmayacagi ifade edilmistir. Meslek odalari
birligi temsilcileri, enerjinin kamusal bir hizmet
olduguna, planlamasinin da kamu tarafindan,
toplumun ihtiyaglarina gore yapiimasi gerek-
tigini ifade etmistir. Kamusal planlamaya, bina
insaatlarinin ve imar planlarinin glines enerjisine
uygun sekilde yapilmasi da dahildir. Huklimetin,
yenilenebilir enerjiye gecisi zahmetli buldugu igin
yanasmadigini vurgulayan meslek odalari birligi,
bu vurguyu su 6rnekle aciklamaktadir:

“Ruzgar atlasinizi yenilediginiz vakit, altya-
pinizi da gelistirmeniz lazim”

Milakat yapilan kisilerin ¢ogunun, gorUslerini
halihazirda icinden gecilen bir sureci tartisir gibi
paylastigr goézlemlenmistir. Bu, bir sivil toplum
temsilcisi tarafindan net olarak ifade edilmis ve
mevcut kaginilmazlik hali ile de iliskilendirilmistir:

“Pratikte ise kaginilmaz bir gecis var.
Sadece iklim ekonomisi degil, ekonominin
geneli devinim halinde. Sirecteki sosyal
hasari minimize etme cabasi 6nemli.”

Enerji sektoriinde déntsumin kaginiimaz oldugu
ve donusumin neden olabilecegi zararlarin
yonetimine dair planlama ve politika yapiminda
sadece gelecek zamani degil, buglinin sartlarini
da goz dniine alma geredi, sivil toplum temsilcileri
tarafindan siklikla vurgulanmistir. Sivil toplumdan
paydaslar, su anda bir enerji dontisimu yasandigi,
bu donlsimin hedefsiz ve plansiz ilerlemesinin
adaletsizliklere neden olabilecegi uyarisini
yapmaktadir. Enerjide karbonsuzlasmaya ydnelik
donustlrtct adimlarin, klresel ve ulusal kosul-
larin zorlamasiyla bir stirtiklenmeye donlismemesi
icin, hic vakit kaybetmeden adil gecis planlarinin
yapiimasi gerektigine dikkat cekilmektedir. Bu
planlarin, etraflica disunulmus, takvimlendirilmis,
sonuclari hesaplanmis bir politika dizisi ile birlikte
kurgulanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

4.1.2.3. Adil gecis politikalarinda aciliyet ve
uygulanamazlik sorunu

Kamu kurumlarindan temsilcilerle yapilan mila-
katlar, Tlurkiye’de komirden cikis ve adil gecis
politikalarini uygulamanin ¢ok zor oldugu fikri
uzerinde konsensus iginde olduklarini gostermistir.
Kamu kurumu temsilcileri, kiresel iklim degisik-
liginin onemini kabul ederek, ulusal dlcekte de
kdmurden cikisin ve enerjide karbonsuzlasmanin
onemli ve gerekli oldugunu kabul etmekte, fakat
bunun Turkiye icin kisa vadede olanaksiz oldugu
dile getirmektedirler. Bunun sebepleri arasinda,
Turkiye’nin niifus artisi, ekonomik blylime, enerji
talebindeki artis gibi alanlardaki sartlarinin adil
gecis politikalar yurtten Ulkelerden cok farkh
olmasini gdstermektedirler. Kamu kurumu temsil-
cileri, Turkiye’nin enerji ihtiyacinin ¢ok yiksek
oldugunu ve diger ulkelerin coguna gore hizla
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arttigini belirtmekte ve enerji talebini karsilamanin
oncelikli oldugunu soylemektedir. Yeni acilan
komur sahalarinin da bu ihtiyaca isaret ettigi ifade
edilmistir.

Sadece yenilenebilir enerji icin  saglanmasi
gereken iletim ve dagitim altyapisi i¢in bile 20
milyar dolariasan bir finansman gerekecegi, bunun
Endonezya, Gliney Afrika gibi Ulkelerin komirden
cikis icin ihtiyag duydugu toplam kaynaga yakla-
sacagl yorumlari yapillmaktadir. Ayrica batarya
teknolojileri yeteri kadar gelismeden, iletim-da-
gitim yatirimlari yapilmadan, ¢cimento sektorlinde
karbonsuzlasma saglanmadan komdur ithalatinin
bitirlemeyecedi belirtilmistir. Turkiye'nin deprem
ve kentsel donlisim gibi sorunlari icin de kaynak
ayirmasi gerektigi, tim bunlarin, yeni konutlar igin
demir-celik, seramik, ¢cimento ihtiyaci, dolayisiyla
komur tuketimi anlamina geldigi belirtiimektedir.
Mart 2024’te yayinlanan yesil cimento tebliginin'?°,
insaat maliyetlerinde ylzde 10-20 artisa neden
olduguna dikkat cekilmistir. Kamu kurumlarindan
gortisme yapilan kisiler, uluslararasi politikalarda
gelismekte olan ekonomilere tolerans gosterilmesi
gerektigini dile getirmektedir. Komuri tarihsel
olarak yogun kullandiklarrigin cevre kirliligi yaratan
ulkelerin simdi SKDM gibi uygulamalar getirerek
Turkiye gibi Ulkeleri zorladigi, asil bu durumun adil
olmadigi konusunda birlesmektedirler.

Sivil toplum paydaslarina gore ise, mevcut ulusal
enerji plani ve NDC, sera gazi emisyonlarinda
mutlak azaltimi cok uzun slre sonraya ertelemek-
tedir. Sivil toplum temsilcilerine gore bu planlar
ve yetkililerin bunlara eslik eden argimanlari, adil
gecisin 6nlinde engel teskil etmektedir. Bu, glincel
politik ve finansal firsatlarin kaciriimasi ve tim
basliklarda maddi ve manevi daha blyuk maliyet-
lerle karsi karsiya kalinmasi anlamina gelmektedir.

129 https://webdosya.csb.gov.tr/db/yfk/icerikler/yes-I-c-mento-kullanimi-
nin-yayginlastirilmasina-il-sk-n-tebl-g-1-x-20240709140306.pdf

Sivil topluma gore, mutlak sera gazi azaltimini
iceren plan ve politikalar icin hayati bir aciliyet s6z
konusudur. Enerji sektort disindaki sektorlerin de
dahil edildigi makro analizler, ekonomide karbon-
suzlasmanin Paris Anlasmasi hedefleriyle uyumlu
sekilde gerceklestirilebilecegini gostermektedir.
Kamunun, politika yapiminda, uzmanlar tarafindan
yapilan bu analiz ve modellemeleri dikkate almasi
gerektigi ifade edilmektedir.

Gorusiulen meslek odalari birligi temsilcileri ise,
surecin uygulanmasina iliskin bir vasif sorununa,
devlet organlari icinde belli bir uzmanlhk eksikli-
gine isaret etmektedir. Devlet Planlama Teskila-
t’nin kaldirilmasina bu kapsamda deginilmis ve
devlet teskilatindaki ilgili birimlerin toplumun farkh
kesimleriyle gorismedigi gozlemi paylasimistir.
Yine birlik temsilcileri, ulusal enerji planinin ciddi-
yetten uzak oldugu, birokraside alana dair bilgi
eksikliginin, planlamada sorgulayici yaklasimin
onlnl  kapattigr vurgusunu yapmistir. Meslek
odalari birligi, 2053 net sifir karbon beyaninin
ardindan bir aciklama da gelmedigini ifade etmis,
uygulama niyetinin ve kapasitesinin sorgulanmasi
gerektigini ileri sirmustdr.

4.1.2.4. Sektorel riskler ve maliyet artisi

Ozel sektér tarafinda, devlet ici paydaslarin bir
kismina benzer bir risk algisi mevcuttur. Adil gegis
surecinin, sektorde yapisal risklere neden olabile-
cegine isaret edilmektedir. Komurlu termik santral-
lerin donustme girerek yenilenebilir teknolojiye
gecmesinin ciddi bir istihdam fazlasina neden
olabilecegi belirtilmektedir. Verilen olasi 6rnek-
lerde yakin gelecekte ylizde 80’e yakin oranlarda
olabilecegi tahmin edilen is kaybi risklerinin
isverene yansiyacak maliyetinin yonetilmesi icin,
devletin gecis slrecini 6zel sektorle birlikte tasar-
lamasi ve maliyetin paylasiimasi gerektigi belirtil-
mektedir. Yakin tarihte Ozellestiriimis KTS’ler igin
ise, durumun daha zor hale geldigi belirtilmistir.
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Bu santrallerin 6zellestirme silrecindeki yatirim
maliyetlerinin henliz kendini geri ddemedigi, buna
gecis maliyetlerinin de eklenmesinin finansman
sorununu artirdigr anlatiimaktadir. Santrallerde
Uretilen elektrigin satis fiyatinin ise son 2-2,5 yildir
sabit kaldigi,®® bunun da sirketlerin mali yapisini
zorladigl sdylenmektedir. Kapasite mekanizmasi
ile yararlandirilan tegvigin ise cok dusuk bir kaynak
yarattigl, bunun da artirilmasi gerektigi ifade edil-
mektedir.

Uretim tarafinda ise dzel sektér temsilcileri eldeki
mevcut yerli kaynaklarin kullaniimasinin oncelikli
olmasi gerektigini ifade etmektedir. Enerjide cari
acigin ancak bu sekilde kapatilabilecegi ifade
edilmistir. Yenilenebilir enerjiye gecisin sermaye
ve yonetmelik destedi anlamina geldigi, ayrica
santrallerin elektrikte fiyat artisi ve istihdam
saglamak icin devlet destegine ihtiyaci olacagi
vurgulanmaktadir. Ozel sektdr tarafindan yeni-
lenebilir enerjiye gecise dair dikkat cekilen bir
diger nokta da hammadde teminidir. Batarya ve
diger aksamlar icin gerekli olan lityum ve 0ozel
basi silikon malzemelerin Cin ve Endonezya gibi
Ulkelerden ithal edilmesi gerekecegdi, bunun da
disa bagimlilik anlamina gelecegi sdylenmektedir.
Yenilenebilir enerjiyle ilgili bir 6zel sektorin dikkat
cektigi diger bir baslik ise arazi ve iletim gibi altyapi
yatinmlaridir. 1 MW kurulu glines gucu igin 12-15
donum arazi gerektigi, bunun igin, ilgili bakanlk-
larin arazi izin sureclerini kolaylastirmasi gerektigi
belirtilmistir. iletim hatlarl ve trafo merkezleri icin
de yine yenilenebilir enerjiye cevap verebilecek
yatinmlarin yapiimasi geregi ifade edilmektedir.

Gunimuz kosullarinda komr sektorlinde istih-
damin dusus icinde oldugu, sektorin kendili-
ginden bir daralma yasadigi ve sektorde gecis icin
¢6zim yolu arayan sirketler oldugu belirtilmek-

130 Miilakatin yapildigi Mayis 2024’ten 6nceki son 2-2,5 yillik donem kaste-
dilmektedir.

tedir. Avrupa Yesil Mutabakat’'yla gelen Sinirda
Karbon Mekanizmasi (SKDM) gibi enstrimanlar
da sektor sirketlerini bu yola dogru zorlamaktadir.
Uzmanlarin isaret ettigi dnemli bir nokta, plansiz
cikis kosullarinda azalmaya devam edecek olan
istihdamin daha ciddi sorunlar doguracagidir.
Cinkd, halihazirda istihdam kapasitesi diismekte
olan sektorde, komurlu termik santraller en kicuk
bir karbon fiyatini bile kaldiramayacak duruma
gelebilir. Plansizlik, tam da bu noktada olumsuz
bir geri besleme mekanizmasi da yaratmakta,
komiurden cikis karari olmadigi zaman, enetrji
donusuminde ve adil geciste onemli katkilan
olabilecek “Komir Gecisi Hizlandiricisi”™! (ACT)
gibi uluslararasi fonlara talip olmak muimkin
olmamaktadir. Gecgis iradesini destekleyen ACT
ve benzeri mevcut ve erisilebilir kiiresel finans
araclarina sahip olunamadikca, sektor SKDM gibi
mali araclarda daha fazla etkilenecektir.

4.1.2.5. Politika yapiminda kapsayicilik ve
sorumluluk

Politika yapimi agisindan paydaslarin genel olarak
anlastigr nokta, surecin makro politikalarn etki-
leyecek sekilde insa edilmesi, kesintisiz olmasi
ve kamu kurumlarinda yapilacak net gorevien-
dirmelerle yuritiulmesi gerektigidir. Adil gecisin,
ekonomi ve saglik politikalar gibi toplumun
genelini etkileyen politikalar icinde erimesi, adalet
ilkesinin belirsizlesmesi riskini getirebilecektir.
Bunun online gecebilmek, ancak basta kirilgan
kesimler olmak Uzere toplumun tum kesimlerini
kapsayan bir sosyal politika yaklagimi ile mimkdin
olabilir. Sendikalar, akademi, sivil toplum, kadin
orgutleri, genclik orgutleri, yerel yurttas olusumlari
ve yerel yonetimlerin de demokratik katilm ilke-
siyle slrecte kendine yer bulabildigi bir yapilanma
kritik ©neme sahiptir.

131 https://www.cif.org/topics/accelerating-coal-transition
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Sivil toplum temsilcilerine gore, adalet temelli
politika yapiminin bir diger yonu de mevcut
adaletsizliklerin ve kirilganliklarin tespit edilmesi
ve giderilmesidir. Adil gecis politikalarinin bu islevi
yerine getirmesi icin, dissal maliyetleri yaratan-
larin, bunlarin giderilmesinde sorumluluk almasi
gerekir. Kamu temsilcileriyle yapilan gorismelerde
bu vurgu kirilganlik olarak kendini gostermektedir.
Adil gecisin saglanabilmesi icin, sosyal hizmet-
lere erisimde zorluk yasayan toplumsal gruplara
yonelik  politikalarin  gelistirilmesinin ~ dnemli
oldugu ve bu yonde calismalarin yapilmakta
oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte kamu
paydaslari, akademinin ve sivil toplumun bu alan-
larda, bilhassa sahadan daha fazla veri saglayacak
calismalar yapmasinin sureci destekleyecegini
ifade etmektedir.

Sendika temsilcileri, surecte en buyuk risk altin-
daki gruplarin sendikalar ve isciler oldugunu ifade
etmis, sendikalar icin kapsayicilik unsurunun 6n
sarti olarak temel calisma haklarinin teslim edildigi,
esit ve adil sartlarda masaya oturabilmek dile geti-
rilmistir. Alani geregi sendikalarla uzun zamandir
yakin calisan bir akademisyene gore, sivil toplum
ve akademinin calisma alanlarn haricinde, sendi-
kalar Turkiye’de adil gecis surecinin kilit aktorleri
degil, haklarinda karar verilen bir gruptur. Milakat
yapilan sendikacilarin da gorlsleri bunu destek-

lemektedir. Bu konuda akademisyenin kamuya
atfettigi sorumluluk, sendikal hak micadelelerin
mevcut durumda oldugu gibi toplu sdzlesme
pazarlklarina sikisma halinin degistiriimesidir:

Devilet eliyle sendikal mticadelenin sekillen-
mesi ve sendikalarin da bu diizlemde yer
almasi sorunu var.

Akademisyenler, sendikalarin toplu sdzlesme gibi
genel nitelikli pazarlik basliklarindan daha ileri
gidemedigini, bunun, sendikalarin dikkate alinir
bir guc¢ olarak gortlmemesinden kaynaklandigi
belirtmistir. Bunun bir diger sebebin de Turki-
ye'deki sendikalarin ve konfederasyonlarin bir
programatik ortaklasmaya sahip olmamasi olarak
gosterilmektedir. Milakat slrecinde anlatilan bir
anekdota gore, sendikalarin adil gecisteki yerine
iliskin bir arastirma icin basvuru yapildiginda
uzun slre beklenmesine ragmen sadece tek bir
konfederasyon arastirmada yer almaya karar
vermistir. Benzer sekilde proje surecinde milakat
talebi iletilen bir sektdr sendikasi da adil gecisin
gundemlerinde yer almadigini ve bu calismalarin
kendileri icin bir yarar Uretmedigini ifade ederek
mulakat surecinde yer almamistir.

Tablo 2’de kilit paydaslarin enerji sektorlinde adil
gecisleilgili perspektif ve beklentileri sunulmustur.




Tablo 2 - Kilit paydaslar ve enerji sektoriinde adil gecisle ilgili perspektif ve beklentileri

Paydaslar Perspektif Beklentiler

Ulusal hikimet Kémiurden ¢ikis gindemde degildir, adil gecise dair yaklasimlar Yesil donlisim ve adil gegis
farkhhk gostermektedir. Adil gecis, genel olarak istihdami da icin egitim ve istihdam
iceren sosyal politikalar kapsaminda ele alinmaktadir. politikalarina iliskin
devlet kurumlari arasinda
koordinasyon olusturulmasi ve
kapasitenin gelistiriimesi

Enerji glivenligi, yerli kaynaklarin kullanimi ve cari acik azaltma
(baskin yaklasim — Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig)

“Yesil donusim” ve “istihdamin donisumu” (Ticaret Bakanligl,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi)

Bolgesel Konuyla ilgili ayr bir perspektif/yaklasim gelismemis durumda. Yok
Kalkinma
Ajanslari ve bolge
dizeyinde calisan
kamu kurumlari

Bolgesel kalkinma sdylemi mevcut, farkli sektorel olanaklar
arastiriliyor, ancak enerji dontisiimuinin sosyal ve ekonomik
etkileri kapsamlica ele alinmiyor. Kdmirden ¢ikis ve bunun nasil
yonetilecegi giindemlerinde degil.

Yerel hukimet Merkezi diizeydeki politik yaklasim takip ediliyor. Ayri bir Yok
birimleri perspektif/yaklasim yok.
(Valilikler ve

Koémirden ¢ikis ve bunun nasil yonetilecegi glindemlerinde degil.
kaymakamliklar)

Yerel yonetimler Enerji dontsiimi temiz enerji kullanimi diizeyinde ele aliniyor. Yok
(Belediyeler) (Yerel iklim eylem planlarinda kisitl deginme.)
Kémirden ¢ikis ve bunun nasil yonetilecegi glindemlerinde degil.
isverenler ve Resmi bir pozisyon/sdylem mevcut degil. Var olan ticari haklarin

sanayi birlikleri korunmasi, devlet destegi ve

Maliyet minimizasyonu ve rekabet edebilirlik kaygilari agir basiyor. . i
net bir yol haritasi

Kémirden ¢ikis ve bunun nasil yonetilecegi glindemlerinde degil.

Ozel enerji Komurle calisan santraller ve komuir madenciligi isletmecilerinin Var olan ticari haklarin
ve madencilik resmi bir pozisyonu mevcut degil. korunmasi, enerji dontisimiinde
sirketleri etkili olacak yonetmeliklerde

Maliyet minimizasyonu ve rekabet edebilirlik kaygilari agir basiyor. -
kolaylastirma, devlet destegi ve

net bir yol haritasi

Kamuya ait enerji  Resmi bir pozisyon mevcut degil. ETKB yonlendirmesi
vgkmﬁdgnC|I|k Kémirden cikis ve bunun nasil yonetilecegi glindemlerinde degil.
sirketleri

Enerji glivenligi ve yerli kaynaklarin kullanimi (baskin uygulama).
isci sendika ve Komirden ¢ikis ve bunun nasil yonetilecegi az sayida sendikanin Mevcut esitsizliklerin
konfederasyonlari glindemine girmis durumda. ¢cozulmesi, temel calisma hak

ve dzgurliklerinin saglanmasi,
islerin korunmasi, sosyal diyalog
slireglerinde esit bir taraf olarak
masada yer almak, adil gecis
siirecleriyle ilgili istisare.

Genel olarak is kaybi riskleri nedeniyle savunma pozisyonunda
olmakla birlikte tartismaya ve gortiismeye aciklar.
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Tablo 2 — Kilit paydaslar ve enerji sektoriinde adil gegisle ilgili perspektif ve beklentileri (devam)

Paydaslar Perspektif Beklentiler

Cevre kuruluslari  Adalet ve hak temelli olarak enerjide karbonsuzlasma yaklasimi Toplumsal ve gevresel
(iklim adaleti, sosyal adalet, cevrenin korunmasi ve emisyonlarin maliyetleri asgariye indiren
azaltiimasi temel yaklasimlar). komdurden cikis planini,

gecmisteki zararlar icin
tazminat mekanizmalarini,
kapsamli bir adil gegis planini
iceren bittincdl bir iklim-enerji

politika yapimi
Taban orgitleri/  Adalet ve hak temelli yaklasim iklim adaleti, sosyal adalet,
yurttas olusumlari cevrenin korunmasi ve iscilerin

haklarinin korunmasi

Akademi ve Belirgin bir yaklasim yok. Az sayida arastirmaci, ekonomik etkiler, Yok

arastirma saglik etkileri, isglicli ve go¢ etkilerini arastiran calismalar yapiyor.

kurumlar

Ulusal finans Yesil dontistim ve sirdurilebilirlik séylemi dogrultusunda bir Adil gecis ve komurden

kuruluslan yaklasim. Tirkiye’de adil gecis ve komirden ¢ikis igin net bir cikis konularinda belirgin bir
yaklasim/pozisyon mevcut degil. (Kémurin finansmanindan ¢iktigi  beklenti yok. Yenilenebilir
bildiren bankalar mevcut). enerjiye dair yatinm

kosullarinin iyilestiriimesi
dolayli bir beklenti.

Kadin Orgiitleri Yok Yok
Genglik Orgiitleri Yok Yok
Medya ve Ana akim medyada konuya dair belirgin bir yaklagsim mevcut Yok
Gazeteciler degil.

Sosyal ve cevresel etkiler, istihdam odakl degerlendirmeler,
kémirden c¢ikis ihtiyaci az sayida ¢evre/iklim sektdri medya
organinda one cikiyor. Konuyla 6zel olarak ilgilenen gazeteciler,
enerjide karbonsuzlasma bashgini farkl boyutlariyla takip eden
duzenli yayinlar/kdse yazilari Uretiyor.

Uluslararasi Yesil donuistim ve surdurilebilirlik séylemi diizeyinde yaklagimlar Adil gecis ve komurden c¢ikis
kuruluslar baskin. (istisna: ILO Ttrkiye) konularinda Ttirkiye 6zelinde
beklentiler agiklanmis degil.
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41.3. Komiirden cikisin sektorde calisan isciler
lizerindeki etkileri ve sendikalarin pozisyonlari

Komirden c¢ikisin ve adil gecgisin, sektorde
calisan yaklasik 60 bin kisiyi dogrudan ilgilen-
dirmesi, miulakatlarda sendika temsilcisi olan
ve olmayan paydaslarda birbirine cevap ve
oneri niteligi tasityan fikirleri ortaya cikarmistir.
Sendikalar acisindan bu durumun bir varhk
sorunu olarak gorilmesinin ve sendikalarin muha-
fazakar bir perspektife sahip olmasinin normal
oldugu ifade edilirken, donustimin kag¢inilmaz
olmasi nedeniyle slirece kendilerini ve uyelerini
hazirlamalari ve kurumsal taassuba mimkin oldu-
gunca dusmemeleri geregi de dile getirilmistir.
Sendika uyelerinin slirece dair bilgi ve farkinda-
Iginin artinlmasinin ve sendika yodneticilerinin
Uye yapisini iyi tanimasinin, sendikanin pazarlik
gucunu artiracagl, bu acgidan slrecin her yonine
hakim olmalari konusunda desteklenmeleri 6nem
tasimaktadir.

Ote yandan, miilakatlarda olasi bir kémiirden cikis
karari veya santrallerde isten ¢ikarma durumunda
sendikalarin nasil tutum alabilecekleri konusu da
arastinlmistir. Sendikalar bu slirecin bir gecede
olmayacagini ve ilgili tartismalara dahil edilmeyi
bekleyeceklerini ve bunu talep edeceklerini sdyle-
mistir. Bunun da ilgili politika kararlari alinmadan
veya santrallerde isten c¢ikarma yasanmadan
gerceklesmesi gerektigi belirtilmistir. Sendikalarin
surecteiscilerle istisare ederek pozisyon belirleye-
cedqi, isten cikarilma durumunda ise muhtemelen
buna tepki olusmasi ve iscilerin eyleme gitmesi
ile sonuclanacag! ifade edilmektedir. Kbmurden
uzaklasmaya yonelik politika yapma sireclerine
dahil edilmemeleri halinde, sendikalarin sokaga
cikarak eylemler araciliglyla hak arayacagd ifade
edilmistir.

Mdulakatlarin yapilmasi ve bu raporun yazilmasi
sirasinda, iki komurli termik santralde isten

clkarmaya ve bir santralde de is yavaslatmaya
dair gelismeler basina yansimistir. Bunlardan ilki,
400’den fazla iscinin isten cikarilmasina yonelik
haberlerin basina yansidigi Yatagan Termik Sant-
rali olmustur. Bu haberlerin ardindan santralde
calisan 184 isci isten cikariimistir®233 Afsin-A
Termik Santralinde de 200 isci isten c¢ikariimis-
tir®* Soma Termik Santrali'nde ise iscilerin talep
edilen haklarini alamamasi soncunda sendika is
yavaslatma eylemine gitmistir.'®®

Alanda calisan akademisyenler, santrallerdeki
glncel isten cikarma sireclerinin, sendikalarin
enerji donusumu bashginda yol haritasina sahip
olmadiklarini gdsterdigimi soylemektedir. Sendi-
kalarin boyle bir durumda temel hak talepleriyle
isgucinin adil gecisiyle iliskili talepler arasinda
bir uyum saglamasinin zor olduguna isaret edil-
mektedir:

Santraldeki  isciler isini  kaybedebilir.
Sendikalar ne yapacak? is kaybina karsi
hak miicadelesi mi verecek? Beceri mi iste-
yecek? Gelir yardimi mi, issizlik lcreti mi?

Adil gecis surecinde, tum bu sorunlarin giderilebil-
mesi, tim taraflarin ortak bir istisare zemininde bir
araya gelmesini, bu da sosyal diyalog™® kavramini
on plana cikarmaktadir. Hem kamu kesiminden
hem de emek orgultlerinden paydaslar adil gecis

132 https://www.evrensel.net/haber/522814/yatagan-termik-santralinde-is-
ten-atma-tedirginligi-416-kisilik-liste-var

133 https://www.sozcu.com.tr/yatagan-termik-santralinde-184-kisi-isten-ci-
karildi-p82872

134 https://www.sondakika.com/3-sayfa/haber-elbistan-termik-santralin-
de-isci-krizi-200-isci-is-17737389/

135 https://www.haberturk.com/manisa-haberleri/35400970-somada-ter-
mik-santralde-is-yavaslatma-eylemi-baslatildi

136 ILO tarafindan kullanilan ve diinyanin farkli yerlerinde karsilasilan sure-
clerin ve uygulamalarin gesitliligini yansitan genis tanima gore sosyal
diyalog; hiiklimet, isveren ve isci temsilcileri arasinda, ekonomik ve sos-
yal politikayi ilgilendiren ortak konularda yiritilen her tirli miizakere,
danisma ve bilgi paylasimini kapsamaktadir. Kaynak: Tirkiye’de Sosyal
Diyalog Mekanizmalarinin Degerlendiriimesi ve Analizi - https://www.ilo.
org/tr/media/411251/download



https://www.evrensel.net/haber/522814/yatagan-termik-santralinde-isten-atma-tedirginligi-416-kisilik-liste-var
https://www.evrensel.net/haber/522814/yatagan-termik-santralinde-isten-atma-tedirginligi-416-kisilik-liste-var
https://www.sozcu.com.tr/yatagan-termik-santralinde-184-kisi-isten-cikarildi-p82872
https://www.sozcu.com.tr/yatagan-termik-santralinde-184-kisi-isten-cikarildi-p82872
https://www.sondakika.com/3-sayfa/haber-elbistan-termik-santralinde-isci-krizi-200-isci-is-17737389/
https://www.sondakika.com/3-sayfa/haber-elbistan-termik-santralinde-isci-krizi-200-isci-is-17737389/
https://www.haberturk.com/manisa-haberleri/35400970-somada-termik-santralde-is-yavaslatma-eylemi-baslatildi
https://www.haberturk.com/manisa-haberleri/35400970-somada-termik-santralde-is-yavaslatma-eylemi-baslatildi
https://www.ilo.org/tr/media/411251/download
https://www.ilo.org/tr/media/411251/download
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stirecinde sosyal diyalogun 6nemini vurgulamis ve
pratikte de kullandiklarini, ancak bu diyalogun gelis-
tirilmesi gerektigini belirtmislerdir. Bununla birlikte,
konuyla ilgili calismalar yurliten akademisyenler ve
sendikacilar, sosyal diyalog aracinin temelde bir
guc¢ dengesi meselesi olduguna, isveren ve devlet
kadar glicli olmayan sendika konfederasyonlarinin
surece katilamadigina isaret etmektedir. Sosyal
diyalogu gelistirmeye iliskin diger aracglarin da
cok atil kaldigina dikkat cekilmektedir. Ornegin,
Calisma Meclisinin 5 sene sonra ilk kez gercekles-
tirildigi; Ekonomik Sosyal Konseyin ise, 9 senedir
toplanmadigi ifade edilmistir. Milakatlarda Calisma
Meclisi hakkindaki gorusler cesitlilik gdstermistir.
Calisma orgutleri ve sendikalar, adil gecis ve temel
calisma haklarina dair istisarelerin jenerik kaldigi
ve atilmasi gereken somut adimlara dontismedigini
soylerken, kamu temsilcileri meclisin, adil gecise
dair isbirligini gelistirmeye zemin saglamis oldu-
gunu duslinmektedir.

Sendikalar calisan haklarina iliskin temel sorunlar
ve eksikler giderilmedigi strece sektdrun fosil
yakitlardan yenilenebilir kaynaklara geg¢mesinin
isciler acisindan bir gelisme anlamina gelme-
yecegi yorumunu yapmaktadirlar. Dontslimin
getirecegdi is ve gelir kaybi, zorunlu goc¢, esnek ve
guvencesiz calisma kosullarinin yayginlasmasi gibi
risklerin nasil yonetilecedi kaygisi duyulmakta,
termik santrallerin  Ozellestirilmesi  surecinde
yasanan, statl, gelir, yan hak ve is kayiplari gibi
sorunlar hatirlatiimaktadir. Adil geciste sosyal
diyalogun etkin bir arac¢ olabilmesi icin, oncelikle
sendikal haklarin butunligd icinde korunmasi
gerektigi yaygin bir vurgudur. Gerek calisma
orgutlerinin gerekse sendikalarin bu noktadaki
oncelikleri, orgitlenme 6zgurligu, toplu pazarhk
ve grev hakki olarak 6n plana cikmaktadir. Ote
yandan isciler icin sendikasizligin da ayrica 6nemli
bir sorun olduguna dikkat cekilmektedir. Mila-
katlarda, sendikalilk oranlarinin distik oldugu

Turkiye'de sendikasiz iscilerin ve sektordeki
kayit disi iscilerin®” nasil temsil edilecegi ciddi bir
problem olarak ortaya konmustur. Mulakatlarda
bu temsiliyet sorunu, demokratik alanin daralma-
siyla da iliskilendirilmistir. Adil gecisle ilgili calisma
yapan sivil toplum ve akademi temsilcileri, kendi
calismalarinda yuruttukleri paydas gorismeleri
asamasinda en blylk zorlugu iscilere ulasmakta
yasadiklarini sdylemektedirler®® Mugla, Canak-
kale ve Soma bdlgeleri, iscilere ulasmanin ozel
olarak zor oldugu yerler olarak tarif edilmekteyse
de bu durum Turkiye’nin diger kdmur bolgelerinde
de benzerdir. iscilerin isten cikariima veya baski
gorme kaygisiyla diyalog kurmak istemedikleri
sdylenmektedir.

Bununla birlikte, adil gecisin Turkiye’deki sendika-
larin gindeminde giderek daha cok yer aldigi ve
bu durumun artarak devam edecegi gdzlemlen-
mektedir. Sendika ve sendika konfederasyonlari,
cevrimici platformlarda diizenlenen seminerlere™®
ve konunun cesitli unsurlaryla islendigi fiziksel
bulusmalara ilgi ve katihm gostermekte, cevri-
mici ve fiziksel bulusmalar haricinde, sendikalar
kalici calismalarla da alani derinlestirmektedirler.
Devrimci Isci Sendikalar Konfederasyonu (DiSK)
ve Tiirkiye Devrimci Maden Arama ve isletme isci-
leri Sendikasrnin (Dev. Maden-Sen) akademi ve
sivil toplumla isbirligiile ortaya koydugu calismalar,
Turkiye'deki sektor iscilerinin ve genel olarak da
isci sinifinin kavramla ilgili degerlendirmelerini ve
taleplerini gorlnir kilma konusunda buyik 6nem
tasimaktadir.

137 Sadece Zonguldak’ta paydaslarin tahminine gére 3-4 bin civarinda ka-
yit dist kémir madeni iscisi bulunuyor.

138 Bu calismada da benzer zorluklarla karsilasiimistir.

139 “iklim-Nétr Tiirkiye Yolunda Adil Gecis: Sendikalar ve Sivil Toplum Pers-
pektifi” baslikli webinarda, Avrupa iklim Eylem Agrnin yani sira (CAN
Europe), Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), Turkiye Devrimci
isci Sendikalari Konfederasyonu (DIiSK), Hak Isci Sendikalar Konfederas-
yonu (HAK-iS), Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK), Tiir-
kiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS), organizatér ve katilimci
olarak yer aldilar. https://www.youtube.com/watch?v=WhXRMeuAtcw


https://www.youtube.com/watch?v=WhXRMeuAtcw
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CAN Europe ve DIiSK’in isbirligiyle hazirlanan
Sendikalar, iklim Krizi ve Adil Gecis Raporu™®
DISK’in ve DISK iiyesi sendikalarin, kavramin,
Turkiye’'deki onceliklerden ziyade daha ¢ok Avru-
pa’daki oncelikleri dikkate alan bir yapiya sahip
oldugu Uzerinde durduguna isaret etmektedir.
Calisma, Turkiye’de etkin bir adil gecis tartisma-
sinin, isci sinifinin mevcut sorunlarinin ¢oézilme-
siyle i¢ ice olmasi gerektigini tespit etmistir: “Bu
anlamda gorusulen sendika temsilcileri, calisma
yasamina iliskin mevcut sorunlari ve sendikal hak
ve Ozgurluklere iliskin mevcut engelleri ortadan
kaldirmadan adil gecis glndemini tartismaya
acmanin c¢ok da etkili olmayacagl yonundeki
goruslerini beyan etmislerdir” (Giler, Demirkaya
2022). Calismanin sendikal adil gecis talepleri
DiSK’in internet sitesinde™ sdyle ifade edilmistir:

. Istihdam garantisinin olusturulmasi,

« Yerinden edilen isciler icin gerekli yardim
mekanizmalarinin olusturulmasi,

« Yeni yerel endustriler icin destek mekaniz-
malarinin saglanmasi,

- Becerigelistirme ve mesleki egitimlerin yay-
ginlastiriimasi,

- Gelir glivencesi ve egitim olanaklarinin yay-
ginlastiriimasi,

- Silirece entegre sosyal glivenlik uygulama-
larinin (erken emeklilik vb.) olusturulmasi,

- Yeni endustriler ve isverenler icin uygun
kredi imkanlarinin ve tesviklerin saglanmasi,

. s yerinde uretim siireclerinin degisikligi ve
kapanmalarda iscilerin yeterli dizeyde bilgi
edinme hakkina erisimleri,

- Karar sireclerinde sendikalara danisma ve
tam katilimin mumkun kilinmasi,

« Yasli, engelli ve dezavantajli gruplarin des-
teklenmesi.

Dev Maden-Sen’in, Kitahya, Mugla, Eskisehir,
Canakkale ve Sirnak’taki komtr bolgelerinde
yiritilen “Adil Gecis Oncesi Kémiir Havzalar”
baslkli arastirmasinin temel bulgular ve politika
Onerileri, 6 Ekim 2023’te Ankara’da dizenlenen
bir toplantida kamuoyu ile paylasiimistir®? Aras-
tirma, bu rapor kaleme alinirken henlz yayinlan-
mamis olmakla birlikte, sendika tarafindan genis
bir paydas agiyla paylasmistir. Arastirmada bu
sehirlerdeki komir bolgelerinde yasanan sorun-
larla ilgili olarak paydaslarin katihmi ile asagidaki
politika 6nerileri olusturulmustur™?

«  Komur madenciliginin tamamlandigi saha-
larda orman ve tarim alanlarinin rehabilite
edilmesi,

« Madenciligin tamamlandigi sahalarda istim-
lak edilen arazilerin eski sahiplerine veril-
mesi ve koylilerin buralarda tarim ve hay-
vancilik anlaminda desteklenmesi,

«  Komiur havzalarinda tarim ve hayvancilik fa-
aliyetleri icin destekler saglanmasi, koope-
ratif ya da benzeri yapilarin olusturulmasi,
surece yurttas katiliminin saglanmasi,

« Kirsal kalkinma ve tarim ve hayvanciliga ya-
tinm yapilmasi,

« Madencilik kaynakli cevresel tahribattan za-
rar goren yore halkinin zararinin tazmin edil-
mesi,

«  Komur havzalarinda, termik santrallerde ve
cevrelerinde gorllen meslek hastaliklarinin
tespiti icin bu alanlarda 6zel bdlge hastane-
lerinin kurulmasi,

140 https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/Sendikalar-ve-Adil-Ge-
c%CC%AT7is%CCRAT_web.pdf-Full-report-in-Turkish.pdf

141 https://disk.org.tr/2024/02/adilgecis/

142 https://devmadensen.org.tr/2023/11/11/adil-geciste-komur-madeni-bol-
gelerinin-gelecegi/

143 Oneriler 6zetlenerek verilmistir.


https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/Sendikalar-ve-Adil-Gec%CC%A7is%CC%A7_web.pdf-Full-report-in-Turkish.pdf
https://disk.org.tr/wp-content/uploads/2024/02/Sendikalar-ve-Adil-Gec%CC%A7is%CC%A7_web.pdf-Full-report-in-Turkish.pdf
https://disk.org.tr/2024/02/adilgecis/
https://devmadensen.org.tr/2023/11/11/adil-geciste-komur-madeni-bolgelerinin-gelecegi/
https://devmadensen.org.tr/2023/11/11/adil-geciste-komur-madeni-bolgelerinin-gelecegi/
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« Yore halkinin adalete erisim problemlerini
giderecek onlemlerin alinmasi, yasal takip
sureclerinin isletilmesi ve havzalarda alinan
dretim kararlarina halkin katilim hakkinin go-
zetilmesi,

- Havzalarda alinacak enerji uretimi karar-
larinda iscilerin ve yerel topluluklarin s6z
sahibi olmasi icin gereken mekanizmalarin
olusturulmasi; adil gegis surecine dair tum
adimlarin yore halkinin, iscilerin ve yerel yo-
neticilerin suphelerini giderecek bicimde
seffaflastiriimasi.

Mulakatlarda, her iki calisma kapsaminda da
yapilan gorusmelerde, Tirkiye’deki sendikalarin
adil gecis kavramina yeteri kadar asina olmadigi
sonucuna ulasildigi ifade edilmistir. Kavramin
Turkiye sendikalarinin gtindemine, dahil olduk-
lari uluslararasi sendikal orgutlenmeler yoluyla
girmesinin, kavramin bu cografyayla tam olarak
iliskilendirilememesi ve anlasilamamasi sonucunu
getirdigi belirtilmistir. Bunun da adil gecise iliskin
taleplerle, temel calisma haklarina ve &zgurluk-
lerine dair taleplerin birbiriyle uyum i¢inde olma-
sinda soruna neden oldugu ortaya konmustur.
Sendikacilar ve bu alanda arastirma yapan
akademisyenler, yapilan mulakatlarda bu sorunun
giderilmesiicin 3 temel ¢c6zUmu dile getirmistir:

- Adil gecis yaklasiminin konfederasyon se-
viyesinde bir talep ekseni ve sdylem olarak
ele alinarak temel calisma hak ve 6zgurluk-
leriyle iliskisinin kurulmasi,

- Sendikalarin kendi icinde bu konuda kapa-
site gelistirme programlarinin uygulanmasi,

- Bilhassa sivil toplumun sendikalarla adil ge-
Gis gortusmeleri yaparken iscilerin anlam uf-
kuna hitap edebilecek sdylem ve program-
lar gelistirmesi.

41.4. Toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin ve
genclerin iktisadi ve sosyal hayata katilimi

Agirlikli olarak sivil toplumda olmak Uzere, diger
kesimlerde de, komir sektortinln, erkek calisan-
larin cogunlukta oldugu bir sektor olduguna dikkat
cekilmistir. Yasalarda tehlikeli is sinifinda kabul
edildigi icin kadinlarin calismasinin yasak oldugu
komir madenciliginde™* idari personel, destek
personeli ve bazi uzman kadrolar haricinde daha
cok erkeklerin calistigr komurld termik santrallerde
ve yine geleneksel olarak erkek kamyon sofor-
lerinin ¢cogunlukta oldugu nakliye gibi taseron
sirketler tarafindan olusturulan yan sektorlerde
calisanlarin cogunlugu erkeklerden olugmaktadir.

Bu ozellikleriyle kdmur sektorl, kategorik olarak
kadinlarin sinirl is bulabildikleri bir sektordur.
Gorusme yapilan bir sivil toplum temsilcisi, bu
esitsiz durumun Ucretlerde de kendini gosterdigini
belgeleyen bir arastirmaya isaret etmistir. Arastir-
manin alintiladigi TUIK verilerine gére 2020 yilinda
sektorde calisan erkeklerin aylik ortalama geliri
4500 TL civarinda iken, kadinlarin aylik geliri 3500
TL civarindadir. Kadin ve erkek calisanlar arasin-
daki bu 1000 TL fark, erkekler tarafindan yapilan
isin daha ylksek beceri dluizeyi gerektirmesinden
kaynaklanmayip, Tlrkiye genelindeki cinsiyete
dayali dcret farkinin (250 TL) yaklasik 4 katidir™®
Bir bagka sivil toplum temsilcisi, sektorde beyaz
yakali is kadrolarinda is bulabilen kadinlarin dene-
yimledigi gunlik is iliskilerinin de, zaman zaman
erkek egemen iliskilerle sekillendigini anlatmistir:

144 4857 sayil is Kanunu’nun 72. maddesi uyarinca, “Maden ocaklari ile
kablo dosemesi, kanalizasyon ve tlinel insaati gibi yer altinda ve su al-
tinda calisilacak islerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ve her yasta-
ki kadinlarin calistinimasi yasaktir.”

145 Turkiye genelinde istihdamdaki kadinlar 2020 yilinda ayda yaklasik
3000 TL gelir elde ederken, erkeklerin aylik geliri 3250 TL civarindadir.
https://sefia.org/wp-content/uploads/2024/06/komure-dayali-istihdam-
dan-cikis-web.pdf
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1980’lerde Elbistan’da c¢alisan bir kimya
miihendisi ile tanistim. Sevin¢ abi de
derlermis. Kamu g&revlisiymis.  Tayydr
giyebiliyor sadece. “Tulumu bareti takardim
ve bana Sevin¢ abi derlerdi” diyordu. O
sektortin icinde ¢alisan kadini bile toplumsal
cinsiyet kimliginden arindiran bir érnek.

Bu engeller, santrallerin ve madenlerin bulundugu
kémur bolgelerinde sektorln yarattigr ekonomik
tek tiplesme ve istihdamdaki alternatifsizlik nede-
niyle kadinlar icin daha da zor kosullar yaratmak-
tadir.

Sivil toplum temsilcilerine gore, mevcut adaletsiz-
liklerin giderilmesi ve gelecekte yasanmalarinin
engellenmesi ilkesinden hareketle, toplumsal
cinsiyet esitligi, adil gecgisin merkez kavramla-
rindan biridir. Enerji dontsimunde iyi uygulanmis
bir adil gecis, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
fosil yakit enddstrisinin yerini almasiyla sinirli
kalmayip, enerji demokrasisi, enerji verimliligi ve
demokratiklesme ile daha yluksek kamu yararini
ve iktisadi adaleti beraberinde getirecektir. Bu
surecte toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiriime-
sinin pay buyuktur.

Proje boyunca gerceklestiriien mdulakatlarda
ve masaulstu arastirmalarda cesitli kesimlerden
paydaslarin, sektorin kadinlarin ve genclerin
iktisadi ve toplumsal hayata katilimini engelleyen
niteligi ve toplumsal cinsiyet esitliginin gelistiril-
mesi geredi hakkinda konsensis icinde oldugu
anlasiimistir. Bu konsensUs, enerji sektorlinde
yurutllecek adil gecis politikalari icin, kanun yapi-
cilar ve karar vericiler acisindan onemli bir isaret
olarak alinmalidir.

Komir sektorinin  genel hatlariyla kadinlar
acisindan vyarattigi engeller ve sorunlar, sivil
toplum temsilcilerinin geneline ve kamu temsil-
cilerinin bir kismina gore asagidaki noktalarda
yogunlasmaktadir:

« Sektorde is imkanlarinin cok sinirli olmasi,

« Alternatif sektorlerin gelismemesi nedeniy-
le istihdamda alternatifsizlik,

+ Bircok ornekte evde babanin veya erkek
ogulun tek gelir getiren kisi olmasi nedeniy-
le olusan ev ici hiyerarsiden kadinlarin zarar
gormesi,

« Ekonomik 6zgurlikten yoksun olmanin ki-
sisel ve toplumsal anlamda guven eksikligi
yaratmasi,

« Kadinlarin bakim iglerini tstlenme mecburi-
yeti,

- Kadinlara yonelik gelistirilen istihdam co-
zUmlerinin dar kapsamli olmasi,

« Mesleki egitimlere erisim sorunlari.

Yine sivil toplumun geneline ve kamu temsilcile-
rinin bir kismina goére gencler igin kémir bolge-
lerinde kendini gelistirme ve gelecegi planlama
olanaklarindan yoksunluk 6n plana ¢ikmaktadir:

« Alternatif sektorlerin gelismemesi nedeniy-
le istihdamda alternatifsizlik,

- Mesleki egitimlere erisim sorunlari,

« Sosyal hayatin gelismemis olmasi nedeniyle
kendini gelistirememe, vizyon sahibi olama-
ma,

« Tarimdan uzaklasma, Uretim emegiyle bagin
kopmasi,

- Bolgeden ayrilamayanlar icin tek secenegin
hakim sektor olmasi,

« Gelecegini planlamasina yardimci olacak
danismanliga ve egitimlere erisememe.

Enerji sektoriinde iyi uygulanmis adil gecis politi-
kalariyla bu sorunlarin ¢ézilebilmesi icin kadinlara
ve genclere yonelik spesifik programlarin yaratil-
masi geregi 6ne ¢ikmistir. Bunun icin bu gruplarla
daha fazla diyalog kurulmasi, esitsizliklerin ve
sorunlarin net olarak tespit edilmesi, gida Uretimi
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ve el sanatlari gibi sektdrleri asan istihdam olanak-
larinin erisilebilir kilnmasi gerekmektedir:

Ornegin RES, GES gelsin, erkekler orada
calissin, orada da kafe olsun kadin onu
isletsin. Ne oluyor: evdeki mutfaktan cik,
kafedeki mutfaga gir. Ayni cinsiyet rollerinin
icine kapaniyorlar, ayni dikotomi yaratiliyor.

Bir sivil toplum temsilcisi tarafindan, sivil toplum
orgutlerinin yaptigi arastirmalarin daha ¢ok sektor-
deki istihdama ve kaynak bazinda enerji Uretimine
iliskin sorunlarin ¢éztlmesine yonelik oldugu dile
getirilmistir. Bu nedenle adaletsizliklere yeterince
isaret edilmedigi, kadinlarin bu sektdrel degisim-
lerde kendilerine yine yer bulamayabileceklerine
isaret edilmistir. Bunun bir nedeni olarak ise, fon
veren kuruluslarin kesisimsel alanlara toplumsal
cinsiyet esitligini icerecek sekilde yeterince egil-
memesi gosterilmistir. Paralel sekilde miulakat
yapllan bir baska sivil toplum temsilcisi, toplamalari
gereken cok fazla veri oldugu icin sosyal kirilganhk
calismalarina sira gelmedigini kaydetmistir.

Sivil toplum temsilcileri, kadinlarin, genclerin ve
cocuklarin, gecis surecinde planlama, butce olus-
turma ve harcamalarin denetlenmesi basliklarinda
gozetilmesi gerektigini ifade etmistir. Bununla
birlikte, kamusal alanda var olabilme 6zgurltigu
de alti cizilen bir konu olmustur. Kadinlar, bir
yandan erkek egemen komur sektoriinde calisan
esine veya ogluna bagimh bir hayat strdirmek
zorundayken, idarecilerin, belediye bagskanlarinin,
muhtarlarin da erkek olmasiyla, kadinlarin 6zgurluk
alani iyice daralmaktadir. Cozim olarak kadinlara
is bulmaktan bir adim oteye gecilmesi gerektigi,
sistemsel bir donustmle, kadinlarin yeni ve alter-
natif islere “cinsiyetsiz” olarak yerlesebildigi bir
yapinin hedeflenmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Sivil toplum temsilcileri bunlara ek olarak, topra-
gina, dogal varlklara ve uretime baglilk ve koruma
pratiklerinin, kadinlari sosyal hayatta gliclendirdi-

gini de ifade etmistir. Bu noktada, yakin donemde
Akbelen™® ve Trakya’'da™ komir madenlerine ve
santrallere karsi verilen mucadelelerde kadinlarin
on plana ¢ikmasi 6nemli bir érnektir.

4.1.5. Sorumluluk dagilimina dair beklentiler

Adil gecis sireci, her ne kadar enerji sektorline
odaklansa da, diger politika alanlarinin coguyla,
planlamayla, emek alaniyla, ekolojik restorasyonla
ve demokratik katilim pratikleriyle de dogrudan
ilgilidir. Bu durum, paydaslar acisindan bir dizi ek
sorumluluk anlamina gelmektedir.

Arastirma kapsaminda yapilan milakatlarda en
belirleyici sorumlulugun devlet ici paydaslarda
oldugu sdylenmistir. Bunun temeli devletin yetki
ve erk sahibi olmasidir. Ancak bu yetki ve erkin
kullaniminda, belirli araclarla kararlara katilim,
taleplerin dinlenmesi, uzlasma kdlttrd ve seffaflik,
tim diger paydaslarin sitrecte kamuya destek
vermesini kolaylastiracaktir.

Karar verici ve kanun koyucu olarak devlete atfe-
dilen sorumluluklar, kdmurden cikis ve adil gecis
sureclerinin ilan edilmesi ve 2053’te net sifir gibi
hedeflerin yasal zemine oturtulmasiyla basla-
makta ve diger paydaslarla isbirligi icinde ulusal
ve yerel paydas koordinasyonunun ve demokratik
katilm sureclerinin insa edilmesine, gecise iliskin
finansal mekanizmalarin gelistirilip uygulanma-
sina, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina
ve genclerin iktisadi ve sosyal hayata katiliminin
artirlmasina yonelik 6zel programlarin gelistiril-
mesine, sektor kaynakli mevcut hak kayiplarinin
giderilmesine yodnelik programlarin uygulamaya

146 Akbelen Orman’’nin kédmir madeni icin kesilmesine karsi yurGtilen iti-
razin sdzciilerinden Nejla Isik, son yerel secimlerde muhtar secilmistir.
https://medyascope.tv/2024/04/01/nejla-isik-ikizkoy-muhtari-oldu/

147 Tekirdag'in Pinarca Mahallesi yakinlarinda yapilmak istenen ve iptal edi-
len komurli termik santrale karsi yuritilen itirazda 70 yasindaki Feyziye
Buga yogun olarak yer almistir. https:/insideturkey.news/2018/07/06/
how-a-turkish-grandmother-turned-green-ambassador/
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konmasina, suirecte ortaya cikabilecek istihdam ve
sosyal hak kayiplarinin 6nlenmesine, yenilenebilir
enerji yatinmlarinin kolaylastiriimasina, sektorin
ugrayabilecegi kayiplara dair glivence mekaniz-
malarinin  gelistiriimesine, komir bolgelerinde
alternatif ekonomilerin gelismesine yonelik aras-
tirmalarin artirilmasina ve sosyal diyalog ilkesinin
etkin igletilmesine uzanmaktadir.

Sivil toplum ve akademiden gecis konusundaki
calisma alanlarini cesitlendirmesi, komir boélge-
lerindeki mevcut duruma dair bilgi tretimini gelis-
tirmesi, sendikalarla isbirligini artirmasi, kamudan
beklenen gorevlere iliskin bilgi ve strateji
Uretimine destek olmasi, kadinlarin ve genclerin
hem mevcut sartlarda ugradiglr adaletsizliklerin
giderilmesi, hem de adil gecis slrecinde nasil
yer alacaklari konusunda daha fazla kesisimsel
calismalar yapmasi, etkilenen ¢eper bolgeler dahil
komur bolgelerinde yasayan kisi ve kuruluslarla
adil gecis iletisimini gelistirmesi ve paydas koordi-
nasyonuna destek vermesi beklenmektedir.

Yerel yurttas orgltlenmelerinin ve derneklerin
ise, kendi kitlelerine ve bolgelerine slireci anlata-
bilecegdi, adil gecisin istihdam kaybi ile es anlaml
oldugu yoniundeki yanlis alginin kirilmasina, yurt-
taslarin slirece katilmalarina ve adil gecis ve enerji
dontsimu talebinin  benimsenmesine yonelik
calismalar yapabilecegi ifade edilmektedir.

Sektordeki sirketlerden ve sektor derneklerinden,
siirecte sorumluluk almalari, simdiye kadarki faali-
yetleri ile elde ettikleri geliri toplumsal fayda igin
kullanmalari, yenilenebilir enerjiye yatirim olanak-
larina dair fizibilite calismalari ylrttmeleri, devlete
yonelik enerji dontsumu ve adil gecis taleplerini
kuvvetlendirmeleri, adil gecise iliskin calismalarda
sivil toplum ve akademiyle daha seffaf ve payla-
simci iliskiler kurmalari beklenmektedir.

Sendikalardan beklenenler ise, belli unsurlariyla
baslamis, belli bolgelerde ise sirecin zorlamasiyla

gerceklesmekte olan dontsimd, Uyelerine etraf-
lica anlatmalari ve onlari hazirlamalari, adil gecisi,
varlik kosullarinin ortadan kalkmasindan ziyade,
surecte dogabilecek sorunlara yonelik bir hak
arama aracl ve katihm platformu olarak gormeleri
ve sivil toplumla daha fazla isbirligi yapmalari
olarak 6zetlenebilir.

4.1.6. Enerji doniisiimii ve adil geciste algilanan
sorunlar, ¢6ziimler ve beklentiler

iklim ve enerji politikalar, enerji déniisimii ve
adil gecis ac¢isindan belirleyicidir. Bu politikalar,
gerek ulusal karbonsuzlasma stratejisi gerekse
komir bolgelerinin gelecegini bicimlendirecek
adil gecis yol haritalari icin temel olusturmaktadir.
Proje kapsaminda gerceklestirilien mulakatlarda,
paydaslarin bu politikalara dair ifade ettigi sorunlar
ve isaret ettikleri ¢cozim ve beklentiler bir bitin
olarak asagida listelenmektedir:

4.1.6.1. Sorun algisi ve tespitler

iklim ve enerji politikalarinda, iklim degisikligiyle
mucadelede butlnsel bakis acisinin bulunmamasi,

« YUrutulen politikalarin Paris Anlasmasi ile
uyumlu olmamasi,

« Ulusal niyet beyaninda mutlak emisyon
azaltimi hedefinin bulunmamasi,

«  Kdmirden ¢ikis gindeminin ve buna yone-
lik siyasi iradenin bulunmamasi,

« Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin, iklim
ve adil gecis politikalarinda s6z sahibi olan
diger bakanhklardan daha belirleyici olmasi
ve mevcut enerji politikasinda israr etmesi,

- Enerji ihtiyacindaki artisa karsilik gelecek
kadar yenilenebilir enerji yatirrminin plan-
lanmamasi,

« Yenilenebilir kaynaklara dair kapasite, de-
polama, dagitim, iletim gibi altyapi sorunla-
rinin fazlasiyla dile getiriimesinin ve vurgu-



lanmasinin donlsime dair inanci azaltmasi
ve ihtiya¢ olan yatinm miktarina ulasmayi
engellemesi,

Enerji politikasinin merkezi karakterinin bas-
kin olmasi, katilimcilik ve enerji demokrasisi
eksikligi,

Blylk merkezi elektrik santrallerine bagim-
hhgin enerji dagitiminda verimsizlige yol a¢-
masil,

Komir bolgelerinde yasayanlarin talepleri-
nin sirketlerin lobi glicinu asip karar verici-
lere ulasamamasi, bunun sonucunda sirket-
lerin diger paydaslara gore daha etkin ve
ayricalikh hale gelmesi,

Ozel sektériin cikarlarinin kamu yararinin
onlne gegmesi,

Ozel sektoriin ‘ayricalikh paydas’ konumu-
nun hukuksuzluklara yol agmasi. Ornegin;

0 Sahada hesaplamalarin teknik saiklerle
yapilmasi, enerji Uretiminin toplumsal ve
cevresel maliyetlerinin ve doga tahriba-
tinin g6z ardi edilmesi,

0 Komiir bolgelerinde halk

bozulmasi,

saghginin

Adil gecis cercevesinin, iklim kanunu taslagi
dahil olmak lzere politika belgelerinde zayif
bir sekilde yer almasi, genel gecer ifadelerin
yayginlagsmasi,

Adil gecise iliskin 6zel politikalarin yoklugu-
nun, emek alaninda politikasizlik sonucunu
getirmesi,

Kamu yonetiminde yerel dizeylere inildik¢e
adil gecise dair farkindalik ve bilginin azal-
masil,

Kamu icinde yonetisim eksikliginin ciddi bo-
yutta olmasi ve bunu giderecek yontemlerin
yoklugu.
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4.1.6.2. Coziim algisi, beklentiler ve éneriler

HuklUmetin kdmurden cikis kararini ilan etmesi:

0

Basta komur olmak Uzere fosil yakitlardan
kademeli ¢ikisin planlanmasi,

Kademeli ¢ikis icin komurll termik santral-
lerin kapanma takviminin saptanmasi.

ButunlUkcu ve stratejik bir politika ve yasa ya-
piminin benimsenmesi:

0

iklim, enerji ve adil gecis politikalarinin bii-
tinllkgu bir sekilde ele alinmasi, birbirin-
den kopuk ve tutarsiz politikalarin elden
gecirilmesi,

Ulusal Katki Beyanrnin mutlak emisyon
azaltim hedefi ile glincellenmesi,

2053 net sifir hedefinin yasalasmasi,

Adil gecis politikalarinin yasal statliye ka-
vusturulmasi ve gerekli mevzuatin hazir-
lanmasi,

Depolama, hammadde temini, arazi planla-
ma gibi konularla ilgili zorluklarin asiimasi-
na yonelik politikalarin gelistirilmesi,

Enerji verimliligi politikalarinin, somut ve
gercekci hedeflerle iyilestirilmesi.

Komirden cikisla birlikte olusacak ekonomik
yeniden orgutlenmenin planlanmasi:

0

0

Dusuk maliyetli yenilenebilir enerji yatirim-
larinin  dnceliklendirilmesi ve tegviklerin
bunlara kaydiriimasi,

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin uygulan-
masil icin arazi planlamasi, yatirim tesvikle-
ri, vergi ve istihdam destekleri gibi ¢6zim-
ler Uretilmesi,

isciler icin yeni sektérlere geciste istihdami
kolaylastiracak beceri egitimlerinin prog-
ramlanmasi,

is ve gelir kayiplarina yonelik olarak erken
emeklilik, sosyal yardim, girisim destegi ve
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gelir yardimi gibi araclarin kullanildigi fa-
kat bunlarla sinirli olmayan bir ¢ozim pa-
ketinin olusturulmasi,

o Kalkinma ajanslarinin programlarinin ge-
nisletilmesi, finansal yapilarinin iyilestiril-
mesi, uzmanlik kapasitelerinin artiriimasi,

0  Gelisime aclk alternatif ekonomik sektor-
lerin ve istihdam alanlarinin tespit edil-
mesi ve bunlara yonelik gercekci analiz-
ler yapilmasi,

0 Donustm maliyetlerinin tek bir paydasin
(sirketlerin veya kamunun) Uzerine kal-
mamasi icin planlama yapilmasi,

0 Saglk maliyetlerinin, cevresel ve sosyal
maliyetlerin planlama ve finansman poli-
tikalarinda gozetilmesi.

« Enerjide demokratiklesme ve yerellesme
icin ¢cozUmler gelistiriimesi:

o Enerji politikasinda merkeziyetcilikten
uzaklasilarak enerji Uretim ve tuketimin-
de dagitik enerji sistemlerinin ve katilim-
cI planlamanin 6ntnln agiimasi,

0 ETKB’nin paydas katilimina agik bir politi-
ka yapim siireci benimsemesi

0 Kamu ile 6zel sektor arasinda adil gecis
konusunda istisarenin ve iletisimin iyiles-
tirilmesi,

0 Politika yapiminda ve bltge planlamasin-
da katilimcihk ve kapsayicilik icin yerel
kesimlerin temsil edilmesi ve haklarinin
gozetilmesi,

o Diinya Bankasr’'nin iklim ve Kalkinma Ra-
poru™&® gibi rapor ve analizlerden daha
etkin sekilde yararlaniimasi,

148 https://documentsli.worldbank.org/curated/
en/099006006072236088/pdf/P17747905251670b10bac-
4062b1612e1a18.pdf

149 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/80b-
dfcf8-73b1-42b3-b107-1629f64a1fOc/content

o Enerji Gretiminde kara degil, ihtiyaca yo-
nelik planlama,

0 Mikro sebeke, akill sebeke, talep tarafi
yonetimi gibi yenilenebilir enerjinin en-
tegrasyonunu kolaylastiracak sebeke
esneklik ¢cozumlerinin gelistiriimesi.

« Sendikalarin surece hazirlanmasi:

o Adil gecis kavraminin ve gecis surecinin
sendikalarla tartisiimasi, risk ve firsatlarin
ortaya konmasi,

0 Yiksek emisyonlu sektorlerde orgutle-
nen sendikalarin, Uyelerini sektordeki
donistim hakkinda bilgilendirmesi,

0 Enerjidonusimu ve adil gegis politikalari-
nin konu edilecegi sosyal diyalog surecin-
de pazarlk gliciintin ve etkinin artirilmasi
icin kapasite gelistirme calismalarinin ya-
piimasi, isbirliklerinin kurulmasi.

4.2. CALISTAY CIKTILARI

istanbul’da, 1112 Haziran 2024 tarihlerinde
gerceklestirilen “Tirkiye'de Adil Gecgisin Destek-
lenmesi Projesi, Enerji Sektériinde Adil Gegis;: lyi
Uygulamalar ve Tecriibe Paylasimi Calistayl”, bu
calisma kapsaminda temas edilenler dahil olmak
lzere genis bir paydas grubunun davet edildigi
ve adil gecisin cesitli alanlarnyla ilgili calismalarin
paneller araciligiyla katihmcilara aktarildigr bir
etkinlik olmustur. Bu raporun olusturulmasi kapsa-
minda yapilan masaustu arastirmalari ve mulakat-
lardan elde edilen bulgular, calistay katilimcilariyla
paylasiimistir.

Projenin, Yatagan ve Can ilcelerinde yuritilen
yerel dlcek arastirmalarinin bulgulari da calistay
davetlileri ile paylasiimistir. Bulgular, soru-cevap
oturumuyla tartismaya acilmis ve bu yolla davetli-
lerin geri bildirimleri ve katkilari alinmistir. Politika
Onerilerinin geligtiriimesinde, bu geri bildirim ve
katkilardan da yararlaniimistir.
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Calistayda, gerceklestirilen paneller ve soru-cevap
oturumlart araciligiyla, katihmcilarin adil gecis
acisindan oncelikli politika gelistirme alanlarina
dair vurgularinda asagidaki basliklar one cikmistir:

. Iklim politikalarinda adil gecisin de kapsan-
digl butlinsel bir yaklasim,

« Yonetisimin gelistirilmesi,

«  Emek alaninda beceri tespitinin ve beceri-is
uyumunun saglanmasi icin etkin planlama,

. ETS, SKDM gibi finans bagliklarinin sektorel
donusumdeki ve yatirm-istihdam denge-
sindeki etkisinin ortaya konmasi ve slirecin
takvim ve sorumluluklarinin netlestiriimesi
ihtiyaci,

« lscilerin siirecin maliyetini yiiklenmesi riski-
nin yonetilmesi,

- Sendikalilik, grev hakki ve orgltlenme 06z-
gurligu gibi temel calisma haklarinin korun-
masina olan ihtiyag,

- Adil gecisin daha iyi anlasiimasi igin sivil
toplum ve kamunun, iscilerin ve sendikala-
rin anlam dunyasina daha iyi hitap eden bir
iletisim dili kurulmasi,

. ispanya’daki Asturias ve Almanya’daki Ruhr
bolgesinde yurutllen adil gecis politikala-
rindan ve buralardaki deneyimlerden fayda-
laniimasi.

4.3. BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Arastirmamizdan ¢ikan sonugclar, TUrkiye’nin, ulusal
ve uluslararasi dizeydeki politik ve ekonomik
ortam, kuresel iklim politikalarinda atilan adimlar
ve enerji sektorlinde yenilenebilir enerjinin daha
avantajli hale gelmeye baslamasi gibi gelisme-
lerin etkisiyle kendini dayatan, planlanmamis bir
gecisin ilk evrelerini yasadigini gostermektedir.
Plansiz gerceklesen, aktor ve paydaslarin kendile-
rini icine slrtklenir buldugu bir gecisin adil olmasi
mumkun degildir. Komur sektorl giderek buylyen

bir ekonomik zorluk icindedir ve surecin isciler igin
daha yikicl sonuclar getirmesi, isten cikarmalarin
surmesi olasidir. Enerji sektdrinde adil gecisin
gecikmesi kiresel dinamiklerle birlikte degerlen-
dirildiginde, ulusal ekonomi icin giderek buylyen
zorluklar getirebilecektir. Kadinlar i¢in enerji
donusumuinin gecikmesi, istihdama katilamamak,
esit ise esit Ucret ilkesinden yararlanamamak ve
toplumsal adalette erisimde sorun yasamaya
devam etmek demektir. Gencler icinse adil gecis
politikalarindan yoksunluk, bilhassa komur bolge-
lerinde yasayanlar icin gelecegdini planlayamamak,
kendini gelistirmemek ve umutsuzlugun strmesi
anlamina gelecektir. Bu durumun iyi okunmasi,
ilgili aktor ve paydaslarin, adil gecisin evrensel
kabul edilen “kimseyi arkada birakmama” ilkesini
gozetecek sekilde, zaman kaybetmeden adil gecis
politikalarini gelistirmesi gerekmektedir.

Adil gecis, iklim degisikligiyle miicadelede
onemli bir ekonomik ve sosyal yaklasimdir. Fosil
yakitlara dayall sistemin yarattigl adaletsizliklerin
karbonsuz bir ekonomiye gecisle giderilmesi ve
bunun katilimci bir yontemle yapilmasini 6neren
adil gecis yaklasimi, gelecek nesiller icin adaletin,
toplumsal cinsiyet esitliginin ve iklim krizine
direncli bir yasamin anahtari niteligindedir. Turki-
ye’de adil gecisin paydaslari da bunun bilincinde
olmakla birlikte kritik noktalarda fikir ayriligindadir.
HuklUmet-devlet ici paydaslar, komurden cikis ve
adil gecis politikalarinin uygulanmasinin bugunku
sartlarda zor oldugunu ifade etmektedir. Sivil
toplum ise iklim krizine karsi direncliligin daha
da diismemesi ve sosyal ve iktisadi adaletsizligin
giderilmesi icin komurden cikisi ve adil gecisi
iceren kapsamli politikalarin geregine isaret
etmektedir. Sendikalar ve calisma orgltleri,
iscilerin surecte en blytk riskle karsi karslya
oldugunu, su an mahrum olduklari temel calisma
haklari saglanmadan adil gecis tartismalarinin
giindeme gelemeyecegini ifade etmektedir. Ozel
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sektor gecisin sektor isverenlerine yuksek mali-
yetler getirdigini, bunlarin yonetiminde kamunun
maddi ve idari sorumluluga ortak olmasi gerektigi
fikrindedir. Akademi ise komir sektoriindeki
gerilemeyi ve genel ekonomik etkilerini tespit
etmekte, gereken adil gecis surecine iliskin sirec,
yontem ve yol haritalarinin gelistirilmesi Uzerine
calismaktadir.

Bu calismada elde edilen veriler i1siginda, Turki-
ye'de enerji sektortinde adil gecise iliskin politika
gelistiriimesi gereken 5 temel alan netlesmektedir.
Detayh planlanmis, hedefleri ve takvimi net, yasal
zemini olan bir kdmurden cikis politikasinin olus-
turulmasi 6nemli ve acil bir ihtiyactir. Buna eslik
edecek sekilde, hikimetin ve devletin kurumsal
yapisi dahilinde, adil gecis sureclerinin ulusal ve
bolgesel koordinasyonu icin yonetisim ve katilim
mekanizmalarinin gelistiriimesi 6nemlidir. Fosil
yakit sektorunun yarattigi toplumsal ve iktisadi
adaletsizliklerin giderilmesi ve bunlarin yeniden
yasanmamasi icin politikalarin gelistiriimesi de
elde edilen faydanin kalici olmasi icin kritik dnem-
dedir. istihdam risklerinin katiimci bir sekilde
yonetilebilmesi icin sendikalarin stirece etkin kati-
[iminin dnindeki engellerin giderilmesi ve sosyal
diyalogun gelistiriimesi de gecisi kuvvetlendi-
recektir. Dezavantajli gruplarin daha da kirilgan-
lasmayip guclendiriimesi amaciyla, bu gruplara
yonelik sosyal politikalar ve temsil edilmelerini
saglayacak onlemleri odaga alan politikalar da
adil gecisi destekleyecektir.

istanbul Politikalar Merkezi, bu arastirmada adil
gecis slrecinin merkezinde yer alan katilimcihk
ilkesini mulakatlar ve calistaylar araciligiyla etkin
bir sekilde uygulamistir. Adil gecisle ilgili aktorler
bir araya getirilmis, gortsleri bu araclar ile hem
belli bir yapi icinde ayri ayri derlenmis ve paydas-
larin agirhiklandiriimis sorun tespitleri ve ¢6zim
Onerileri bu arastirma araciiglyla kamuoyuyla
paylasmistir.

4.4. POLITIKA ONERILERI

Turkiye'de iklim politikalariyla uyum icinde, net
sifir emisyon hedefine uygun olarak ve enerji arz
guvenligini ile makroekonomik gdstergeleri riske
atmadan, elektrik Uretiminde komirden en ge¢
2035’te cikilabilecegini ortaya koyan calismalar
mevcuttur. Bu calismalarin tekrarlanmasi, resmi
kurumlarin calismalariyla desteklenmesi ve seffaf
bir tartisma surecinin katkisiyla kdmurden cikis
politikalari benimsendiginde, adil gecis politi-
kalarinin gelistirilmesi icin beklenen durumun
olusmasi ve kamuoyunda benimsenmesi, bdylece
plansiz bir komurden c¢ikisin yaratacagi sosyal ve
ekonomik risklerin yonetilmesi mimkdnddr.

Adil gecisin temel hedefi, basta komir olmak
Uzere fosil yakittan enerji Uretiminin sekillendir-
digi iktisadi ve toplumsal drgutlenmelerin yikici
etkileriyle ortaya cikan zarari yuklenenler icin adil
yasam kosullarinin olusturulmasidir. Adil gecis,
ilgili sektorlerin, iklim degisikligine karsi kiresel
mucadele kapsaminda Uretilen ara¢ ve politika-
lardan gorebilecegi olumsuz etkilere karsi bir
savunma mekanizmasi degil, kdmur bolgelerinde
yasayanlar basta olmak Uzere fosil yakita dayall
sistemle yakin baglari olan yurttaslarin iklim degi-
sikligine kars! direncli hale getirilmeleri ve hem
mevcut durumda hem de donusum surecinde
iktisadi ve sosyal adaletten yararlanmalarini amac-
layan bir politika gcercevesidir.

Burada o6n plana cikan onemli bir nokta, politika
Uretiminde vyerel, kirsal kalkinmaya dayall stra-
tejilerin de gelistirilmesidir. Komur sektortndn,
hakim oldugu bolgelerde yarattigi ekonomik tek
tiplesme, mevcut gecim kaynaklarinin ciddi zarar
gormesine ve baska ekonomik sektdrlerin gelis-
mesini engelleyen bir geri kalmishga yol agmistir.
Adil gecis politikalari, kdomur bdlgelerinin maruz
kaldigl bu sistematik geri kalmiglhigi degistirmeyi
hedeflemelidir. Bu hedefin gerceklesmesi, halk
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saghginin iyilestirilmesini, bolgede yasayanlarin,
ekonomik glivenceye sahip olacak sekilde, insana
yarasir, iyi, yesil, demografik yaplya gore tasar-
lanmis islerle gecgimini saglamasini, toplumsal
cinsiyet esitliginin gelistirilmesini ve gencler icin
etkin bir gelecek planlamasini saglayacak bir
ekonomik yeniden orgutlenmeyi mumkun kilacak
yerel kalkinma stratejileri ile mimkundur.

Adil gecisin iyi isleyebilmesi ise, bu slreclerde
yer alacak olan taraflarin uzlasmasina ve geciste
kirllganhgi artacak gruplar icin gereken 6nlem-
lerin alinmasina baghdir. Enerji sektértiindeki adil
geciste, komur sektorinde istihdam edilen isci-
lerin geleceginin belirlenmesi ilk baslk olarak 6ne
cikmaktadir. Ek olarak Turkiye’de temel calisma
haklarinin gelistirilmesi, bu projede sendika temsil-
cileri ve alanda calisan akademisyenler tarafindan
en cok dile getirilen noktalardan biri olmustur.
Temel calisma haklarina sahip olamayan sektor
iscilerinin, enerji sektorinde adil geciste etkin bir
sekilde yer almasi zor goriinmektedir.

Tum arastirma boyunca elde edilen veri ve biri-
kimden hareketle, Turkiye'de enerji sektorinde
iyi bir adil gecis surecine iliskin olarak asagidaki
baslklarda yapilandiriimis politika dnerileri olustu-
rulmustur:

4.41. Komiirden cikisin politik glindeme alinmasi

. 2053 net sifir hedefinin iklim Kanunu icin-
de yer almasi ve yasal baglayiciligr bulunan
sektorel yol haritalarinin olusturulmasi,

. Elektrik Gretiminde komirden cikis icin en
gec 2035 yilinin hedef tarih olarak ilan edil-
mesi ve hedefin yasal baglayiciligi olmasi,

- Komurll termik santrallerin, elektrik arz gu-
venligi riski yaratmayacak sekilde sistem-
den cikisinin takvimlendiriimesi ve santral
isletmecilerine buna yodnelik termin planlari
icin sorumluluk verilmesi,

«  Mevcut sektor tesviklerinin fosil yakitlardan
yenilenebilir kaynaklara ve yereldeki alter-
natif gecim kaynaklarina kaydiriimasi,

« Yenilenebilir enerji yatirmlarinin geligtiril-
mesi amaciyla;

0 sektor sirketleri icin tesvik mekanizmala-
rinin gelistiriimesi,

0 enerji Uretiminde yerellesmenin dninde-
ki ydonetmelik kisitlarinin asilmasi,

0 topluluk temelli enerji tUretimi yaklagimi-
nin benimsenmesi,

0 enerji kooperatifciliginin gelistiriimesi,

0 ekosistem butunlugund ve gecim kay-
naklarini tahrip etmeyecek arazi kriterle-
rinin saptanmasi.

4.4.2. Adil gecis odakli yonetisim ve katilim
mekanizmalarinin kurulmasi

« Adil donudsim sureclerinin yonetimini dst-
lenmek lzere, kamu otoritesi dahilinde, ilgili
resmi makamlardan ve kamu dairelerinden
temsilcilerin yer alacagi ulusal ve yerel &l-
cekte birimleri olan bir kurulusun olusturul-
masi icin yonetmelik ¢ikariimasi,

« Kurulusun olusturulmasinda rehber niteligi
tasiyabilecek modern yonetisim modelleri-
nin arastirilmasini da iceren kapasite gelis-
tirme calismalari,

« Kurulusun yapisinin, programinin ve hedef-
lerinin olusturulmasinda;

0 devlet disi paydaslarin katiiminin saglan-
masi, onerilerinin alinmasi ve igbirligine
gidilmesi,

0 komdurden c¢ikis ve adil gecis slreci yu-
riten ulkelerin yasa yapim ve kurumsal
tasarim deneyimlerinin arastirilmasi,

«  Kurulusun, ETKB gibi enerji politikasinin
yetkili kurumlariyla arasindaki iliskinin be-



lirlenmesi amaciyla kurumlararasi istisare
yapilmasi,

Kurulusun yerel ve bolgesel dlcekte temas
edecegi ve isbirligine gidecegi kurum, ku-
rulus, dernek, meslek orgutl, yurttas orgut-
lenmesi vb. listesinin olusturulmasi ve istisa-
re sUrecinin programlanmasi,

Yonetisim aygitinin, kisa, orta ve uzun vade-
li hedef ve yol haritalariyla hareket etmesi,
ilerlemenin dizenli gerceklestirilecek top-
lantilarla kayit altina alinmasi ve eksik kalan
noktalara iliskin eylemlerin saptanmasi.

4.4.3. Sosyal ve iktisadi kazang ve kayiplarin ele
alinmasi

Komur sektorindeki istihdam risklerinin,
santral ve madenlerin kapanma takvimiyle
paralel olacak sekilde projeksiyonunun ya-
pilmasi ve konuyla ilgili calismalar yirlten
uzmanlarla istisare edilerek, alinmasi gere-
ken dnlemlere dair yol haritalarinin olustu-
rulmasi,

Komur bolgelerinde iktisadi, halk saghgiyla,
sosyal hayata katihmla, istihdamla, bilgiye
erisimle, sosyal hizmetlere erisimle, flora ve
fauna kaybiyla ortaya cikan adaletsizlikler-
den o6turd yasanan kayip ve zararlarin en-
vanterlerinin olusturulmasi,

Kayip-zarar envanterlerine dayali olarak
tazmin ve adalete erisim mekanizmalarinin
olusturulmasi,

KTS isletmecisi sirketlerin devletle olan s6z-
lesmelerinde yer alan ve gecisi zorlastira-
bilecegi sdylenen maddelere iliskin ¢ozim
yollarinin gelistirilmesi,

Gecisten olumsuz etkilenmesi olasi is alan-
lar ve topluluklar icin olusturulacak risk ha-
ritalarina dayall olarak toplumsal ve iktisadi
koruma politikalarinin gelistiriimesi,
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Ekolojik tahribat envanterlerinin ve restoras-
yon planlarinin olusturulmasi,

Kalkinma ajanslariyla, yerel yonetimlerle ve
yerel Ureticilerle istisare edilerek, potansiyeli
ylksek yerel ekonomik sektorlerin gelistiril-
mesi icin 6zel destek programlarinin ve yol
haritalarinin dretilmesi.

4.4.4. Sendikalarin adil gecis siirecinde yer
almalarinin kolaylastiriimasi

4.4.5.

CSGBiile sendika konfederasyonlari arasinda;

0 calisma hayatina dair temel hak ve 0z-
gurltklerin mevcut durumunun kapsamli
gdzden gecirilmesini amacglayan bir isti-
sare slrecinin yurutilmesi,

o |[stisare siirecinden cikan basliklarin, ca-
lisma uzmanlarindan ve akademiden des-
tek alinarak iyilestirme programina do-
nusturtlmesi,

Sendikalarin adil gecisle ilgili ihtiya¢ ve ek-
siklerinin (bilgi ve deneyim, uygulama, stra-
teji vb.) tespiti ve bunlara yonelik kapasite
gelistirme programlarinin tasarlanmasi, buna
hizmet edecek sekilde sivil toplumla ortak
calismalarin strduridlmesi

Sendikalarin adil gecisi bir talep siyaseti ola-
rak benimseme kosullarini ortaya koymak
icin konfederasyonlar dizeyinde inisiyatif
alinmasi ve belirlenen temel noktalar yapi-
landirmak icin bir adil gecis calisma grubu
kurulmasi.

Dezavantajli gruplarin siirecte yer almasi

Komir bolgelerinde yasayan, kadinlarin,
genclerin, yasllarin, cocuklarin ve engellile-
rin mevcut yasam kosullarindan dogan so-
runlarinin tespiti icin kapsamli bir taramanin
yapilmasi ve yasam kalitesiyle ilgili problem-
lerinin envanterinin olusturulmasi,
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Bu gruplari spesifik olarak hedef alan saglik
taramalarinin gerceklestirilmesi ve halk sag-
lIginin iyilestirilmesi icin politika dnerilerinin
gelistiriimesi,

Kadinlarin ve genclerin, egitim, birikim ve
egilimlerinden hareketle hangi iktisadi faa-
liyetlerde yer alabileceklerine iliskin beceri
saptama ve gelistirme programlarinin olus-
turulmasi,

Kadinlara ve genclere ydnelik girisimcilik ve
kooperatifcilik kurslari ile proje gelistirme
danismanligi yurutilmesi,

Yonetisim aygiti icinde ulusal ve yerel dlgek-
te kadinlarin ve genclerin iktisadi ve sosyal
hayata katihminin saglanmasi hedefiyle uz-
manlik kontenjanlarinin tanimlanmasi,

Bu alanlarda calisan akademisyen ve sivil
toplum uzmanlarinin sire¢ tasarimi, prog-
ram gelistirme ve yonetisim araclarinda yer
almalarinin ve katki vermelerinin saglanma-
Sl




TURKIYE'DE ADIL GECiS ALGISI VE POLITIKALAR YEREL VAKA CALISMALARI: YATAGAN VE CAN

5. YEREL ADIiL GEGiS VAKA CALISMALARI -1: MUGLA YATAGAN

51. GIRIS

Yatagan Komiurli Termik Santrali (KTS), 2024
itibariyle 43. yilina girmis, bir KTSnin ortalama
ekonomik omrind asan bir suredir faaliyet
gostermekte olan, oldukca eski bir santraldir.
Yillar icinde Uretim kapasitesi dusls gostermis
olan tesisin ginimuizde komur temininde yasadigi
problemler ve mali yapisinin zayifladigina iliskin
degerlendirmeler santralin ve hammadde saglayi-
cist madenlerin, ilce ekonomisindeki yerinin eskisi
gibi olmadigina isaret etmektedir.

iklim degisikliginin etkilerinin her gecen giin
siddetlenmesi, bdlge insaninin taleplerini de
kacinilimaz olarak etkilemis ve yenilenebilir eneriji,
tarim, zeytincilik ve kdltlr turizmi acisindan genis
olanaklara sahip olan ilcede donusum talebi
artmistir ve bir donusumin kaginilmazligi kendini
net bir sekilde gdstermektedir. Yatagan’da adil
gecis, gunimdiz sartlan itibariyle bir zamanlama
meselesi haline gelmektedir.

5.2. YATAGAN iLCESI iLE iLGiLi GENEL
BILGILER

Mugla il merkezine yaklasik 30 km mesafede olan
Yatagan ilcesinin tarihcesi Mugla/Mentese bolge-
siyle birlikte anilmaktadir. Yatagan’in konumlandigi
bdlgenin adi ilk caglarda, Mugla yoresiyle beraber
“Karya” daha sonralari ise “Mentese” olarak adlan-
dirlmistir.®° iice merkezinin giineyinde Mugla-Ula,
kuzeybatisinda Cine ve Selimiye (Milas), batisinda
Milas, dogusunda Kavaklidere il¢cesi bulunmak-
tadir.

150 1884 yilinda 5 ilge, 3 bucak ve 329 kdyden meydana gelen Mentese
Sancagi 30 Ekim 1913’te Aydin eyaletinden ayrilarak il olmus ve Mugla
adini almistir.

Yatagan ilcesinin eski adi Ahikoy’dir. 1944 yilinda,
Mugla ili merkez kazasina bagh Yatagan nahiyesi
lagvedilerek, Yatagan kazasi teskil edilmistir.™

6360 Sayih Kanun’un uygulanmasindan once
Yatagan ilcesinde Yatagan Belediyesi'nin disinda
Bencik, Bozarmut, Bozlyik, Turgutve Yesilbagcilar
olmak Uzere 4 belde belediyesi de bulunmaktaydi.
Bunlara ek olarak, Merkez Bucagi ve Turgut Buca-
gina bagh olan 39 kdy de mevcuttu. Buyuksehir
yasasinin uygulanmasini takiben kdyler mahalleye
donusmustlr. 2024 yil itibariyle ilcede 1 belediye
(Yatagan Belediyesi) ve 50 mahalle bulunmak-
tadir. Bu mahallelerden Akyol, Atatlrk, Bencik,
Boziyuk, Bozarmut, Madenler Cumhuriyet, Dere,
Konak, Yeni, Turgut ve Yesilbagcilar mahallesi
disindakiler kirsal mahalle statlistindedir.®? Akyol,
Atatlrk, Cumhuriyet, Dere, Konak ve Yeni Mahalle
disindaki tium mahalleler ayni zamanda orman
koyu statlsiindedir (Sekil 1 ve Sekil 2).

151 1848 yilina kadar koy olarak kalan Ahikdy, Bozlylk Bucagl merkezi
olmus 1864 yilinda ilceye cevrilerek Bozlylk adini almig 1871 yilinda
kaza merkezinin Cine’ye nakledilmesinden sonra Ahikdy bucagi olarak
katmistir. Yatagan Kazasi 2 - Agustos - 1944 giin ve tarihli 4642 sayili
kanunla kuzeyinde bulunan Yatagan daginin ismini alarak Yatagan ilcesi
olarak adlandinimistir. Halk arasinda Ahikdy’e Ahar Koy denmektedir.

152 Kirsal mahalle statiisti ile bu mahallerde emlak vergisi, bina insaat ve
imar harclarindan muaf hale gelirken, diger tim harclar yiizde 50 in-
dirimli, is yeri igme sulari ylizde 50, konutlarda ise yitizde 70 indirimli
olacak sekilde uygulanmaktadir.
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Sekil 1 — Yatagan ilgesi haritasI™®

5.241. Niifus ve demografi

2023 il verilerine gore nufusu

45.614°tur.>s

ilcenin

- Son 20 yilhk donemde (2007-2023) Yatagan
ilcesi toplam nufusu artis gdstermeyip %1
kadar azalmistir (Tablo 3).

- 2007 yilindan 2012 yilina kadar koylerdeki
nifus %7 azalmistir.

- 2007 yilinda yaklasik 20 bin olan koyler
nifusu (39 adet), 2023’e gelindiginde %10
kadar azalmistir. Bu oran, belde belediye-
lerindeki kirsal nifusta gorlilen azalma da
dikkate alindiginda daha da artacaktir.

- Cogunlukla ilce merkezinde konumlanmis
olan kirsal nitelikte olmayan mahalleler
nlfusun %65’ini olusturmaktadir.

Toplam hane sayisi yaklasik 16.500 civarindadir.
Hane basina disen nifus 2,8°dir.

153 http://www.yatagan.gov.tr/kurumlar/yatagan.gov.tr/sehir-kartlari/Harita-_
Mabhalleler_.jpg

154 https://panel.mugla.bel.tr/uploads/komisyonraportr/1-d-Ek-1%20Yata%-
C4%9Fan%20K%C4%B1rsal%20Mahalle%20Tespiti.pdf

155 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuclari, 2023

Sekil 2 — Yatagan ilgesi kirsal mahalleleri gosterir
harita™*

uuuuuuuuuuuuuuuu

KIRSAL MAHALLE SINIRI
KIRSAL MAHALLE DISI ALAN SINIRI

Tablo 3 - Yatagan ilgesi niifus dagilimi (2007-2023)

Yatagan ilcesi Niifus Dagilimi ploloy; 2023

Sehir nifusu/Kirsal olmayan

3 17.421 29.738
mahalle niifusu
K9yler nifusu/Kirsal mahalle 28854 15.876
nifusu
Toplam 46.275 45.614

5.2.2. iklim ve arazi 6zellikleri

Yatagan ve cevresinde Akdeniz iklimi hakimdir.
Yazlar sicak ve kurak, kislar ise 1lik ve yagish
gecmektedir. Meteorolojik kayitlara gore kis
aylarinin sert, yagissiz ve rlizgarli gectigi raporlan-
mistir. Toplam yagis miktari yillara gore degiskenlik
gostermekle beraber bolge Kasim- Aralik ve Subat-
Mart aylarinda daha yuksek yagis alir.

llcenin yiizélcimii 851 km?, denizden yiiksekligi
373 m’dir. Denize kiyi seridi olmayan Yatagan ilgesi
kirsal karakter tasimaktadir.


http://www.yatagan.gov.tr/kurumlar/yatagan.gov.tr/sehir-kartlari/Harita-_Mahalleler_.jpg
http://www.yatagan.gov.tr/kurumlar/yatagan.gov.tr/sehir-kartlari/Harita-_Mahalleler_.jpg
https://panel.mugla.bel.tr/uploads/komisyonraportr/1-d-Ek-1%20Yata%C4%9Fan%20K%C4%B1rsal%20Mahalle%20Tespiti.pdf
https://panel.mugla.bel.tr/uploads/komisyonraportr/1-d-Ek-1%20Yata%C4%9Fan%20K%C4%B1rsal%20Mahalle%20Tespiti.pdf
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iice, kuzeyde Gokbel ve Yatagan Dagi, Doguda
Goktepe daglar, gineyde Cukurdz koylinden
baslayarak Oren’e (Milas) kadar uzanan Marcal Dagi
ve buna paralel giden Bagyaka koylnden baslayip,
Milas ilce sinirina uzanmis Bencik Daglari, Batisinda
Aldag ve Kurukimes daglari ile cevrelenmistir.

ilce, Muglailitopraklarininyaklasik %7’lik bdlimiinii
olusturmaktadir. Orman alanlari, ilce topraklarinin
yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Bunu tarim
arazileri takip etmektedir. Yatagan havzasinda
birbirinin ardili olan gliineyden kuzey-batiya dogru
meyilli tarima elverisli iki kapali havza halinde olan
Yatagan ovasl (30 km?) ve Kayirli ovasl (50 km?)
bulunmaktadir. Yatagan ovasi; Kocadere, Mentese
deresi, Kamis cayi, Bencik deresinden beslenir.
Kayirl ovasi ise Ahikdy deresi ve Kayirli derele-
rinden beslenmektedir. Yatagan ve civarinda %60
yakin sulu tarim, yapiimaktadir.'®

5.2.3. Yatagan’in sosyo-ekonomik yapisi ve
istihdam o6zellikleri

5.2.3.1. licedeki ekonomik faaliyetler

ilcedeki ekonomik faaliyetlerden &ne cikanlar;
mermer'™’, maden, enerji Uretimi, linyit kémdard,
tarim, ormancilik, hayvancilik ve nakliyecilik
sektorleridir. iicede,

- 1adet termik santral (Yatagan Termik Enerji
Santrali)

- 50 adet Mermer Ocag,

- 45 adet Mermer Fabrikasi/isletmesi,
- 2 adet Komiur Ocag,

- 1adet Siit isleme Tesisi,

- 9 adet Zeytinyadi Fabrikasi,

156 http://www.yatagan.gov.tr/tarihce

157 Mermer ocaklarinda blok mermer kesme isleminde cogunlukla kuyular-
dan elde edilen sogutma suyu kullaniimaktadir. Mermer isleme tesisle-
rinde (plaka mermer lretimi) de benzer sekilde mermer kesme islemin-
de sogutma sulari kullaniimaktadir.

- 1 adet kendi markasina sahip zeytinyagi
isletmesi vardir.

ilcede hemen tim bankalarin subesi bulunmak-
tadir. Ayrica, 3adettasiyicilar kooperatifimevcuttur.
iiceye bagl kdylerde 16 adet Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi, 9 adet Tarimsal Sulama Kooperatifi, 2
adet Tarim Kredi Kooperatifi olmak lUzere 27 adet
tarimsal amacli kooperatif mevcuttur.

Kutu 1 — Mugla ili dis ticaret verileri

Mugla ili dis ticaret fazlasi vermektedir ve toplam
ihracatinda en ytksek pay su urtnleri ve hayvansal
mamullere aittir.

2023 yilinda s6z konusu sektor yaklasik 700 milyon
dolarlik ihracat hacmi ile ilin toplam ihracatindan
%68 pay almistir (Sekil 3) ve bu pay onceki yillarla
benzer diizeydedir.

Turkiye’nin toplam balikcilik Urtnleri ihracatinin
yarisi Mugla ilinden kaynaklanmaktadir. Gliney Ege
Kalkinma Ajansi (GEKA) raporuna gore balikcilik ve
gida drunleri ihracati 2020’den bu yana artmaktadir
ve 84 lilkeye ihracat yapildigi bildiriimektedir.™s®

Yatagan ilcesinde hem satislar hem de istihdam
bakimindan 6nde gelen sektorlerden biri olan
madencilik ve tas ocakciligi ile ilgili irlnlerin ihracati
ise %12 ile bu sektort takip etmektedir.

Mugla ili, iklimi, cografi ozellikleri, kirsal nifusu
ve ekolojik avantajlari sebebiyle onemli bir tarim
kentidir. Hububat, bakliyat, yagh tohumlar ve mamul-
leri ile yas meyve ve sebze ihracati toplam %10 ile
madencilik drdnleri ihracatinin ardindan Uglnci
sirada gelmektedir.

Tarim, hayvancilik ve su urinleri kaynakli ihracatin
tamami toplam ihracatin %80’ine yaklasmaktadir.
Bu gorinimi Mugla ilindeki sanayi isletmelerinin
dagihmi da desteklemektedir.

158 Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA), Mugla ilinde Dis Ticaret
Egilimleri (2023) https://geka.gov.tr/gekaftp/Mugla-llinde-Dis-Ti-
caret-Egilimleri.pdf



http://www.yatagan.gov.tr/tarihce
https://geka.gov.tr/gekaftp/Mugla-Ilinde-Dis-Ticaret-Egilimleri.pdf
https://geka.gov.tr/gekaftp/Mugla-Ilinde-Dis-Ticaret-Egilimleri.pdf

Kutu 1 — Mugla ili dis ticaret verileri (devam)

isletme sayilarina gére onde gelen sektdrler, gida
Urdinleri imalati, diger metalik olmayan mineral Grtinlerin
imalati ve diger madencilik ile tas ocakc¢ihgi olarak sira-
lanmaktadir.”®

ithalata bakildiginda Mugla’da yine gida iiriinleri ithalati
one ¢ikmaktadir. Mugla Tirkiye’nin en fazla gida ithalati
yapan 5. ilidir, ancak bu sektdrde yine de ticaret fazlasi
vermektedir. S6z konusu ithalat bélgede Uretilemeyen
ya da yeterince uretilemeyen ya da imalatta ara urin
olarak kullanilan drtinlerden olusmaktadir. GEKA
raporunda Uretimin yeterince katma degerli Urine
donustirtilememesinden de s6z edilmekte ve tibbi ve
aromatik bitkilerden elde edilen ucucu yaglarin da ithal
edildiginden s6z edilmektedir.'®®

Cografi ve iklimsel 6zellikleri ile tibbi ve aromatik bitki
cesitliligi dikkate alindiginda Urlnlerin islenmeden ihrag
edilmesi yerine islenerek ucucu yag eldesi, kozmetik
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ardn, vitamin, ila¢ gibi katma degeri ylksek Urtnlerin
Uretimini mumkin kilacak altyapr ve planlamanin
saglanmasi tarim sektorlinl destekleyerek bélgede
deger yaratacak ekonomik faaliyetlerin cesitlendiril-
mesini ve boylelikle istihdam alanlarinin gelistirilmesini
saglayabilir. Ayrica Mugla ili zeytinyagi Gretimi acisindan
da 6nemli bir merkezdir.

Yatagan ilgesi, Mugla’da Milas ilgesinden sonra (12.500
ton) 6.000 ton yaglk zeytin Uretimi ile ikinci sirada
gelmektedir.’®' Benzer sekilde balikgilik drtinleri ihra-
catinda onde gelen Mugla ili Turkiye’'nin bu sektérde
en fazla ithalat yapan Ugclincu ili konumundadir. Bu
sektordeki ithalat balik yemi, antibiyotik ile balkcilik,
balik lUretme ve yetistirme ciftliklerinin isletiimesi ve
balikcilikla ilgili diger hizmetlerden kaynaklanmaktadir.
Yem, antibiyotik ve diger hammaddelerde disa bagim-
lihgr ortadan kaldiracak girisimlerin desteklenmesi de
yine bolgede ekonomik cesitlilige katki saglayabilir.

Sekil 3 — Sektorlerin Mugla ilinin toplam ihracatindan aldigi pay, ilk 10 sektor (2023)

Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller [N

Madencilik Uriinleri
Hububat, Bakliyat, Yagh Tohumlar ve Mamulleri
Yas Meyve ve Sebze

Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri
Gemi, Yat ve Hizmetleri

Makine Aksamlari

Celik

Kimyevi Maddeler ve Mamulleri

Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri

%0

%10

%20 %30 %40 %50 %60 %70 %80

Kaynak: Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, iller Bazinda Sektér ihracat Verileri

159 ibid.
160 Ibid.

161 Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA), Zeytinyadi Sektorli Raporu (2019)
https://geka.gov.tr/uploads/pages_v/o_1dtdegfmOrvfnk10n231g2ne.pdf
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5.2.3.2. Yatagan ilcesindeki ekonomik
faaliyetlerinin sirket satislari lizerinden
degerlendirilmesi

Yatagan ilcesindeki ekonomik faaliyetlerin blyuk-
Iigu Yatagan'da kayith sirketlerin diger sirketlere
yaptigi satislar Uzerinden hesaplandiginda dogal
kaynaga bagli tas ocakgiligi ve tas isleme sektorle-
rinde faaliyet gosterenisletmelerinilcedekitoplam
satislar icindeki payinin %35e kadar ylkseldigi
gorilmektedir (Tablo 4). Bu acidan bakildiginda
tas ocakciligi ile tas ve mermer isleme faaliyetleri
hem istihdam sayilari hem de ekonomik buyUk-
IGkleri agisindan ©on siralarda gelmektedir. Bu
gorinum ithal edilen Urinleri de sekillendirmekte,
makine sanayi ithalatinda onde gelen alt sektor
olarak maden, tasocagl ve insaat makinelerinin
ithalati one ¢cikmaktadir.'®?

Satislar degerlendirildiginde, en fazla istihdam
yaratan sektor olan elektrik Uretimi sektorlinun
%1 ile oldukca geriden geldigi gorilmektedir.
isletme ve diger idari danismanlik faaliyetleri ile
kombine biro yonetim faaliyetleri altinda verilen
hizmetlerin toplam satislar icindeki payi da %17 ile
azimsanmayacak bir orandadir.

Linyit ve tas komirl madenciligi (sirasiyla %4 ve
%1) sektorlerinin istihdamdaki payl %5’i, satislar-
daki payi da %4’lG bulmaktadir.

162 Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA), Makine Sanayi Sektdr Raporu
(2019) https://geka.gov.tr/uploads/pages_v/o_1dtsmi82miOpsohiel-
h167alofOe.pdf

Tablo 4 - Yatagan ilcesinin ekonomik faaliyetlerinin sirket
satislar tzerinden dagihmi

Satislar icindeki

orani (%)
Tas ve mermerin kesilmesi, sekil 14
verilmesi ve bitirilmesi
Baska yerde siniflandiriimamis 12
diger madencilik ve tas ocakciligi
isletme ve diger idari danismanlik "

faaliyetleri

Susleme ve yapi taslari ile kirec
tas, alci tasi, tebesir ve kayagantasi 9
(arduvaz-kayraktasi) ocakciligi

Kombine biro yonetim hizmeti

faaliyetleri 2
Linyit madenciligi 4
Elektrik enerjisi tretimi 1

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr Girisimci Bilgi Sistemi
2022

5.2.3.3. Istihdamin sektérel dagilimi

Yatagan ilcesi kaymakamlik verilerine gore ilgenin
yaklasik %50’si isci, %20 si kamu kurum ve kuru-
luslarinda calisan, %10°’u esnaf ve %20’si tarim
hayvancilik ile ugrasanlardan olusmaktadir.

GBS verileri 1s1ginda Yatagan'daki ekonomik
faaliyetler istihdam oranlari acisindan degerlen-
dirildiginde dnde gelen sektorlin %10 ile Elektrik
Enerjisi Uretimi (NACE 3511) oldugu goriilmektedir.
Bu faaliyet her tiirlu kaynaktan elektrik tretimini
kapsamaktadir (Tablo 5).

Elektrik enerjisi Uretimindeki istihdamin 2010 yilina
kadar toplam istihdamdan daha ylksek oranda
pay aldigi (2010 yilinda %16), ancak takip eden
10 yil icerisinde %10’a kadar geriledigi gorlilmek-
tedir. Linyit madenciligi ile birlikte ele alindiginda
komur ekonomisinin toplamindaki istihdamin payi
%23’ten %15’e dlismustur.


https://geka.gov.tr/uploads/pages_v/o_1dtsmi82mi0psoh1elh167a1of0e.pdf
https://geka.gov.tr/uploads/pages_v/o_1dtsmi82mi0psoh1elh167a1of0e.pdf
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Takip eden Uli¢ sektorlin tas ocakgiligl ve mermer-
cilik faaliyetlerinden kaynaklanmasi (NACE 811,
2370 ve 899) ve bu sektorlerin istihdamdaki payla-
rinin %25’e yaklasmasi ise dikkate degerdir. 2010
yilinda %20 seviyesinde istihdam payina sahip olan
sektorin 2016’da %33’e kadar tirmandigl, ardindan
%25 seviyesinde yatay seyrettigi gorilmektedir.

Tablo 5 — Yatagan ilcesinde istihdamin sektorel
faaliyetlerdeki dagilhmi (%)

Elektrik enerjisi tGretimi 10
Sisleme ve yapi taslari ile kireg

tasl, alci tasl, tebesir ve kayagantasi 9
(arduvaz-kayraktasi) ocakgiligi

Tas ve mermerin kesilmesi, sekil

verilmesi ve bitirilmesi 2
Baska yerde siniflandirilmamis 7
diger madencilik ve tas ocakciligi

Linyit madenciligi 5
ikamet amacli olan veya ikamet 4
amacli olmayan binalarin insaati

Tas komurd madenciligi 1

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Girisimci Bilgi Sistemi
2022

5.3. YATAGAN'DA KOMURUN KISA TARIiHi

Komirle tanismadan once, Yatagan'in tarim, zeytin-
cilik ve hayvancilikla gecinen, 6zellikle de tutlin treti-
minin yogun oldugu bir ilgce oldugu anlatiimaktadir.
Tek bir gecim kaynagina bagimh olmayan ilcenin,
titin ve geleneksel tarim faaliyetlerinden yiksek
kazanc elde etmekte oldugu soylenmektedir.

ilcenin kémiirle tanismasi 1975 yili Yatirim Programi
ile olmustur.®® Yatirm programinda, madencilik
sektorl altinda yer alan “Enerji Hammaddeleri
Projesi” bashgindaki yeni projelerden biri olan
“komir etid ve aramalari” ile Mugla da kapsama
alinmistir.  Yatagan Termik Santrali (Yenikdy
Yatagan Elektrik Uretim ve Ticaret A.S’ye ait)
ve Giiney Ege Linyitleri isletmesi (GELI) Tirkiye
Komiir isletmelerine (TKI) ait Mugla-Yatagan linyit
havzasindaki dusuk kalorili linyit komurindn
degerlendirilmesi amaciyla 1975 vyilinda yatirim
programina alinmistir.'®4

1975 yih Yatinm Programrnda ayrica “linyit aras-
tirma projesi” de yer almaktadir ve Yatagan ilcesi
de bu proje kapsamindadir. Proje kapsamindaki
diger bolgeler ise Soma, Kangal, ispir, Balkaya ve
Orhaneli olmustur. Programdaki “Enerji Sektori”
bashginda ise Yatagan Elektrik Santrali’nin insa-
sina karar verildigi ve proje yatirimiicin 1973 - 1978
yillari arasi donemin belirlendigi goriulmektedir.

iicede linyit arama faaliyetleriyle birlikte, sahalarin
icinde kalan koyler tasinmaya baslamis, buralarda
yasayanlar gog¢ ettirilmistir. Santralin insaati ise
1977'de baslamistir. Her biri 210 MW gliclinde olan
Unitelerden ilki 1982’de, ikincisi 1983’te, liclinclsl
ise 1985’te isletmeye acilimistir’®® Toplam kurulu
gict 630 MW, yillik enerji tretim kapasitesi 4.096
GWh’dir (4 milyar 500 milyon kWh). 1978’de Tinaz
koyunun istimlak edilmesi, 1979°da Eskihisar
maden ocadinin acilmasi ve 1982’de santralin
ilk Unitesinin isletmeye alinmasiyla Yatagan'da
komurun basrolde oldugu yeni bir donem basla-
mistir. Ardindan 1995’e kadar, Milas gibi baska
ilcelerde de linyit ocaklari acilmis ve Yenikoy ile
Kemerkdy santralleri isletmeye alinmistir.

163 Soma, Kangal, ispir, Balkaya ve Orhaneli ile birlikte Mugla bélgesinde
“linyit arastirma projesi” ve “Yatagan Elektrik Santrali” madeni - 1975 yili
yatirim programi sf 67 - Komur etiid ve aramalari — Mugla. https://www.
sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/1975_Yili_Yatirim_Programi.pdf

164 http://www.yatagan.gov.tr/ile-ekonomisi

165 Tesisteki 1. Unite: 20101982, 2. Unite: 15.06.1983, 3. Unite: 18121984
tarihinde devreye girmistir.


https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/1975_Yili_Yatirim_Programi.pdf
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/1975_Yili_Yatirim_Programi.pdf
http://www.yatagan.gov.tr/ile-ekonomisi
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5.3.1. Yatagan’da radyasyon vakasi

Yatagan’da 1993’te esine az rastlanir bir olay
gerceklesmis, 17 Subat 1993’te, santralin baca
gazi emisyonlari nedeniyle radyasyon erken uyari
sistemi devreye girmistir. Bunun Uzerine santral
gecici olarak kapatilmistir. Olay cesitli akademik
arastirmalarla kayit altina alinirken'®, basinda da
kendine yer bulmustur.'®”

5.3.2. Dava siirecleri

Radyasyon alarminin glindeme oturmasiyla
birlikte 1993 ve 1994 yillarinda acilan davalarda,
filtresiz calisan Yatagan, Yenikdy ve Kemerkoy
Santrallerinin faaliyetlerinin durdurulmasi talep

Kutu 2 — Santralin elli yillik tarihi gelisim asamalar™®

1976 - ihale Siireci

Santral yapim ihalesine katilan firmalar arasindan
secilen Polonya menseli firma ile 6n anlasma
imzalandi.

166 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/203468

167 https://egazete.cumhuriyet.com.tr/katalog/192/1993/2/19/1
erisim: 16/12/2024

edilmistir. Aydin idare Mahkemesi, bilirkisi rapor-
larina dayanarak santrallerin kapatilmasi yoninde
karar vermistir. Ancak Bakanlar Kurulu, 1996'da,
santrallerin kapatilmasinin is kaybi ve enerji
kisitlamalarina neden olacagi, dolayisiyla turizm
faaliyetlerinin olumsuz etkilenecegi gerekcesiyle
mahkeme kararina ragmen santrallerin faaliyetine
devam etmesine karar vermistir.'s®

Davacllar, adil yargilanma haklarinin ihlal edildigi
gerekgesiyle Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne
(AIHM) basvurmussa da, 1999'da Danistay idari
Dava Daireleri Kurulu'nun daval tarafin karar
dlizeltme talebini reddetmesi ile karar kesinles-
mistir.

1977 - Santral insaati

Santralin insaati basladi.

- 1, - ;
= LI Il-. |. RN
-

168 https://ekolojikolektifi.org/wp-content/uploads/2018/05/Yatag%C-
C%86an-Termik-Santral%C4%B1-Etki-Alan%C4%B1ndaki-Turgut-Ko%C-
C%88yu%CC%88-Hak-1%CC%87hlalleri-Raporu.pdf

169 https://www.yatagantermik.com.tr/tarihce
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https://www.yatagantermik.com.tr/tarihce
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Kutu 2 — Santralin elli yillik tarihi gelisim asamalari (devam)

1978 - Montaj Calismalari 1982 - 1. Unite Devrede
1978 Agustos ayinda sahada montaj calismalarina 1982 Ekim ayinda santralin 1. Unitesi devreye girmistir.
baslanmistir.

1983 - 2. Unite Devreye alindi. 1984 - 3. Unite Devrede
1983 Haziran ayinda 2. Unite devreye alinmistir. 1984 Aralik ayinda 3. Unite devreye alinmistir.

2014 - Ozellestirme
Yatagan Termik Santrali, 1 Aralik 2014 tarihinde Aydem Holding tarafindan devralindi.
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Bu slirecte, hava kirliligine karsi ¢coziim olarak tarti-
silan ve gerek toplumsal gerekse hukuki itirazlarin
merkezinde yer alan filtre sireci de onemlidir.
Radyasyon alarmi vakasindan ve acilan davalardan
sonra santral isletmecisi Turkiye Elektrik Kurumu
(giiniimiizde Elektrik Uretim Anonim Sirketi-EUAS),
23 Temmuz 1993’te tesise baca gazi kuikirt giderim
filtre sistemi (FGD) montaji icin ihale acmistir.
1997°de montaji baslayan sistemin 2001'de devreye
girmesi planlamistir, ancak sistemin gecici kabul
islemleri sirasinda arizalar tespit edilmesi Uzerine
ihaleyi alan sirket gecici kabulden cekilecegdini
bildirmistir. Bu olaydan sonra baslayan tahkimin
sonuclanmasi 3 yil almis, ardindan calismalar
yeniden baslamistir. ihalesine 1993 ortasinda
cikilan kikdrt giderim sistemi, ancak 2007 yilinda
tamamlanabilmistir. Hava kirliligi, radyasyon ve
filtre tartismasi slrerken insaati 5 yil stiren termik
santrale filtre takilmasinin 14 yil sirmesi yogun
bicimde elestirilmistir. Avrupa iklim Eylem Agrnin
(CAN Europe) 2018 tarihli arastirmasina gore,”°
Yatagan KTS’nin ilk Unitesinin devreye girdigi 1982
yilindan 2017 yili sonuna kadar, Mugla’daki 3 sant-
ralin yarattigr hava kirliliginin toplam 45 bin kisinin
erken 6limine neden oldugu tahmin edilmektedir.

5.3.3. Ozellestirme siireci

Yatagan Termik Santrali ve GELI, Kamu Iktisadi
Tesebbusl statislinde hizmet vermekte iken,
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun (OYK) 07.08.2014
tarinli  ve 2014/71 sayili kararina istinaden
01.12.2014 tarihinde OYK’ya devredilerek soz
konusu tarihten itibaren Yatagan Termik Enerji
Uretim A.S. olarak hizmet vermeye baslamistir.””!
Halen Aydem Holding binyesinde olan santral
2711.2014 ve 2711.2063 tarihleri arasinda 49 yilhk
lisansa sahiptir.

170 https://caneurope.org/content/uploads/2019/07/Final_September_Re-
port_TR.pdf

171 Yatagan Termik Enerji, 2014 yili sonunda Aydem Holding biinyesine da-
hil olmustur.

5.4. KOMUR SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU

5.4.1. Yatagan Termik Santrali ile ilgili teknik
bilgiler

Yatagan Termik Santrali Mugla ilinin 26 km kuze-
yinde Yatagan ilcesine 3 km uzaklkta, 1.163.000
m?lik alan lzerinde kurulu Turkiye’nin on birinci
blylk termik santralidir. Toplam kurulu gict 630
MW (210 MW X 3 unite) olan santralin yillik enerji
Uretim kapasitesi 4.096 GWh’dir. Teorik Uretim
kapasitesi 5,4 TWh olan tesisin ortalama uretimi
3,7 TWh olmustur. Bu rakamlar dikkate alindiginda
ortalama kapasite kullanim oraninin %70 civarinda
oldugu gorulmektedir.

Kapasite mekanizmasi kapsaminda 2018 yilindan
bu yana santral 600 milyon TL (yilda ortalama 100
milyon TL), kapasite 6demesi almistir. Bu donemde
komurll santrallere yapilan ddemeler icerisinde
santral %10’luk paya sahiptir. Tesis, Soma B ve
Kemerkody termik santralleri ile beraber en fazla
destek alan ilk tg tesis arasindadir.

Tesisteki komur kullanimi miktari kWh elektrik
uretimi basina 1.1 ton civarindadir. Yillik CO, emis-
yonu ise 4 milyon tona yakindir.

TKi Genel Mudiirligi biinyesindeki Giiney Ege
Linyitleri isletmesi (GELIi), 1984 yilinda Yatagan,
Yenikdy ve Kemerkdy termik santrallerinin kémur
talebini karsilamak amaciyla kurulmustur.”? 2014
yilinda, Yatagan Termik Santrali ve komr ocaklari,
Ozellestirme slreciyle Aydem Holding blnyesin-
deki Yatagan Termik Enerji Uretim A.S’ye dahil
olmustur.

2024 itibariyle, Yatagan Termik Enerji Uretim A.S.
9 adet ruhsat sahasina sahiptir. Yilda ortalama
30.000.000 m® dekapaj ve 5.200.000 ton komiir
Uretimi yapiimaktadir (Tablo 6).

172 Bu bdlim altindaki bilgiler sirkete ait internet sayfasindan derlenmistir.
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Eskihisar, Tinaz, BaQyaka ve Bayir-Salihpasar
bolgelerindeki ruhsatli alanlarda yer alan acik
ve yer alti isletmesine uygun komdur rezervleri,
sirketin Maden ve Kémur Tedarik Direktorlugu
ile Yeralti Yatinmlar Direktorlukleri tarafindan
Uretilmektedir. Ayrica, kdmur ihtiyacinin bir kismi
ise rodovansli maden sahalarindan ve dis tedarik-
cilerden tedarik edilmektedir.

Tablo 6 — Sirkete ait madenlerde kurulusundan glinimiuze
yapilan dekapaj ve Uretilen komur miktari

Acik isletme Yapilan Dekapaj
Uretimi (m®)

Uretilen

Komlir (ton)

Eskihisar 393.550.000 94.691.000
Tinaz 234.003.000 28.571.000
Bagyaka 26.079.000 15120.000
g:?iq;;awar 2162.000 897.000
Toplam 655.794.000 139.279.000

Sirkete ait internet sayfasinda, isletme sistemi
olarak, ekskavator-kamyon ve dragline musterek
kullanildigi belirtilmistir. inceltme dekapaji islemi
ekskavator-kamyon kombinasyonu ile yapiimakta
olup komur Uzerinde kalan 25 metrelik ortu
dragline ile kazilmaktadir. Uzeri acilan kémiirlerin
ekskavatorle kamyonlara ylklenerek tasindigi
bildiriimektedir.

Sirkete ait ruhsat sahalarindaki rezerv miktarlar
ile sirket tarafindan raporlanan kimyasal analiz
sonugclar Tablo 7°de sunulmustur. Yatagan Termik
Enerji Uretim A.S. Maden Direktérliigii'ne ait ruhsat
sahalarinda acik isletme rezervlerine disinda
yeraltl isletmesine uygun rezervler oldugu ifade
edilmistir. Yeralti isletmesine gecilmesi yoninde
calismalar devam ettigi not edilmistir.

Tablo 7 — Sirket ait madenlerin rezerv ve analiz sonuglari

AID: 2.209 KCal/kg,

Acik Isletme 51.000.000 ton Nem: %38, Kil: %27
Yeralt AID: 2.653 KCal/kg,
isletmesi 110.000.000t0n o o130, Kal: %23

Toplam Rezerv 161.000.000 ton -

5.4.2. Komiir ekonomisinden kaynaklanan
dogrudan istihdam verileri

Yatagan’da santral caligsanlari ve maden iscilerinin
toplami olmak Uzere dogrudan komir sektori
istihdaminin toplam istihdam icindeki payinin %16
oldugu hesaplanmaktadir. Santral calisanlari bu
istihdamin en buyuk boliumint olusturmaktadir.
Sirketin internet sayfasindaki bilgilere gore sant-
raldeki toplam calisan sayisi 1046°dir (Tablo 8).
Bunun biyuk bir kismi isci statistindedir. Cinsiyet
dagihmina bakildiginda, sadece 29 kadin calisan
oldugu gorulmektedir.

Tablo 8 - Yatagan Termik Enerji Uretim A.S. calisan profili'”3

Calisan Tuard Calisan Dagilimi | Egitim Dagilimi Yas Dagilimi Calisan Cinsiyet Dagilimi

Mavi Yaka: 798 Muhendis: 56 Yiksek Lisans: 7
Beyaz Yaka: 158 isci: 917 I._'isans; 104
idari: 68 On Lisans:102

Ortaokul:131
ilkokul: 179

20-30 yas: 202
30-40 yas: 431
40-50 yas: 264
50+: 264

Kadin: 29
Erkek: 1017

Lise/Meslek Lisesi: 432

173 Haziran 2024 itibariyle, sirkete ait internet sayfasinda sunulan bilgiler temel alinmistir. https://www.yatagantermik.com.tr/calisan-profili
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Komir sektortinde calisanlarin ortalama gelirleri
gerek Yatagan ilcesi genelindeki calisanlarin
ortalama gelirlerine gerekse Mugla ili genelindeki
ortalama gelirlere oranla yaklasik iki kat ylksektir
(Tablo 9). 2022 yili rakamlarina gore, Yatagan'da
kdmur ekonomisinde kayitli istihdam edilenlerin
aylik ortalama kazanclar 18.300 TL olup, ortalama
aylik kazang ilce genelinde 9.654 TL, Mugla gene-
linde ise 8.150 TL'dir. 2022 yilina dair net asgari tcret
ise5.500,35 TLdir. Bu durum kdmur sektoriiniin
calisanlar icin diger sektorlere gore tercih edile-
bilir bir istihdam alani olmasina neden olmaktadir.
Komur ekonomisindeki ortalama kazanclarin diger
sektdrlere gore yuksek olmasi adil gecis surecinin
dogru yonetilmesi icin politika yapicilar tarafindan
dikkate alinmasi gereken dnemli hususlardan biridir.

Tablo 9 — Yatagan ilgesinde komur sektoriindeki ortalama
gelirlerin genel ile karsilastirmasi

Yatagan komur

- 18.318 632
ekonomisi
Yatagan ilce geneli 9.654 357
Mugla il geneli 8150 309

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr Girisimci Bilgi Sistemi
2022, yazarlarin hesaplamalari

Her ne kadar HiA'lara dayanan analizler bdlgede
komur sektorlinde ortalama yasin diger sektorlere
kiyasla dusik oldugunu gosterse de bu rakamlar,
Yatagan Ozeline bakildiginda GBS’ye dayanan
idari veriler ile birtakim farkhliklar gostermektedir.

GBS verileri Yatagan'da komir istihdami icinde
en buyuk paya sahip olan kesimin %22 ile 35-39
yas grubu olduguna isaret etmektedir. iice istihda-
minda ve Mugla ili toplam istihdaminda bu grubun
payi sirasiyla %16,3 ve %15'tir.

Yatagan komiur ekonomisinde kayith istihdam
edilenlerin %36’s1 15-34 yas arasinda ve %41,6’si
40 vyas Uzerindedir. ilce genelinde bu oranlar
siraslyla %44,2 ile %39’dur. Mugla ili genelinde
ise kayith istihdamin %48’i 15-34 yas arasinda,
%37’si ise 40 yas ve Uzerindedir (Sekil 4). Bu
veriler, Yatagan’da kémir ekonomisinde istihdam
edilenlerin ilce ve Mugla geneline kiyasla daha
yash oldugunu gdstermektedir. Bu durum komur
faaliyetlerinden cikildiginda, erken emeklilige
sevk edilebilecek nifusun daha yuksek oldugu
anlamina gelmektedir.

Sekil 4 — Kayith istihdamin yas dagilimi, Yatagan ve Mugla (2022)
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Girisimci Bilgi Sistemi
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5.4.3. Komiir ekonomisinden kaynaklanan
dolayl istihdam verileri

Yatagan'daki komur yakith termik santral ve komur
madeni isletmelerinin alimlarindan kaynaklanan
dolayll istihdamin dogrudan istihdama orani
%64°tur. Yani komur sektorindeki her 1 Kisilik
dogrudan istihdam, diger sektorlerden yapilan
alimlardan kaynaklanan 0,64 tam zamanl istihdam
yaratmaktadir.

Dolayli istihdam agirlikli olarak (%22) linyit maden-
ciliginden kaynaklanmaktadir (Tablo 10). Elektrik
Uretimi ve ticareti faaliyetleri ile birlikte ele alindi-
ginda komir ekonomisi alimlarinin %34’0 elektrik
sektdrii kaynaklidir. idari faaliyetler ise tim alim-
larin %18’ini olusturmaktadir.

Tablo 10 - Yatagan’da komir ekonomisinin dogurdugu
dolayl istihdamin sektorlere dagilimi

Linyit madenciligi 22
Belirli bir mala tahsis edilmis magazalarda 12
otomotiv yakitinin perakende ticareti

idare merkezi faaliyetleri (idare merkezi

tarafindan ayni sirket veya girisimin diger 12
birimlerine saglanan yonetim hizmetleri ile

bagli istiraklerini yoneten holdingler dahil)

Elektrik enerjisi tretimi 7
is etkinliginin artinimasina yonelik katki ve 6
dizenleme faaliyetleri

Elektrik enerjisi ticareti 5

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Girisimci Bilgi Sistemi 2022

Dolayliistihdam %26 ile enyiksek oranda Manisa'da
ortaya cikmaktadir ve neredeyse tamami Soma
ilcesinden kaynaklanmaktadir. Mugla’da yaratilan
%25’lik dolayl istihdam da degerlendirildiginde,
Yatagan’daki kdmur ekonomisinin ortaya cikardigi
dolayli istihdamin yaklasik yarisi Manisa’dan ve

Mugla’dan kaynaklanmaktadir. Mugla’daki dolayli
istihdam ise %70 oraninda Yatagan ve Milas’ta
bulunmaktadir. Bu ilcelerin toplam dolayli istihdam
icindeki paylari sirasiyla %17 ve %6’dir (Tablo 11).

Tablo 11 - Yatagan kéomur ekonomisinin yarattigi dolayli
istihdamin illere gore dagilimi

_ Dolayli istihdam icindeki payi (%)

Manisa 26
Mugla 25
istanbul 38
Kahramanmaras 5
Diger 36

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Girisimci Bilgi Sistemi, 2022

5.5. MULAKAT BULGULARI

5.5.1. Yatagan’in 6ncelikli sorunlari

Miulakat yapilan tum kisilere, daha sonraki soru ve
cevaplara iliskin genel bir zemin olusturmak, ilgenin
mevcut sosyo-ekonomik durumunu ana hatlariyla
ortaya cikarmak ve kdmur sektdrintn bu sorunlar
icindeki payini anlamak i¢in, oncelikli olarak ilgenin
on plana cikan sorunlari sorulmustur. Farkli sektor
ve deneyimlerden insanlarin vurguladigi sorun
basliklari séyle siralanabilir:

« Tarimsal Urtin veriminde gerileme, iklim degi-
sikliginin etkilerinin artmasi,
«  Ekonomik tek tiplesme,

« Yeralti sulari Uzerindeki kémUr madeni tehdi-
di, resmi makamlarin konuyla ilgili ihmali,

« Halk saghginda sorunlar, saglik taramalarinin
yapillmamasi, bilgi eksikligi,

« Dogayi tahrip eden mermercilik faaliyetleri,
kimyasal kirlilik ve tir trafigi,

- Tarihi ve kdlttrel sit alanlar Gzerindeki komur
ve mermer madenciligi tehdidi,
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- Bilgi edinme zorlugu, seffaflik eksikligi, hu-
kuksuzluk,

. GOce zorlanma sonucu yasanan psikolojik so-
runlar, toplumsal hafizanin yok olmasi,

. Ozellestirme sonrasi isci haklarinin zayiflamasi,

. s veisci saghgi sorunlari,

« Aricihigin, ormansizlasma, santral emisyonlari,
artan sicakliklar ve plansiz kentlesmeden za-
rar gérmesi,

- Sosyal alan yoksunlugu, sosyal hayatin disari-
da kurulmasi, gelirin disari gitmesi,

« Cevredeki barajlarin yarattigr nemlilik sonucu
zeytinde ortaya cikan sorunlar, kaliteli Grintn
hak ettigi fiyata satilamamasi,

«  Gocmen iscilik, disuk ucret ve sigortalilik so-
runu,

«  Genel refah dusukligu, go¢ kaynakh sosyal
travma.

5.5.2. Yatagan’da komiir sektoriine yonelik algi
ve sektoriin ilce lizerindeki etkileri

Miulakat yapilan sivil toplum temsilcileri, il¢cenin
gecmisini bilen kanaat onderleri, meslek odalari
temsilcileri, akademisyenler, komur sektorinun,
zaman icinde halk ve cevre saglhgi, ekonomik ve
toplumsal yapi ve hukuka duyulan glven Uzerinde
olumsuz etkiler yarattigini, bu gtivenin giniumuzde
de dikkate deger bir zayiflama sirecinde oldugunu
anlatmigtir.

Miulakatlardan cikan genel sonuclara gore, Yata-
gan’da komiur sektorline iliskin algi tic ana dlizlemde
yogunlasmaktadir:

- Komur madenciligi nedeniyle tasinan koylerin
yarattigi travma,

- Hava kirliliginin halk sagligi ve cevre lizerin-
deki etkileri,

. Komur sektorinin yarattigi istihdam ve ge-
¢cim kaynaklar tizerindeki etkisi.

5.5.2.1. Zorunlu gé¢ kaynakli toplumsal travma

Yatagan’in santral ©ncesi durumunu bilen
paydaslar, mllakatlarda ilcenin kodmurden 6nce
kendine yeten bir ekonomiye ve bol dogal kaynak-
lara, iyi bir refah seviyesine sahip, kendi halinde
huzurlu bir Ege kasabasi oldugu vurgusunu
yapmistir. Fakat santralde yakilacak linyit komu-
rintin alinmasi icin kdylerin tasinmaya baslamasi
ve santralin U¢ Unitesinin 1982, 1983 ve 1984 yilla-
rinda devreye alinmasiyla, komir sektord ilceyi
etkisi altina almaya baslamistir.

Mulakatlar, Yatagan'’da komuir sektoru kaynakli
magduriyetlerde zorunlu go¢ kaynakli toplumsal
travmanin on plana ¢iktigini gostermistir. 1970’lerin
sonlarindan 2010’larin baslarina kadar araliklarla
devam eden, Eskihisar'n ve oldukca sarsici
sekilde anilan Yesilbagcilar dahil bircok kdylun
tasinma hikayesi” ve bu siirecte yasananlar,
Yatagan halki icin derin bir yara haline gelmistir.
Gunumuizde de devam eden agik ocak komir
madenciligi, zaman icinde bircok kdyde yasayan
insanlarin, bu koylerin altinda bulunan linyitin
alinmasi amaciyla gog¢ ettiriimesiyle sonuclan-
mistir. Cesitli kaynaklardan® edinilen bilgilerin
derlenmesine gore, 1980’de Eskihisar, 1987’de
Karakuyu, 1998'de Bagyaka ve 2011'de Yesil-
bagcilar koyleri komur icin kaldirilarak tasinmis,
Sahinler, Turgut, Kapubag, Caybik, Salihpasalar
ve Akcaova koyleri de zarar goérmustir. Tinaz’in
tasinan ilk koy oldugunu kaydeden kaynaklar da
mevcuttur. 1978’deki ilk defa istimlak edilisinin
ardindan, 2002’de tasindigi yerin yeniden komur
icin istimlak edilmesiyle koyltler 20 yil icinde iki
defa tasinmaya mecbur birakilmistir."”®

174 https://medyascope.tv/2018/10/30/yataganin-hayalet-koyleri/

175 https://www.youtube.com/watch?v=nRLg-B-yuAU&t=1s Akdeniz Yesilleri
Dernegi tarafindan hazirlanan “Mugla’da Kémiir icin Yok Edilen Kdyler”
belgeseli. Erisim tarihi: 30/09/2024

176 https://beyazgazete.com/haber/2010/4/20/tinaz-koyu-tarih-ol-
du-1004812.html
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ilcedeki sivil toplum ve meslek &rgiitii temsilcileri,
koylerin kaldiriimasi sorununu sdyle aktarmaktadir:

“Eskihisar kéyl vardi kaldirdilar. Kémdiirden
dolayr kalkt.. Yeraltindan Turgut beldesi
de tehdit altinda, Turgut da tedirgin, alttan
girmisler. Turgut’ta dinya kadar zeytinimiz
var. Eskihisar, (Yesil) Bagcilar da &yleydi.”

“Babasinin  bu acidan &tdrd  6ldaguni
séyliyor. Uc kurusa para verip evinden
bagindan goénderiyor insanlari. Bagindan
bahcesinden, yetistirdigi tUrliinden kopariyor
santral onu. Mithis bir travma. Yesilbagci-
lardan go¢ etmek zorunda kalan bir insan
bunu 6fkeyle isyanla anlatiyor. Bunun psiko-
lojisinden kimse bahsetmiyor. Tarih yok
oluyor, anilari kalmiyor kimsenin. Ge¢misin
yok oluyor.”

Yesilbagcilarin tasindigi déonemde beldenin bele-
diye baskanhgini yapan ve halen tasindigi yeni
yerinde yasayan bir Kisi, linyiti almak icin devletin
2007-2008 yillarinda beldede kamulastirma
yapmaya basladigini anlatmistir.

“Duslik bedellere yarisi kamulastirildl. Zaten
faaliyet vardi, kamulastirilan yerlere ilerledi.
60 metreden kémdr aliyorlardl, bu sefer
kaymaya basladi. 2009°da ben geldigimde
ucte ikisi vermem dedi. Koy kayiyordu,
zorunlu  bosgaltildl.  Afet  Kurulu  geldi,
Jjandarma c¢ikardi insanlari. 15-16 hane vardi,
maddi durumu olmayan insanlardi, tasinma
islerini tamamlayamadilar. Evi kamulasti-
rilan birak evi dam bile alamadi, kredi ¢cekip
borca girdiler. Yatagan’a veya baska yere
giden insanlar vefat etti. Uziildiler, geri
geldiler hep dediler ki keske gitmeseydik.
Ozlem icinde vefat ettiler.”

Bolgede yeralti madenciligi girisimleri bugtin de
devam etmektedir. Calismalar Turgut ve Akcaova

mahalle sinirlarina ulasmis durumdadir ve yore
dernekleri konuyla ilgili hukuki mucadele yurGt-
mektedir.

5.5.2.2. Yatagan’da hava kirliligi

Ozellikle 1983 yilinda devreye alinan 2. iiniteyle
birlikte, ilcede hava Kkirliligi ciddi bir problem
haline gelmeye ve inversiyon vakalari yasanmaya
baslamistir. Sivil toplum temsilcileri, sektorin ilk
doénemini soyle anlatmaktadir:

“Eskihisar koéyu kaldirillyor - o zaman tam
kavranamad.. 85°te Yatagan duman alti oldu.”

“Filtresiz calisiyorlardi. 3. (lnite) ile birlikte
millet ayaga kalkti.”

90’ yillarla birlikte asit yagmurunun etkisini goster-
digi, santralin etrafindaki cam agaclarinin kurudugu,
aricilik faaliyetlerinin ve cam ball dretiminin de bu
kurumadan ciddi sekilde etkilendigi soylenmek-
tedir. Cam ball Uretiminin kritik aktorli olan Basra
Bocegi'nin  (Marchalina  hellenica Gennadius),
artan sicaklik ve hava kirliligi nedeniyle daha serin
bolgelere gécmesi”’ sonucunda ¢cam bali rekolte-
sinin dusttigu ifade edilmistir. Aricilik dahil cesitli
ekonomik faaliyetlerle ugrasan, sektor emeklisi bir
madenci olan bir kdy muhtari, kendisiyle yapilan
mulakatta bu durumu dogrulamistir:

“Iklimin geldigi issnma, duman, inversiyonlar
nedeniyle, ari florasi olan bécegin ortadan
yok olmasi nedeniyle cam balinin rekoltesi
cok diistii. Iklim degisikligi havadaki bircok
boécegi yok ediyor. Arabalara carpan
sinekler bécekler kalmad..”

Kirletici emisyonlar nedeniyle yoredeki agaclarin
kurumasi, kamu kuruluslarinin da glindemine
girmistir. 20017’de Mugla Orman Bdlge Mudurlugd,
Yerkesik ve Milas ormanlarindaki kizilcam agac-

177 https://www.beestudies.org/uploads/pdf_52.pdf
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larinda meydana gelen kurumanin santrallerin
emisyonlarindan  kaynaklandigi  gerekgesiyle
Mugla’'daki 3 santral aleyhine dava acmistir.””®

Milakat yapilan bir akademisyen, 1995-1996
yilllarinda turizmin kaydettigi gelismenin de hava
kirliligine katkisina dikkat ¢cekmistir:

“2000’li yillarda cevre ¢ok daha kotlile-
siyor. 95-96 yillarinda turizmin gelismesi
var. Bodrum, Marmaris uluslararasi yerler
oluyor. Turist sayisi belki ona katlaniyor. Bu

29

da ne demek: ‘enerjiye ihtiya¢ var’.

Santralden kaynaklanan kirletici  emisyonlarin,
domates, karpuz, borllce vb. tarim Grunleri
Uzerinde etkisini godstermeye basladigi yuksek
gelir getiren tutun dreticiliginin bitirildigi ve zeytinin
baylk verim kaybina ugradigi, mulakatlarda,
tarimsal Uretim yapanlar dahil hemen herkesin
ortaklastigl ve vurguladigi noktalardan biridir:

“Tutiine kota kondu, ekim yasagi getirildi,
gerekcgesini bilmiyoruz.”

“(Zeytin) cicek aciyor meyve verecek sani-
yorsun, tam cicek zamani hava kirliligi verimi
yok ediyor.”

Komiur yakilmasindan kaynaklanan hava kirliliginin
halk saghgr Uzerinde onemli etkileri olmustur.
Miulakat yapilan neredeyse tum paydaslar, hava
kirliliginin filtre sistemine ragmen hala ciddi bir
sorun oldugunu ve ilgede saghk durumunun kaétu
oldugunu ifade etmistir. Kanser ve astim, gorus-
melerde en c¢ok vurgulanan saglik sorunlarinin
basinda gelmistir. Goriisme yapilan ve dogduk-
larindan beri Yatagan'’da yasayan kisiler saglk
sorunlarina dair su gozlemleri paylagmigtir:

“KOAH c¢ok var. Akciger kanseri cok
gordliyor. Hi¢c sigara icmeyenler kansere

178 https://bigpara.hurriyet.com.tr/haberler/genel-haberler/mugla-or-
man-bolge-mudurlugu-nden-3-termik-santral-hakkinda-dava_
ID394674/ erisim: 16/12/2024

yakalaniyor. Cok kayiplar yasandi, benim
ailemden de. Tamamen santrale baglan-
masa da sebebe dair 6ntimlizdeki tek sey
bu oldugu icin, odur diyoruz. Yashlik &lim-
lerinin normal &liimlerin ¢cok az olmasi, en
bliytik sikintilardan biri de buydu.”

“Aile hekimleri zaman zaman kadinlari
toplayip gétiriyor tarama icin. Kan testi
vb. yapiyorlar, Bakanlik tarafindan saglik
taramasi yapiimad..”

“85 (sti yasi olan insan 2-3 kisi. Daha 6nce
coktu, neden? Cok 6nemli. Bunun muhtemel
sebepleri fosil yakit, tarimsal ilagta dozaj
asimlari, kontrolstiz uygulamalarla sulara
karismast.”

Sivil toplumdan bir temsilci ise sunlari aktarmistir:

“Bolgede saglik durumu ¢ok koétu. Saglk
Bakanligrndan  bilgi istiyoruz — vermiyor.
Dernegin resmi yazisiyla o6ldm oranlari
bilgisi istedik. Koah, kanser, bronsit vb.
Cevap vermediler. CIMER de bilgi vermedi.
Bilgiye erisim sorunu var.”

Konuyla ilgili yurtttlen calismalar da bu beyanlari
dogrular niteliktedir. 1982’de faaliyete gecgen
santral, filtre sisteminin tamamlandigi 2007’ye
kadar, 25 yil boyunca filtresiz calismistir. 2000
yihinda, Turk Tabipler Birligi (TTB), “Yataganda
Hava Kirliliginin Degerlendirilmesi Raporu”nu'®
yayinlamistir. Yatagan’da olcimu yapilan kikurt-
dioksit (SO,) ve PM10 parametrelerinin 2000
yilinin Kasim ayl boyunca her gin sagligi tehdit
eder seviyelerde oldugu tespit edilmistir. Bu
kirleticilerin 1999 yilinda Diinya Saglk Orgiitii
(WHO) limit degerlerinin lzerinde oldugu ve 1990
yilinin baslarindan beri yliksek diizeyde seyrettigi,
NO,_ve PM2,5 seviyelerinin dl¢liimedigi ve kamu
saghginin degerlendirilebilmesi icin gerekli veri-

179 https://www.ttb.org.tr/kutuphane/yatagan_rpr.pdf
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lerin mevcut olmadigi uyarilarinda bulunulmustur.
Bulgulari Mayis 2023’te yayinlanan bir calisma
ise, Yatagan KTS’den kaynaklanan hava kirliliginin
Yatagan’da halk sagligi lUzerinde hala ciddi bir
tehdit oldugunu ortaya koymaktadir. Bdlgede
santrallerden en az etkilenen ilge olan Bodrum ve
Yatagan’in 2015-2019 yillan arasindaki morbidite
verilerine dayanan calismada, astim, (KOAH),
aritmi, demans, akciger kanseri sikliginin daha
fazla oldugu saptanmistir.'&°

Kutu 3: Komurllt termik santrallerin yarattiklari hava
kirliligi

Komurll termik santrallerin yarattiklari hava Kkirlili-
ginden kaynaklanan saglk maliyetleriliteratiirde uzun
bir zamandir tartisiimakta, farkli metodolojiler kulla-
nilarak hesaplamalar yapiimaktadir. Bu yontemlere
iliskin genis bir tarama ve yontemler arasi karsilastirma
Surdurulebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari Derne-
gi'nin Nisan 2024’te yayimladigi “Kémdirden Cikisin
Finansmani: Tiirkiye Ornedi” raporunda bulunabilir.®’
Yine bu raporda Turkiye icin kWh basina ortaya ¢ikan
saghk maliyetinin 54,25 dolar oldugu ifade edilmistir.
Bu katsay! kullanilarak santrallerin yarattiklari hava
kirliligi kaynakh saglik maliyetleri uretilen elektrik
miktari Uzerinden hesaplanabilir. Buna gore, Yatagan
Termik Santralinin 2015-2022 yillan arasinda yillik
ortalama 3.542 GWh elektrik Uretimi'®? yaptigi goz
onunde bulunduruldugunda santralin neden oldugu
yillik ortalama saglik maliyetinin 192 milyon dolar
oldugu hesaplanmaktadir. Bu maliyet kapasite
kullanim oraniyla degismektedir ve Yatagan Termik
Santrali gorece yuksek kapasite kullanim oranlarina
(2015-2022 ortalamasi %65) sahiptir.

180 https://kongre2023.toraks.org.tr/uploads/TTD-26-KONGRE-KITABI.pdf

181 https://sefia.org/wp-content/uploads/2024/06/komurden-cikisin-fi-
nansmani-turkiye-ornegi-1.pdf

182 Santralin yillik Uretim degerlerinin hesaplanmasinda EPIAS Seffaflik
Platformu verilerinden yararlaniimistir. https://seffaflik.epias.com.tr/

5.5.2.3. Susuzluk tehdidi

Bolgede su varliklarinin da santralden kaynak-
lanacak sekilde azalma egiliminde oldugu bildi-
rilmistir. Yatagan ilgcesinin yillik su ttketimi 2,15
m?3 iken, Yatagan KTS’nin yillik su tiketimi 16,43
m®tiir.'®3 Bolgede aclk komir madenciligi devam
etmektedir ve komir temini amaciyla kapal
madencilie gecmek icin santralin girisimleri
strmektedir. Bu girisimlerin yorenin yeralti su
kaynaklarini tehdit ettigi soylenmektedir ve yore
dernekleri bu calismalara davalar acmislardir.
Santrale 2 km. mesafede yer alan ve komur made-
ninin genigletilmesi tehdidi altinda bulunan Turgut
Mahallesi’nde yasayanlar, kdyde bulunan Saba-
naga Camii altindaki su kaynaginin kurudugunu
ifade etmistir. TEMA Vakfi da, Eylul 2022°de yayin-
ladigr rapor®®* ile kdmir madenciliginin bdlgenin
su kaynaklari Uzerindeki olasi olumsuz etkilerini
kamuoyuyla paylasmistir.

ilcedeki bir meslek 6rgiitii temsilcisi, santral islet-
mecisi sirketin, Mugla ve Yatagan resmi makamlari
aracihgiyla yeralti komir madenciligi icin halki ikna
etmeye calistigini anlatmistir.

“20 ciftci gelin dediler, santral yetkilileri
cagrilmis, hidrojeoloji uzmani yoktu, bele-
diyede toplanti oldu. Bélgeye zarari olmaz
dediler, tabaka var, su kagcmaz dediler. Biz
inanmadik, suyun kayacagina inaniyoruz
dedik. Valiye gitmis sirket, biz Yatagan'da
3.000 kisi ¢alistirryoruz demis. Vali de bizi
cagirdr dedi ‘Neden karsi cikiyorsunuz?
Devletin enerjiye de ciftciye de ihtiyaci
var. Baraj yapiliyor, zarariniz olmaz oradan
sularsiniz”. Ben de dedim ki 50 kdylmliz

183 https://www.caneurope.org/content/uploads/2019/07/Final_Septem-
ber_Report_TR.pdf

184 https://komuretme.org/wp-content/uploads/2023/11/Komur_Madenci-
ligi_ve_Termik_Santrallerin_Su_Varliklari_Uzerine_Etkileri_Yatagan_
Ornegi.pdf
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var, kirsali var, silaji, bugdayr falan suyu
buradan aliyor. Barajin akari yok, sadece
yagmur olursa dolar, onun da ka¢ déntime
yetecegini bilemezsin. MUSKI'den randevu
aldik sonra, 30-40 kisi gittik muhtarlar da
vardl. Genel Mldlr de oradaydi, jeoloji,
cevre muhendisleri, slaytlarla gosterdiler
zararlarini. Hakikaten dogru bir sey yaptilar
bilimsel olarak. Sonra o sekilde kaldi”

Sivil toplum temsilcileri de Yatagan KTS’nin kil
depolama sahasinin su kirliligine neden olduguna
isaret etmektedir:

“200 - 250 metre cehennem ¢ukuru Tinaz'da
da mevcut. Kil daglarr olusuyor, sulari Kirle-
tiyor.”

Santralin atilk depolama sahasinin yeralti sular
Uzerindeki etkisini arastiran bir bilimsel calismayla
bu etki kanitlanmistir. Saha cevresinden alinan
orneklerde dlculen kirletici parametrelerin Turkiye
icme sulari, ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA)
ve Diinya Saghk Orgiiti (DSO) limitlerini astig
gozlemlenmistir.'®s

Yore halki ve dernekler, santral isletmesinin yeralt
komur arama girisimlerine karsi, ilcenin su kaynak-
larina verecegi zarar gerekcgesiyle dava surecleri
ylurtutmektedir.

5.5.2.4. Sosyo-ekonomik etkiler

Komir sektorl Yatagan'in ekonomik yapisini da
degistirmistir. Komiurle birlikte kamu kesimi blyuk
bir isveren olarak ilgeye girmis ve istihdam tipinde
degisiklige yol ac¢mistir. Milakatlarda ilgenin
santral dncesi donemlerine taniklik eden Kkisiler
sunlari aktarmistir:

“Santral éncesi tiitiin ve zeytin bliylik gelir
kaynadiyd.. Tutiin yapilirdl, tutin bitince

185 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/960916

zeytine, zeytin bitince tlitiine gecilirdi. Sant-
rale girmedi insanlar. Santralin maaslar cok
dlistik bulunuyordu. O zamanlarda santrale
isci olarak girenler genel olarak topragi
vb. olmayan zor durumdaki insanlardi.
Ekonomik sartlar degistikce, tarim politika-
larr tarnimi zayiflattikca diizenli gelir, sigorta,
emeklilik vb. 6nemli hale geldi.”

Geleneksel tarim ve hayvancihgin yani sira, sant-
ralle birlikte Yatagan’da calisan niifusta giderek
daha fazla insan, dizenli maas, sigortall calisma ve
emeklilik hakki ile tanismaya baslamistir. Yaratilan
istihdam santralin olumlu karsilanmasini da sagla-
mistir. Tesis calisanlari ile ilcenin nifusu artmaya,
yan sektorler gelismeye baslamis, ekonomik hacim
blyumus, demografik yapi degismistir. Yatagan,
kicuk bir Ege kasabasindan, giderek buyuyen bir
kente gorlintlisiine burdnmdastar.

Bununla birlikte santralin gevre etkileri belirgin-
lestikce, yarattigi ekonomik fayda giderek tartisilir
hale gelmistir. Santralin yarattigi hava Kirliligi,
ozellikle filtre sistemlerinin montajina kadar olan
donemde ilce hayatini en cok etkileyen faktor
olagelmistir. Mugla Sitki Kocman Universitesi’nden
bir akademisyen, sunlari aktarmaktadir:

“90’ll yillarin baslarinda mdithis bir cevreci
hareket baslyor santrale karsi.. Cok 6nem-
liydi, bugtinki Tlrkiye ¢evre muicadelesinin
de ilk ndvelerinden olabilir.”

1990’larda hava kirliligi, ilcenin en blyuk toplumsal
gundemi olmustur. Milakatlarda ilge kamuoyunun,
hava kirliligi nedeniyle santrale karsi ¢ikanlar ve
is imkani sagladigi gerekgesiyle onu savunanlar
olarak iki kampa ayrildigr yorumu 6ne ¢ikmaktadir.
Bu donemde Yatagan’da santrale karsi olan kesim,
1991de kurulan Yatagan Cevre Dernegi bunye-
sinde bulusmus ve mucadele yuritmeye basla-
mistir. Milakatlarda o donem soyle 6zetlenmistir:
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“Kapansin mitingi - kapanmasin mitingi
birbirini  takip ederdi. Kapansin denirdi
saglik ve cevre kirliligi nedeniyle, sonra da
isciler issiz kalmak istemiyoruz derlerdi.”

Santralin ve madenin isletmede oldugu vyillar
boyunca yasanan cevre kirliligi, zorunlu yerinden
edilmeler, gecim kaynaklarinin tahribi ve halk sagli-
ginda bozulma gibi sorunlar, 6zellikle filtre siste-
minin devreye girmesine kadar Yatagan halkinin
komur sektort hakkindaki kanaatinde dnemli yer
tutmustur. Talepler filtre sistemi etrafinda yogun-
lasmis, sistemin devreye girmesi biraz rahatlama
yaratsa da, sistem sadece SO,'yi tuttugu, azot
oksit ve parcacitk madde kirliligi stirdtgu i¢in hava
kirliligine yonelik sikayetler ortadan kalkmamistir.

5.5.2.5. Ozellestirmenin yarattigi sorunlar

2014’te santralin Ozellestiriimesiyle birlikte yeni
bir doneme girilmistir. Santralin 06zellestiriime
surecine dair 2018’de yapilan bir akademik aras-
tirmada, o donem santralde calisan 883 iscinin
345’inin baska kamu kurumlarina nakledildigi, 100
iscinin emekli oldugu, bdylece calisan sayisinin
445'e distliglu belirtiimektedir®® Calisma, nakle-
dilen iscilerin gelir ve statl kaybina ugradigini
da tespit etmistir. 4C kadrosuna alinan iscilerle
ilgili durumu arastirma kapsaminda kendileriyle
miulakat yapilan sendika baskanlar sunlari ifade
etmistir:

“4C’ye gecenlere biliyorsunuz sadece
devlet maasi Odeniyor. Ne servisi, ne
yemegi, ne kémdirl var. S6zlesmeyi (toplu
is s6zlesmesi) incelediginiz zaman gorecek-
seniz, bizim kamudan ge¢en arkadaslarimiz
halen bes-alti ton kémdir aliyor.” (Maden-is
Yatagan Sube Baskani, 02/10/2018).

“Sartlari iyi degil. Bir kere yasam kaliteleri
dustd. Aldiklan licret disti. Oradaki sosyal
imkénlari da az.” (Tes-is Yatagan Sube
Baskani, 05/10/2018).8”

Mulakatlarda, Ozellestirme sonrasinda santrali
devralan sirketin cevresel sorumluluklarin yerine
getirilmesinde keyfl davrandi§i ifade edilmistir.
Santral yonetiminin ilce sakinleriyle diyaloga
girmedigi, santral iscilerinin lye oldugu TES-IS
Sendikas! ile yurttaslarin kargl karsiya geldigi
yorumlari yapimistir:

“Iki hava olciim istasyonu vardi, ikisi de
iyi calistyordu. Biri ilcenin girisinde biri de
cikisindaydi. Mugla Valiligi'ne girip anlik
olciimlere bakabiliyorduk devletteyken. Ne
olduysa 6zellestikten sonra oldu. Baca gazi
aritma filtresinin dogru dtizgin c¢alistigini
diistinmtiyorum. Iki &lciim istasyonunun da
7-8 yildir kapali oldugunu gorliyoruz.”

“Bizim buradaki en blylik sikintimiz, sant-
ralleilgilisorun oldugunda, firma sahiplerinin
bizimle hicbir sekilde muhatap olmamalari.
Sendikalari ve calisanlari vatandasla karsi
karsiya birakiyorlar. Hukuki acidan sirketle
muhatabiz ama sikinti oldugunda sendika
temsilcileri bize tepki gdsteriyor, isimizle
asimizla oynuyorsunuz diyorlar.”

Buglin Yatagan halkinin, komur sektortnd, agir-
ikl olarak ekonomik alternatifler ve dogaya ve
gecim kaynaklarina yonelik tehditler acisindan
degerlendirdigi gézlenmektedir. isletmeci sirketin
de ekonomik sorunlar yasadigi konusulmaktadir.
Santralin kdmur temininde zorlandigi, Soma’dan
kamyonlarla komtr getirildigi, yeni is¢i alinmadigi,
maas Odemelerinde dulzensizlikler yasandigi
bilinmektedir. Sirketin bolgedeki yeralti komur

186 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1558829

187 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1558829
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madenciliginde Israr etmesinin ise, tarimda ve
icme suyu temininde kullanilan su varhklarinin
tahribi anlamina gelecegi ifade edilmekte, giincel
tartismalarin odagini daha ¢cok bu konu olustur-
maktadir.

Komur sektorintiin ekonomik olarak da geriledigi,
mermer sektoriinliin daha blylk bir istihdam
kaynagi haline geldigi, kiltlir ve doga turizminin
ise buyuk bir potansiyel barindirdigi fikri bolgede
hakim gorinmektedir. Tim bu gelismelerle
birlikte, Yatagan'’da komdur sektorlinliin artik sona
yaklastigi fikri yayginlasmaya baslamistir.

Bununla birlikte, ilcede aktif olan iki sendikadan
TES-iS, miilakatlarda paydaslarin neredeyse tama-
minin ortaklastigi dislincelere katilmamaktadir.
Kendisiyle yapilan miulakatta, sendika yoneti-
minden bir temsilci su gorusleri ileri sirmustur:

“Karsi karsiya hic gelmedik koyliilerle.
Kémdir bizim, santral bizim, zeytin bizim. Bize
birakirlarsa ¢bzeriz. Sorun bélge disindan
olan insanlar. Tlrkiye’nin degerli yerli
kaynagir bu. Kendimiz kullanmamiz lazim.
Biz de cevreciyiz. Cevre de bizim, komdir de
bizim, biz bir biitlintiz.”

“Suya o6nlem almadan kémdiir cikariimaz.
Bizde su 15 metrede. Sonrasinda kil tabakasi
var. Bunlarin projeleri var, yeraltina girdigin
zaman su kaybi olmuyor Sondaj vurulmuyor,
deplase edilmiyor su.”

Sendika temsilcisinin, isletmeci sirketin santral
icin bir kapanma veya kugllme plani yapacak
olsa sendikanin fikrini alip almayacagini anlamaya
yonelik soruya dair cevabi ise, komirden uzaklas-
manin sdz konusu olmayacag! yonunde olmustur:

“Oyle bir sey olacagini sanmiyorum. Oyle
bir sey olmaz. Ozel olsak bile kamuya olan
borcumuz bitmedi, 25-30 yil daha calisir.

Soézlesmesi var. El koyacak olsa bile kamu
eliyle calisir. Bu santraller 30-35 yil daha
calisir. Milyon dolarlik yatirim yapiyor, bunu
goérmese yapar mi yatirim?”

Maden-is sendikasinda yoneticilik yapmis bir
kisiyle yapilan mulakatta da, benzer sekilde kdmur
sektorlinin devamina dair vurgular 6n plana
cikmistir:

“Rehabilitasyon sonrasi, 2-3 sene sonra
Cumhurbaskanimiz santralleri kapattiginda,
sadece Mugla'daki santraller kapanmadi.
Hilmi Gidiler (ilkede olabilecek bir enerji
krizinden Mugla’daki santraller sayesinde
kurtulduk dedi.”

“Rezervier zaten yer altinda, cevreye de
etkisi yok. Elektrik ihtiyaci da gbz éniine
alinirsa, en adil olan enerji tiretiminin devam
etmesi ve insanlarin huzurunu kagirmamak.
Emisyonlara dikkat ederek temiz enerji.”

“Saglk yoéniinden etkisi varsa etkisini
bertaraf etmeye bakmak lazim. Enerji bu
sebeplerden &tirli  kesilirse sorun olur.
Enerji dretimini korumamiz lazim.”

5.5.3. Yatagan’da adil gecise dair farkindalik ve
temel talepler

Gorusulen paydaslarin onemli bir kismi adil gecis
kavramina cok asina olmadigini dile getirmistir.
Bununla birlikte, mulakat yapilan kesimlerden,
sendikalar harig, gortsitilen hemen tim paydaslar
komirden uzaklasma taraftaridir. Belediye meclis
dyeligi de yapmis olan bir paydas, bunu soyle tarif
etmistir:

“Yatagan halkina cok sey bor¢lu kémdir. Cok
sey goturdi ama ¢ok sey getirmedi.”

Paydaslarin talepleri de bu sdylemi dogrula-
makta ve cesitlendirmektedir. Mulakat sirecince
paydaslar, sektdriin olumsuz etkilerini giderme
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islevi gorecek cesitli talepler ileri surmustur.
Koylerinin altindaki komurtn cikarilmasi icin gog¢
ettirilen insanlarin travma yasadigi, bilhassa yasl
insanlarin buna dayanamadigi ifade edilmektedir.
Bundan hareketle, go¢ ettirilen insanlarin koyle-
rine donmesini saglayacak olanaklar yaratiimasi
ve eskiden oldugu gibi yine orada tarimla ve
zeytincilikle ugragabilmeleri icin arazi tahsisi
yapilmasi talep edilmektedir. Santral kaynakli
kirlilik nedeniyle zayiflayan tarimsal faaliyetlerin
gelistiriimesi icin subvansiyon destegi verilmesi
de talepler arasinda yer almistir.

Adil gecise dair algida on plana cikan bir diger
nokta dogal alanlar Uzerindeki tahribatin 6ntine
gecilmesi talebidir. Yatagan’da uzun yillar komir
sektorl, simdi ise hem kdmiur hem de mermer
ocaklari nedeniyle ciddi bir dogal alan tahribati
yasanmaktadir. Ormansizlasma, artik yetismeyen
endemik turler, eskiden var olup simdi gorl-
meyen hayvanlar, su kaynaklarindaki kirlenme
ve tiukenme, cam ball aricihigini mimkin kilan
ekosistem dengesinin bozulmasi, plansiz kent-
lesme ve sanayi tesislerinin yer secimi, ilcenin
onemli sorunlari arasinda gosterilmektedir. Buna
yonelik olarak da kayip-tahrip raporlamasi ve
restorasyon calismalari yapilmasi beklenmektedir.

Yatagan'da, paydaslarin biylk cogunlugu icin
adil gecisin baslamasi santralin kapatiimasina
bagh goriinmektedir. Santrali artik Yatagan icin
de, santral isletmecisi icin de bir ekonomik yik
olarak degerlendirenler cok sayidadir. Devletin
ve isletmecinin bir araya gelerek bu karari almasi
ve slrecin bir an once baslamasi ancak bunun
bir anda degil, belirli bir plana dayanarak yapil-
masl istenmektedir. Santral ve maden iscilerinin
Ozellestirme slrecinde yasadigi hak kayiplari,
Yatagan'in toplumsal hafizasindan silinmemistir.
ilce halki, kémiir sektériinden magdur olsa da,
isciler icin adil kosullar yaratiimasini istemektedir.
Ozellestirme siirecindeki hak kayiplarinin tekrar

edilmemesi icin belirli bir istihdam planlamasi
yapilmasi, gelirlerinin azalmasina ve emeklilik
haklarinin kaybolma ihtimaline karsi korunmalari
talep edilmektedir. istihdam planlamasi talebi
sadece komdur iscilerine yonelik degildir. Adil
gecise iliskin talep, bir bltiin olarak Yatagan'daki
isgucunin ve ailelerin gelecek kaygisinin ortadan
kaldirmasina yonelik bir planlamaya dair gorun-
mektedir.

Santralin surekli bir tartisma konusu olmasinda,
arka planda Yatagann kultturel ozellikleri de
belirleyici durumdadir. Milakatlarda bu 06zellik-
lerin kdmurlin benimsenmemesinde payl oldugu
ve adil gecisi de kolaylastiracagi aktariimistir:

“Tarimi ortadan kaldirirsaniz hayat tarzina,
hayatin akisina etki etmis olursunuz ama
santrallericin boyle bir sey yok, Mugla’'da da
yok, sosyolojik kayip olmaz. Zonguldak taki
gibi degil. Orada bir maden kdiltlirt var
ama Mugla’da yok. O anlamda sosyolojik
olarak da gecis cok daha kolay olur.”

5.5.4. Yatagan’da komiir sektoériine alternatif
ekonomik faaliyetler

Yatagan, jeolojik yapisi, dogal varliklari, arkeolojik
alanlari, tarima elverisli topraklari ve Mugla’nin
blyuk turizm merkezlerine giden yol Uzerinde
bir ugrak noktasi olmasi nedeniyle potansiyeli
yuksek bir ilce olarak gdsterilmektedir. Komur
sektorinun yarattigi ekonomik tek tiplesme
nedeniyle bu potansiyel degerlendiriimemis
olsa da, kdmurden cikis ve adil gecis surecinin
bunu saglayabilecedi miulakatlarda 6ne cikan
bir noktadir. Komur sektorinin ve son yillarda
bolgenin hakim sektort haline gelen mermer-
ciligin haricinde, Yatagan’da bu iki sektdore de
alternatif olabilecek, iklime ve dogaya dost ve
iktisadi hayata esit katiimi saglayabilecek ¢6zim
olanaklari bulunmaktadir.
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5.5.4.1. Turizm kaynakl kirsal kalkinma firsatlari

Bunlardan en &énemlisi, Karya ve Roma ddnem-
lerinin siyasi merkezi olan Stratonikeia ve dini
merkezi olan Lagina antik kentleri ekseninde gelis-
tirilebilecek olan kiltiir turizmidir. ilcede devam
eden Stratonikeia kazisinin koordinasyonunda
gorevli akademisyenlerle milakat yapilmistir. Bu
uzmanlara gore, Turkiye’de bulunan antik kentler
arasinda uygarhk kesisimleri acisindan essiz olan
Stratonikeia ve Pagan inancinin dini merkezi
oldugu icin tum dinyadan paganlarin ziyaret
ettigi Hekate tapinagini da barindiran Lagina antik
kentleri, esine az rastlanir, dliinya capinda kulttr
varliklaridir ve blyuk bir turizm potansiyeli barin-
dirmaktadir. Yatagan Belediyesi’nde yodneticilik
de yapmis olan bir kanaat dnderine gore, antik
kentlere cografi olarak yakin olan Gokbel Vadisi
ise, nadir jeolojik olusumlarin bulundugu bir baska
bolgedir ve lhlara Vadisi’ne rakip olabilecek sevi-
yede bir potansiyel barindirdigi sdylenmektedir.
Bolgede Belediye ve Valilik destegiyle balonla
gezi projesi calismalari yuratilmustar.

Bolgenin icerdigi kulttr ve tecribe turizmi potansi-
yeli, turistik ziyaretlerin stiresini ve kapsamini arti-
rabilecek niteliktedir. Yiyecek-icecek ve bolgeye
has eski tip evlerde konaklama hizmetlerinin de
korumaci pratiklerle yurttllebilecegi bir firsat da
kendini gostermektedir. Gorisme vyapilan kazi
uzmani bir akademisyen bu potansiyeli soyle ifade
etmistir:

“Elektrik  ihtiyaci  ¢ozdldugiinde,  bu
dinamikler harekete gectiginde, insanlar
Bodrum Havalimanrna indiklerinde hemen
Bodrum’a gitmek yerine, dnce Yatagana
gidelim aksam Bodrum’a  Marmaris’e
geceriz diyecekler. Oteller de olacak. Koy
evieri olacak. italya’yi, Ispanya’yi gezdim.
Ne yiyorsunuz? Zeytin, peynir. Biz de bunu
yapabiliriz, bunun sunumunun yapilmasi

gerekiyor. Sisteme bagl olacak, kurallar
olacak bir sisteme oturacak. Lagina yaki-
ninda on tane ev var. O tarihi evleri onar-
tacaksin. Hekate’ye gelenler misafir olacak,
memnun kalacaklar, evinde bos yer kalmaz.
Fiyatlar makul de olursa. Bélgenin her seyi
var. Bunu Ihlara’da yapamazsiniz. Endemik
tir yok. Enver Usta’nin kahvesinde mi Kor
Sami’nin firnda mi yapayim kahvaltiyi diye
tercihte zorlanirsiniz. Béyle olmall.”

Calisma kapsaminda miulakat yapilan bir GEKA
yetkilisi de adil geciste yeri olabilecek alternatif
ekonomik faaliyetlerden ilk akla gelenin Stratoni-
keia’nin potansiyeli oldugunu ifade etmistir:

“Stratonikeia’nin. ziyaretci sayilari potansi-
yeline kiyasla ¢ok dustik. Buranin tanitimiyla
cok daha artirilabili. Cumhurbaskanr’nin
ziyareti olmustu buraya, bilinirliginin artma-
sinda etkisi olmustur. Bodrum yolu lizerinde
de Stratonikeia antik kent merkezli rotalar
yapilabilir.”

Buna ek olarak, mulakat yapilan bir¢cok kisinin ifade
ettigi, bolgede bulunan antik kral ve savas seferi
yollari, yuruyUs ve bisiklet rotalari, Osman Hamdi
Bey Muzesi, Katranci mahallesinde bulunan ahsap
evler de kdulttr varliklarina dahil edildiginde, Yata-
gan’in dogal ve kdlturel varlklarinin yarattigi ciddi
turizm potansiyeli daha net ortaya cikmaktadir.

2020 sonlarinda yayinlanan “Tarimsal Uretimin
Krizine Karsi Kirsal Turizmin Bir Alternatif Olarak
Degerlendiriimesi: Mugla ili Ornegi” baslikli bir
akademik arastirma kapsaminda, Mugla’nin 8
ilcesinde belirlenen kdylerde yapilan gorlismeler
aracliligiyla, bir bdlgesel kalkinma araci olarak kirsal
turizmin olanaklarinin ortaya konmasi hedeflen-
mistir. Yatagan’dan Turgut koylntn de dahil oldugu
arastirma, kirsal turizmin alternatif bir kalkinma
stratejisi olabilecegini gostermektedir. Arastirma,
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kirsal turizmde ana unsurun kirsalda yer alan dogal,
tarihsel ve kiltlrel degerler oldugunu, yine calisma
kapsaminda gerileme sirecinde oldugu ifade
edilen tarimsal Uretimin ise turizmle iligkilendiril-
mesi ve mevcut yapisindan katma deger yaratacak
uretim yapisina donusturilmesi geregine isaret
edilmektedir188 Arastirmanin ydritdcisi, bu
calisma kapsaminda kendisiyle yapilan milakatta
arastirmaya dair su degerlendirmeleri yapmistir:

“Iki Mugla var ashinda: kiyi ve ic ilceler. Kiyi
ilceler gelismislik endeksinde ilk 50-100
ilce arasinda, ama ic ilceler Seydikemer
ve Kavaklidere 400-600 arasinda. Turizm
destinasyonu haline getirebilirsek, bunu ice
tasiyabiliriz diye kurguladik. Uriinlerini, kirsal
ve sosyal varlklarini ayrintili olarak tespit
ettik. Bunu bir ilce uygularsa, diger ilceler
de yayqginlastirilabilir ve buralarda hizli kirsal
kalkinma saglanabilir dedik. Turgut prototip
olarak belirlendi. Tarim ve zeytincilik son
derece o6nemli. 1200’lerden kalma bir de
camii var. Hemen Ust tarafinda Katranci evle-
rinin bulundugu Katranci diye bir mahalle
var. Gecme agac teknigiyle yapilan evlerdir.
Jeopark olabilecek bir yer var. On plana
cikardik bu detaylari. One stirdiiklerimiz hare-
kete gecirilirse, bu mahallelerde gelirlerin
kisa slirede artacagini gérdik. Buna kim ne
kadar katilir diye de calisma yaptik. Bunun
daha organize hale gelmesi lazim. Kamunun,
devletin éncl olmasi lazim. Yatagan santra-
linin oradaki ekonomiye katkisi eski déneme
kiyasla cok daha sinirll. Béyle bir ekonomik
yapilanma, santralin  acacagi  boslugu
rahat¢ca kompanse edebilir.”

Milakatlarda, kdmiire alternatif faaliyetlerin, ilcede
yasayanlarin hayatina dokunan, somut ornekler
olarak planlanip uygulanmasinin dnemi de vurgu-

188 https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1134309

lanmistir. Bu agidan, CaybUku (eski adiyla Gevenes)
mahallesinde bulunan Belen Kahvesi ve ¢evresinde
yurutdlen restorasyon calismasi drnek verilmistir.
“Ormanci” turktstnde189 anlatilan olayin yasandigi
kahve, 2005te Mugla Valiligi tarafindan restore
edilmis, yerli ve yabanci turistlerin buyuk ilgisini
cekerek bolge icin bir gelir kaynagi haline gelmistir.

5.5.4.2. Tarimda verimin artirilmasi ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesi

Geleneksel tarimin ve zeytinciligin de Yatagan'da
halda onemli bir gelir araci olabilecegi belirtiimek-
tedir. Yatagan Tarim ve Ormancilik iice Miidiirligi
yoneticileriyle yapilan goérismede, Mudurligun
zeytincilikte verimive rekolteyi artirma, hastaliklara
karsi Ureticiyi bilgilendirme ve iklim degisikliginin
etkilerine karsi koruma saglayacak erken uyari
sistemleri kurma gibi bir dizi calismasi bulundugu
anlatilmistir. Buna ek olarak zaten bir zeytin bolgesi
olan Yatagan'da zeytine odakli olarak calisan sivil
toplum kuruluglari da mevcuttur. Bolgenin mermer
yataklarindan gelen kalsiyumu binyesinde barin-
diran memecik zeytini ise bilhassa dnemli bir Grlin
olarak gosterilmektedir. Cam bali aricihgi da ilcede
onemli ve katma degeri yiksek bir ekonomik faali-
yettir. MAYBIR calisanlari ile yapilan miilakatta,
ylksek katma degerli apitera Urunlerinin isleme
merkezi projesinin devam ettigi ifade edilmistir.
Bunlara ek olarak, Yatagan'in gevresindeki orman-
larda yogun orman durunleri oldugu, bunlardan
da kiinarin ve mantar cesitlerinin 6n plana ciktigi
anlatilmaktadir.

Yatagan’da kooperatiflesme de on plana ¢cikmak-
tadir. Kadinlarin aktif olarak yer alabilecegi, yerel
uretimi destekleyebilecek, ailelerin ve genclerin
gelecek planlamasini kolaylastirabilecek koope-
ratif yapilari, GEKA ve MUTSO gibi kurumlarin

189 https://trwikipedia.org/wiki/Ormanc%C4%B1_t%C3%BCrk%C3%BCs%-
C3%BC
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destegiyle alternatif gecim kaynaklari olarak
onemli rol oynayabilir. Kooperatif deneyimi olan
ve kdyunde tarimla ugrasan bir muhtar, kooperatif
konusunda sunlari sdylemistir:

“Kéylerde  tarimsal  drdn  yetistiriciligi,
hayvancilik dizenli desteklense baska
alana ihtiyac kalmaz. Kooperatiflesme
olmali, kendi fiyatlarini belirlemeli ciftci.
Girdiler yliksek, ciktilar dlsik. Ciftcinin
sattigi drdndn fiyatini ticcar belirliyor.”

Kooperatiflere ek olarak, kirsal ekonomik faaliyet-
lerin desteklenmesine dair dile getirilen bir konu
da finans destegi ihtiyaci olmustur. Yerel girisim-
cinin kendine yeterli bir yerel ekonomi kurabilmesi
icin, kamunun finans giciinin veya finansal birikim
yaratma Ozelligine sahip olusumlarin destegi
gerekmektedir.

5.5.4.3. Yenilenebilir enerjinin desteklenmesi

iicede yenilenebilir enerji de destek gérmektedir.
Sendikacilar hari¢ milakat yapilan paydaslar
genellikle yenilenebilir enerjiye, 6zel olarak da
gunes enerjisine gecisi desteklemekte ve talep
etmektedir. Santral isletmecisinin de, santral
arazisi icinde 85 MW kurulu glicte bir glines ener-
jisi santrali kurma planlari bulunmaktadir. Basina
da yansiyan bu proje™®, gecis sirecinin sirketin
de glindeminde oldugunu gostermesi acisindan
kritik olmakla birlikte, gelecekte yurutilebilecek
endustriyel miras turizmi olanaklarini da berabe-
rinde getirmektedir. Bu gtincel durum, bdlgedeki
adil gecis surecinin en onemli parcalarindan
birini olusturan enerji donusumtu ile de dogrudan
ilgilidir. Mulakatlar boyunca ekonomik akis ve
istihdam acisindan ilgenin termik santrale muhtag
olmadigini sikhkla vurgulayan paydaslar, enerji
Uretimiyle ilgili de benzer bir fikre sahiptir:

“Bir kere bu santrallerin enerji tretimini
konusuyoruz, santrallerin  kapatiimasiyla
enerjide dalgalanma olmamasi lazim. Sant-
raller icin hazirlanan raporlarda, bu tglinin
urettigi elektrigin ¢ok da bliylik rakamlarda
olmadigini biliyoruz. Toplam enerjinin ylizde
3’Undi uretiyorlar. Bu asilamayacak bir ylizde
degil.”

Mugla’nin  Milas ilgesinde bulunan Akbelen
ormaninda komir madenciligi  faaliyetlerinin
kamuoyunda vyarattigi tartismalardan birisi de
enerji ihtiyaci olmustur. Yatirrmci sirket, elektrik
uretimi amacli olarak s6z konusu komur maden-
ciligi faaliyeti yuruttlmedigi takdirde, Mugla ilinde
blyuk bir arz glivenligi sorunu yasanacagini ifade
etmistir. Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi'ne
(TMMOB) bagli Makine Miuhendisleri Odasi ve
Elektrik MUhendisleri odasi konuyla ilgili bilimsel
bir analiz'" yayinlamis ve Mugla ilinde bulunan
¢ KTS’nin elektrik dretimi sisteminden c¢ikmasi
kosulunda da elektrik arzinda bir sorun teskil
etmeyecegini saptamistir:

“Tlirkiye enterkonnekte sisteminde Haziran
2022 sonu itibariyla 101.518,3 MW kurulu
glicte santral vardir. Yatagan, Yenikéy
ve Kemerkoéy Termik Santrallarinin kurulu
glicleri toplam 1.680 MW olup, (lilke toplam
kurulu giic icindeki paylari %1,65'tir. Ulke-
mizin elektrik iletim sebekesi ag seklinde
olup tiim bdlgeler birbirine baghdir ve
Tiirkiye enterkonnekte sistemde %1,65
oranindaki azalmanin  sistem lzerinde
olumsuz etkisi olmasi s6z konusu degildir.
Bu eksiklik bélgedeki ve/veya llke genelin-
deki diger santrallarla kolayca kapatilabilir.”

190 https://www.ekonomim.com/ekonomi/yatagana-11-milyar-liralik-hib-
rit-yatirimi-haberi-655921

191 https://www.mmo.org.tr/sites/default/files/gonderi_dosya_ekleri/627f-
5056252f27b_ek.pdf
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ilcenin enerji déniisimiinde, Yatagan KTS'ye ait
komur alanlari da dnemli potansiyel barindirmak-
tadir. 2022’nin mart ayinda yayinlanan bir calis-
mada'®?, Yatagan KTS dahil Tirkiye’deki 22 KTS’ye
bagl sahalarin glines enerjisine potansiyelleri
analiz edilmistir. Calismanin Yatagan KTS’ye bagh
kdmur sahalarina dair hesaplanan gines enerjisi
potansiyeli Sekil 5 ve Sekil 6’da sunulmustur.
Yatagan KTS acik komur sahalarinin ikiye ayrilarak
incelendigi calismada, santral arazisindeki komur
sahalarinda kurulabilecegi hesaplanan gunes ener-
jisi potansiyeli 500 MW’in lzerinde gortlmektedir.

Sekil 5 — Yatagan Termik Santrali sahalari icin hesaplanan
gunes enerjisi potansiyelleri — Saha 1

Bilgi: Santral boltiinmis 2 parca olarak hesaplanmistir

Yatagan Termik Santrali-1

Acilmis Saha Alani : 1103 DOniim
GES Potansiyeli : 58 MWp
GES Uretim Potansiyeli : 92.654 MWh/yil

GES Kurulum Maliyeti : 26,1 Milyon USD

4 Saat 16 Saat
Depolamali | Depolamali

Baglantih Guict (MWe) 23 15
Depolamali Uretim

(MWh/yil) 86.354 87.465
Depolamali Kurulum 388 600

Maliyeti (Milyon USD)

192 https://wwftrawsassets.panda.org/downloads/komur_sahalarnn_gu-
nes_potansiyeli_.pdf
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Sekil 6 — Yatagan Termik Santrali sahalari icin hesaplanan

Yatagan Termik Santrali-2

Acilmis Saha Alani : 8.608 Donlim
GES Potansiyeli : 455 MWp
GES Uretim Potansiyeli : 708.794 MWh/yil

GES Kurulum Maliyeti : 204,8 Milyon USD

4 Saat 16 Saat
Depolamali | Depolamali

Baglantih Glict (MWe) 182 121
Depolamali Uretim

(MWh/yil) 660.596 669102
Depolamali Kurulum 304.9 4707

Maliyeti (Milyon USD)

5.5.5. Yatagan’da kadinlar, gencler ve adil gecis
siirecinde toplumsal cinsiyet esitligi

Kadinlar, Yatagan'da da diger komir bolgelerinde
oldugu gibi komir sektorlintin istihdam engeline
takilmis durumdadir. Mulakat slrecinde, santral
oncesiyuruttikleri tarim ve zeytincilik faaliyetlerinin
daralmasinin ve erkeklerin santral ve madende
calisarak eve duzenli gelir getiren tek kisi statlistine
gecmesinin, kadinlarin sosyo-ekonomik olarak
gerilemesi anlamina gelmesi dile getirilen sorun-
lardan biri olmustur. Bununla birlikte, Yatagan'da
kadinlarin toplumsal hayatta cok dezavantajli olma-
diklar, madencilik haric hemen her sektorde cali-
sabildikleri icin ¢cok zayif konumda olmadiklari da
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soylenmektedir. Kadinlarin toplumda etkili figlrler
olabildikleri, iyi bilgilendirildikleri zaman doénu-
stimde kritik roller oynayabilecekleri belirtilmekte,
yine de kadinlara 6zel programlarin gelistiriimesi
gerektigi sikhikla vurgulanmaktadir.

Gencler icinse durum biraz daha kritik goriinmek-
tedir. Yatagan'’da yeterli sosyal hayatin olmamasi,
Mugla Sitki Kocman Universitesi'ne bagl Meslek
Yiiksek Okulu haricinde Universite egitimi olanaginin
da bulunmamasi nedeniyle, kendilerine bir gelecek
bulamayan genclerin Yatagan'’da kalmak isteme-
dikleri belirtiimektedir. Universite egitimi alamayan
ve ilceden ayrilamayanlar ise hayatla ilgili ufuklarini
gelistiremeden geleceklerini garanti altina alma
baskisiyla karsi karsiya kalmaktadir. Ekonomik tek
tipligin hakim oldugu Yatagan'da, genclerin santralin
etkisine ek olarak, ulusal politikalarin da etkisiyle
iyice zayiflayan tarim sektoriinde de kendilerine
bir yer bulamadigi belirtilmistir. Ekonomik istikrari
komir ve mermer sektorlerinde aradiklari, bunun
da hem yasam kalitelerini dusUrup sagliklarini tehli-
keye attigi hem de kadin istihdamini engellemesi
nedeniyle hane ic¢i huzuru bozdugu anlatiimaktadir.
Yatagan icin kdmur sorununun bu sekilde gencler
icin bir agcmaz yarattigl yorumu yapilmaktadir. Bu
nedenle kadinlara ve genclere has, ayri programlar
olusturulmasi gerektigi soylenmektedir.

Bu noktada, calisma kapsaminda duzenlenen
saha gezisinde sahitlik edilen bir uygulama, iyi bir
ornek sunmustur. Yatagan icinde bulunan iki antik
kentten biri olan Stratonikeia’da Yatagan'in 22
koylnden kadinlar, birka¢ yildir Mugla Valiligi'nin
ve KTB’nin destekledigi bir proje dahilinde arke-
olojik kazi gérevlisi olarak calismaktadir. iki buguk
yildir stiren projede, kazialaninda, kdy pazarindave
kahvelerde calismak lzere 6zel olarak kadinlarin
ise alindigi bu uygulama ile, kadinlarin ekonomik
durumlarini iyilestirmeleri saglanmaktadir. Kazi
baskani, kendisiyle yaptigimiz milakatta bu uygu-
lamayi soyle anlatmistir:

“Kadinlarin  kazi yaptigi proje 2 yildir
surtiyor. Yatagann 22 koylinden kadin-
larla  c¢alisiyoruz. Ne yaptigimizi, nasil
calistigimizi gortiyor ve sahip cikiyorlar.
Komsusuna, misafirine, arkadasina anla-
tiyor. ‘Gelin kazi yaptigimiz yere gottirelim”
diyor kadinlar. Inanilmaz bir proje bence
bu. Benim kazimda c¢alisarak memur yetis-
tiren kadinlar var, cocuklari is sahibi oldu,
hakim cikan oldu.”

Kazi projesinde Yatagan ve cevresinde yasayan,
arkeolog, mimar, peyzaj mimari gibi mesleklere
sahip genc¢ kadinlar da calismaktadir. MUlakat-
larda, kadinlar icin, kendilerini gelistirebilecek-
leri, mesleki ve akademik egitim alabilecekleri,
kooperatiflesme icinde yer almalarini saglayacak
programlarin gelistiriimesi, gecis stirecinde bakim
emegdi mecburiyetleri altinda ezilmelerine engel
olacak, ekonomik 0ozgurliklerini garanti altina
almalarini saglayacak programlar gelistirilmesi
de oOneriler arasinda yer almaktadir. Genglerin
sorunlarinin, ihtiyaclarinin, hayallerinin, becerile-
rinin ve egilimlerinin iyi anlasiimasi gerektigi ifade
edilmektedir. Bunun da ancak bu hedefe yonelik
Ozel programlar gelistiriimesiyle mumkin oldugu
belirtilmektedir. Etkili, genis bir kampds, sinema,
tiyatro gibi sosyal hayat hareketliligi saglayacak,
ekonomik faaliyet haline de gelecek yatirm prog-
ramlari disunulmesi gerektigi de oneriler arasinda
yer almigtir.

5.5.6. Yatagan’da adil gecise ve siirecin
getirecegi sorumluluklara dair algi

Adil gecis, Yatagan’da genel olarak ¢ok iyi bilinen
bir konu olmasa da ulusal ve uluslararasi iligkileri
ve komurle ilgili etkinliklere katilmalarinin  bir
sonucu olarak sendikalarin ve Yatagan Uzerine
calisma yapan yerel ve ulusal sivil toplum kuru-
luslarinin kavrami tanidigi sdylenebilir. Halihazirda
Yatagan’da bircok kisi ve kurumun, yasanacak
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doénusumin ekonomik boyutlariyla ilgili calismalar
yuruttigu mdalakat slrecinde gozlenmistir. Bu
gecis algisinin temelini ise adalet talebi ve kamu
yarari olusturmaktadir.

Mulakatlarda paydaslarin hemen tamami Yata-
gan’da gerceklesecek adil gecisin temel olarak
devletin sorumlulugu oldugunu ifade etmistir.
Devletin bir nevi baslama vurusu yapmasinin
beklendigi ve basta sivil toplum olmak uzere
ilgili tum paydaslarin ancak bundan sonra slrece
odaklanacagl, sendikalarin, meslek orgutlerinin,
akademinin ve tum kurumlarin adil gecis icin
seferber olacagi ve bilgi ve uzmanlklarini paylasa-
cagi belirtiimektedir.

“Burada eksik olan sey kamu iradesi. Devlet.
Bir yol olusturmasi lazim.”

“Devlet. Enerji Bakanhgi gelecek, ben bu
santrali yikiyorum, size sunlari veriyorum
diyecek. Insanlarin hayir diyecedini hic
sanmiyorum.”

“Devletin zihinsel yapisinda éncelik vermesi
gerekiyor. Isletiimesinde en biiylik gérev
devletin kendisinde. Kontrol edilebilir ve
denetlenebilir olmasi ac¢isindan, streci
ybénlendirme acisindan &nceligi sivil toplum
orglitlerine veriyorum.”

“Planlama olacak, takvim olacak, atilacak
adimlar belirlenecek. Aktif olarak ilerlemesi
icin de STK’larin daha belirleyici, daha yén
verici olmasi gerekiyor.”

Bu katkilarin anlamli bir sonug¢ verebilmesi icin de
iyi bir koordinasyon gerektigi ifade edilmektedir.
Adil gecisin ¢cok katmanl bir donisim anlamina
gelmesi nedeniyle, ¢6zim gerektiren sorunlar,
planlama ve eylemler cok sayida kurum ve kuru-
lusun surece, kendi perspektif ve talepleriyle dahil
olmasiyla muimktn hale gelecektir. Yatagan’da bu

koordinasyon gorevini de yine kamu otoritesinin
yerine getirmesi beklenmektedir.

Yatagan’da paydaslar en basta kamunun, adil
gecisle ilgili farkindalk calismalarina baslamasi,
halka adil gecisin anlatilmasi, bununicin de konuyla
ilgili bilgi ve tecribe sahibi kisi ve kurumlarin bu
yonde orgutlenmesi gerektigini distinmektedir.
Bunu, surecin koordinasyonunu yurutecek bir
teskilatlanmaya gidilmesi, yani bir masa kurulmasi
takip etmektedir. Paydaslar, bu masada oturmasi
gerekenleri sdyle siralamaktadir:

- Bakanlk il ve ilge temsilcilikleri,

. Valilik (6zellikle Yatinm izleme Koordinasyon
Baskanhgi),

« Kaymakamlik,

. Devlet Su isleri, Orman Genel Midirligi,
Doga Koruma ve Milli Parklar vb. kurumlarin
mudurlikleri,

« Glney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA),

« Yatagan ve Mugla Buyuksehir Belediyeleri
basta olmak ve Milas Belediyesi de dahil ol-
mak Uzere belediyeler ve belediyelere bagli
midiirliikler ve MUSKI gibi yapllar,

- Meslek odalari, borsalar, sendikalar, ulusal
ve yerel dlgekli STK’lar, tlzel kisiligi olmayan
yurttas olusumlari, baro, kent konseyleri,

- Mugla Sitki Kogman Universitesi basta ol-
mak Uzere akademi ve konuyla ilgili calisma
yUrtten akademisyenler.

Bu masanin uzlasmaci, kapsayici, dinamik, demok-
ratik, seffaf, arastirmaci ve bilimsel olmasi gerektigi
ifade edilmektedir. lyi isleyen, demokratik iletisim
ve karar alma mekanizmalarinin olmasi, kadinlarin
masada ve karar mekanizmalarinda mutlaka yer
almasi, koordinasyonun, farkli vadeler 6ngdren
etkin bir planlama isleyisine ve takvimlendirilmis
eylemlere dayanmasi gerektigi ifade edilmektedir.
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5.6. CALISTAY CIKTILARI

Mugla’nin Mentese ilcesinde 20 Mart 2024’te
gerceklestirilen calistayin katihmcilarina gore,
Yatagan’da adil gecis slreci icin oncelikli eylem
alanlari sunlardir:

Toplumsal katilim, farkindalik ve bilgi duzeyi-
ni yukseltme,

Alternatif enerji yatinmlari ve istihdam firsat-
lari,

Hukuki destek mekanizmalari ve adil gecis
icin somut eylem planlari,

Kooperatifler ve ortak girisimlere destek,
Cevresel ve kiilturel varliklarin korunmasi,

Dogal kaynaklarin (tarim, orman ve su) ko-
runmasi,

Koordinasyon ve is birligi.

Katihmcilar tarafindan dile getirilen zorluklara ve
ihtiyaclara dair one cikan bagliklar asagida ozet-
lenmistir.

5.6.1. Zorluklar

Zarar goren dogal kaynaklar: Yatagan Ter-
mik Santrali’nin ve diger endustriyel tesis-
lerin yUksek su tlketimi nedeniyle bdlgenin
su kaynaklarinin azalmasi ve bu durumun
tarimsal Uretimi tehdit etmesi. Dogal varliklar
dzerindeki baskinin yerel ekonomiyi ve halk
saghgini olumsuz etkilemesi.

Cevre ve halk sagligi sorunlari: Bolgedeki
termik santral ve diger imalat sanayii/maden
faaliyetlerinin yasal mevzuata ve kabul gor-
mus standartlara uymamasi nedeniyle bol-
gede halk sagligi ve cevre kirliliginin sorun
haline gelmesi ve tazmin edilmeyi bekleyen
hak kayiplari olusmasi.

istihdama dair kaygilar: Yatagan bolgesinde-
ki istihdamin onemli sayilabilecek kisminin

5.6.2.

komiur sektoriinde olmasi nedeniyle gecis
strecinde alternatif ekonomik faaliyetlere
yapilmasi gereken yatirimlarin ve istihdamin
desteklenmesi.

Toplumsal farkindahk eksikligi ve orgutlen-
me zorluklari: Bolge sakinlerinin buyutk bir
kisminin adil gecisin dnemine dair bilgi sa-
hibi olmamasi, bu bilgiye sahip kesimlerin
ise etkili bir sekilde organize olamamasi ve
harekete gecememesi.

Arazi kullanimi kararlari: Bolgedeki santral
ve maden faaliyetleri icin hazirlanan cevre-
sel etki degerlendirme raporlarinin kabul ve
yetkilendirme sireclerinin  demokratik ol-
mamasi, bu faaliyetlerin neden oldugu arazi
kullanimi degisikliklerinin de bodlge sakinleri
icin bir sorun alani haline gelmesi.

ihtiyaclar

Karar alma slreclerine katihm ve farkindalik
artirma: Adil gecis surecine kamunun daha
genis bir sekilde katiliminin saglanmasi,
toplumun cesitli kesimlerine ait gorlslerin
dikkate alinmasi ve adil gecisin kamunun
yararina yonelik bir sire¢ olduguna dair far-
kindahgi artiracak bilgilendirme faaliyetleri-
nin yapilmasi.

Alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
ve istihdam firsatlari: Yerel ekonominin ce-
sitlendirilmesi (6rnegin, yenilenebilir enerji
yatinmlari ve yenilenebilir enerji sektorline
hizmet edecek imalat sanayi yatinmlan), al-
ternatif istihdam politikalarinin gelistiriimesi.

Adil gecis surecinden etkilenecek paydas-
lara hukuki destek sunulmasi: Bdlge sakin-
lerinin ¢ikarlarini savunmak icin etkili hukuki
destek mekanizmalari kurulmasi.

Adil gecis yol haritasinin belirlenmesi: Adil
gecis icin somut bir yol haritasi ile eylem
planlari hazirlanmasi.
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Kooperatiflerin ve kolektif girisimlerin des-
teklenmesi: Tarim, turizm ve yenilenebilir
enerji gibi alanlarda kooperatiflerin ve ortak
girisimlerin desteklenmesi ve bu girisimlerin
yerel ekonominin guclendiriimesine ve adil
bir gecisin saglanmasina yardimci olmasi.

Cevresel ve kiltlirel varliklarin korunmasi: Su
varliklarinin, tarim alanlarinin ve arkeolojik sit
alanlarinin korunmasi ile bu alanlarda surdu-
rulebilir turizm ve tanm faaliyetlerinin tesvik
edilmesi icin etkili politikalar ve uygulamalar
gelistiriimesi.

Koordinasyon ve isbirligi: Yerel yonetimler,
sivil toplum orgutleri, akademi ve diger pay-
daslar arasinda daha etkin isbirligi ve koordi-
nasyon.

5.6.3. Miidahale alanlari

Calistay sirasinda yapilan grup tartismalarinda 6ne
c¢lkan mudahale alanlari da asagida siralanmistir.

5.6.3.1. Farkindalik yaratma

Bdlge sakinlerinin ve enerji santrali calisan-
larinin adil gecis slreci konusunda bilgilen-
dirilmesi icin etkili kampanyalar gerceklesti-
rilmesi,

Termik santrallerin asamali bir sekilde kapatil-
digr durumda elektrik arzinda sorun yasanma-
yacagl konusunda kamunun bilgilendirilmesi,

Termik santrallerin halk saghgi ve yerel su
kaynaklari Uzerindeki olumsuz etkileri hakkin-
da arastirmalar ve bilgilendirmeler yapiimasi,

Halk saghgi taramalarinin ve bilgilendirmele-
rin yapiimasi.

5.6.3.2. Kirsal kalkinma ve kdiltiir turizmi

Bolge varliklarinin (turizm, tarim, ormancilik,
kulttrel ve arkeolojik) envanterlerinin hazir-
lanmasi,

Kirsal kalkinmanin (tarim/turizm) desteklen-
mesi icin tarim (6rn. cam fistigi yetistiriciligi)
ve kiltdr turizmine (6rn. Lagina ve Stratoni-
keia antik kentlerinin tanitimi) yonelik ihtiyac-
larin analiz edilmesi,

Haciveliler ve Hacibayramlar bolgelerinin je-
opark ilan edilmesi,

Zeytin ve aricilik kooperatiflerinin desteklen-
mesi,

Yatagan Ovasi’nin tarimsal kalkinma bodlgesi
olmasi i¢in planlama yapilmasi,

Santral iscilerine yonelik is garantileri ve
devlet destegi ile hak kayiplarinin dnlenme-
sini iceren bir istihdam eylem planinin haya-
ta gecirilmesi,

Paydaslarin ihtiyaclarinin analizi ve bunlara
dair maliyetlerin ortaya konmasi,

Kooperatiflerin kurulmasi ve finansal kapasi-
te olusturmalarinin tesvik edilmesi,

Markalasma potansiyeline sahip Urlnlerin
desteklenmesi.

5.6.3.3. Yenilenebilir enerji

Yerel enerji Uretiminin tesvik edilmesi, enerji
kooperatiflerinin desteklenmesi ve yerel yo-
netimlerle isbirliginin gelistiriimesi,

Yatagan Termik Santrali’nin kapatiimasiyla
acillan alanlarda glnes santrallerinin insa
edilmesi.

5.6.3.4. Finansman ve tesvik mekanizmalari

Alternatif enerji kaynaklari icin enerji verimli-
ligi ve yenilenebilir enerji mevzuati dogrultu-
sunda tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi,

Tarim kooperatifleri icin finansal kapasite
olusturulmasi,

Tarim ve turizm sektorlerine yonelik finans-
man arzinin artirilmasi.
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5.6.3.5. Isbirligi ve planlama

- Kooperatifler, yerel yonetimler ve turizm sek-
torl arasindaki isbirliginin gliclendirilmesi.

5.6.3.6. Ekonominin cesitlendiriimesi

. Cam bal Uretimi yapilan alanlarin genisletil-
mesi ve ariciligin tesvik edilmesi,

- Yatagan Termik Santrali binalarinin tesisin ka-
patilmasi durumunda kulturel faaliyetler icin
yeniden kullaniimasi (6rnegin sanayi miizesi),

« Saglhk ve bakim hizmetleri altyapisina dair
yatirimlarin artmasi.

5.6.3.7 lyi uygulamalardan ve entegre
planlamadan yararlanmak

- Diger bolgelerden ve uluslararasi alanlardan
(Akdeniz Ulkeleri) basarili 6rneklerin incelen-
mesi,

. STK’lar, Universiteler, belediyeler, odalar ve
vatandaslari iceren paydas platformu olustu-
rulmasi.

5.7. SOSYO-EKONOMiK DURUMUN ANALizi

Yatagan ilcesinde mevcut sektorlerin gegen
yillarda agirliklarini  koruduklari, ancak sektor
paylarinda degisiklikler oldugu goértlmektedir.
Yapilan analizlere gore yeni bir ekonomik sektorin
gelismedigi ve blyuk olclide daralip payi sifirlanan
bir sektdr de bulunmadigi sdylenebilir.

Daha genis bodlge acisindan (TR32: Aydin-De-
nizli-Mugla) degerlendirildiginde ise en ylksek
istihdam payina sahip tarim sektortinin payinin en
hizl azaldig1 gorulmektedir. Bu nedenle kdmurden
¢tkis durumunda ekonomik faaliyetlerin cesit-
lendiriimesinde sadece tarima dayal toplumsal
kalkinmanin yetersiz olacagi gorlilmektedir.

Diger yandan bolgede genisleyen istihdam alan-
lari icerisinde kamu istihdamina yonelik hizmet
sektdrlerinin dnemli yer tuttugu goérilmistir. iler-
leyen dénemde kamu istihdami (belediyelerdeki
istihdam ve yapilacak kamu yatirimlan) kritik bir
role sahip olacaktir.

Sekil 7 — Mugla ilgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik kademeleri

1. Kademe I
2. Kademe S
3. Kademe
4. Kademe
5. Kademe [

6. Kademe

Seydikemer
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Ozetle, eldeki veriler GBS ve HIA isiginda geriye
donuk on yillik bir perspektifle degerlendirildi-
ginde, mevcut dinamiklerle ortaya cikmakta olan
veya payini hizli bir sekilde artiran bir sektor (taso-
caklari hari¢) bulunmamaktadir.

iicelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
2022 calismasina' gore Yatagan 973 ilce iceri-
sinde 282. sirada, Mugla’'nin ilceleri arasinda ise
son siralarda (11. sirada) yer almistir (Tablo 12). ilce
gelismislik endeksinde alti gelismislik kademesi
gozetildiginde ise Yatagan, 3.kademe ilgeler
arasinda girmektedir (Sekil 7).

Tablo 12 — Mugla ilgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasi sonuclari (2022)

iice Genel il icindeki skor | kademe
Siralama sira

Bodrum 2,483

Marmaris 65 2 1,671 1
Mentese 72 3 1,555 2
Fethiye 78 4 1,522 2
Datca 140 5 0,923 2
Ortaca 148 6 0,884 2
Milas 184 7 0,681 2
Dalaman 212 8 0,548 2
Ula 247 9 0,355 8
Koycegiz 275 10 0,205 3
Yatagan 282 1 017 3
Kavaklidere 518 12 -0,34 4
Seydikemer 635 13 -0,505 5

193 https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/birimler/2022-ilce-sege.pdf

Yatagan ilgesindeki niifusun duragan seyri, kirsal
alanlardaki ekonomik kliclilme ve nifus daralmasi,
ozellikle de geng nifusun gocgl, mevcut durumun
toplumsal refah ve bdlgesel kalkinma acgisindan
cok parlak olmadigini gostermektedir. Genglerin
ve kadinlarin calisma hayatina ve sosyal yasama
katilmasi ise temel bir sorun alanidir. Calisma
hayatindaki kesimlerin dusik ortalama kazanclari
ve emekli nifusun alim gliclinin daralmasi gibi
kronik yapisal sorunlarin devam edecegi 6ngorul-
mektedir. iicede katma degeri yiiksek ve cevresel
dissalliklari dusik olan orta ve ileri teknolojiye
dayall imalat sektord isletmeleri bulunmamak-
tadir. Diger yandan 0Ozellikle komur sektoriinde
calisan nufusun nitelikleri (meslek lisesi cikisli
teknik elemanlar gibi) bu tarz yatirimlarin bolgeye
gelmesi durumunda donlsime adapte olabilir.
Bolgedeki altyapi hizmetlerinin (su, atiksu, kati atik,
enerji hatlari, iletisim hatlari, dogalgaz sebekesi,
ulasim aglari, hastane ve bakim hizmetleri, okul
ve Universiteler, sosyal donatilar) tim ilce sakin-
lerine ulastirimasi ihtiyaci, hizmet sektoriinde
ve kamu istihdaminda (merkezi kamu kurumlari,
bagl idareler, il 6zel idaresi ve belediye kurumlari)
blyume yaratabilecek potansiyele sahiptir.

ilcenin turizm potansiyelinin ise neredeyse hic
kullanilmadigr soylenebilir. Turizm sektorlinin
payinin ve yaratacagi dolayl toplumsal faydalarin
da onumuzdeki yillarda buytmesi beklenmek-
tedir. Yatagan'in sosyo-ekonomik kalkinmasinda
onemli bir yeri olan tarim sektorl de benzer bir
potansiyeli barindirmaktadir. Kayit disiigin azaltil-
maslyla beraber mevcut durumda kurulmus olan
kapasitenin Uzerine insa edilecek yeni yatirimlar
ve kalkinma programlari ile bolgedeki tarimsal
nifusun hayat sartlarinda belirgin bir ilerleme
olmasi olasidir.


https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/birimler/2022-ilce-sege.pdf
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5.8. DEGERLENDIRME VE SONUGC

5.8.1. Yatagan’da adil gecise dair yol haritasinda
on plana cikan unsurlar

Yatagan'da adil gecisle ilgili irili ufakh bircok proje
ve galisma, bir stiredir ilcedeki gesitli kisi ve kurum-
larca vydrutilmektedir. Bunda Yatagan'in farkh
ekonomik potansiyeller barindirmasinin ve komdur
sektorinun yarattigr tahribattan yorulan ilgenin
artik degisim olanaklarini arastirmaya baslamasinin
roli oldugu soylenebilir. Yatagan'in gecmisten
buglne gelen toplumsal yapisinda ve kdltirtinde
kdmurln bir yerinin olmamasi da bu durumda etkili
olabilir. Bu acgidan, Yatagan kamuoyu adil gecis
tartismalarina hazir goérinmektedir.

Yatagan’da butlinsel bir adil gecis programi igin,
komur sektorine dayanan ekonomik modelin,
yerini iyi ve yesil islere dayanan, dustk emisyonlu,
katilimci ve kamusal faydayi on planda tutan bir
modele birakmasi icin bir planlama yapilmasi
gerekmektedir. Mugla ve Yatagan’da resmi
makamlarinin bu planlamadaki rolt adil dontisim
icin belirleyici olacaktir.

Yatagan KTS’nin komur tedarikinde ciddi zorluklar
yasadigi ve mali sikintilar icinde oldugu ilce kamu-
oyunun gundemindedir. Buna ek olarak, isletmeci
sirket de glines enerjisine donlsimu planlamaya
baslamistir. Son donemde, bu calismanin tamam-
lanmasina kisa bir siire kala, sirkette calisan '8
kisi isten cikariimistir.’®* Sendikalar, sirketin isten
cikarmalarda “komiur tedarikinde yasanan sorunlar
nedeniyle kapasite azaltimina gidilecek olmasini”
gerekce olarak gosterdigini aktarmaktadir. Bu
durum, Yatagan’da komir sektorinin kendili-
ginden, plansiz ve isciler icin adaletsiz bir gecis
yasamakta oldugunu gostermektedir. Bu riskin iyi
anlasiimasi ve bircok alternatife sahip olan Yata-

194 https://www.sozcu.com.tr/yatagan-termik-santralinde-184-kisi-isten-ci-
karildi-p82872

gan’da adil gegis icin vakit kaybetmeden harekete
gecilmesi, ilcenin ekonomik ve toplumsal refahiicin
giderek daha dnemli hale gelmektedir.

IPM tarafindan yiiriitiilen “Tirkiye’nin Karbonsuz-
lasma Yol Haritasi: 2050’de Net Sifir” projesinin
dcuincid asamasinin drdnt olan ve Kasim 2023’te
kamuoyuyla paylasilan “Déntisimiin  Takvimi ve
Cografyasi (2020-2050)” baslikll raporda, 2050’ye
kadar emisyonlarin hizla azalmasiicin komurli termik
santrallerin, neden olduklari karbon emisyonu, hava
kirliligi, sebekedeki yerleri, yaslar ve yillik kapasite
faktorleri gibi kriterler g6z 6nline alinarak belirlenen
devreden cikma takvimine yer verilmistir. Bu takvime
gore, Yatagan KTS, sistemden ilk ¢cikacak komdurld
termik santraller arasinda yer almakta ve 2030’dan
once faaliyet disi kalmasi gerekmektedir.'®

Yatagan, yasanan bu donlsim sirasinda is kayip-
larinin 6nlne gecilebilecek ekonomik kalkinma
olanaklarina ve bunun icin calismak konusunda
hevesli genis bir paydas agina sahiptir. ilce, Tiirki-
ye'nin en hareketli yaz turizmi merkezlerinden olan
Bodrum, Marmaris, Fethiye gibi ilcelerin glizergahi
Uzerinde bulunmaktadir. Stratonikeia ve Lagina
antik kentlerinin dtsiik emisyonlu kirsal kalkinmada
oynayabilecegi rol buyUktir. Buradaki potansiyelin,
resmi makamlar tarafindan desteklenmesi de
onemli bir avantajdir. Yatagan, diinyada az sayida
ornegdi bulunan nadir jeolojik olusum bolgelerinden
birini barindirmaktadir. Bu varligin korumaci ekotu-
rizm baglaminda degerlendirilmesi, ilge icin dnemli
bir diistik emisyonlu kalkinma araci haline gelebilir.
Bu bdlgenin turizm potansiyeli, Mugla Sitki Kogcman
Universitesi'ndeki bir akademik arastirmaya da
konu olmustur.”®¢ iice ayni zamanda tarim, zeytincilik

195 https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorIma-
ges/20231121-08115095.pdf Calismalar basladiginda hentiz 2053 net sifir he-
defi ilan edilmemis oldugundan net sifir icin hedef yil olarak 2050 segilmistir.

196 Yatagan Jeoparkr’nin (Gokbel Vadisi-Marsyas) Jeoturizm Potansiyelinin
SWOT Analizi ile Degerlendiriimesi - https://jrtr.org/index.php/jrtr/article/
view/186/183
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ve aricilik alanlarinda yliksek bir gelisim potansi-
yeli barindirmaktadir. Bu olanaklar belli dl¢tlerde
yerel topluluk temelli Uretim organizasyonlariyla
faaliyete gecirilebilir ve adil gecis surecinde
tabana yayilmis, katiimci bir ekonomik faaliyetin
kolaylastiricisi olarak kooperatifciligin de gelisti-
rilmesi saglanabilir. Ayrica ilgcenin barindirdigr bu
potansiyeli adil gecis politikasina cevirebilecek
kisiler ve COMU, MUTSO, GEKA gibi kurumlar
birbirine cografi olarak ¢ok yakindir ve gecmisten
bu yana isbirligi deneyimleri vardir.

Yatagan’da komirden cikis ve adil gecis sireci,
ilceyi komir sektoriniin ekonomik ve siyasi
nifuzundan, sebep oldugu hak kayiplarindan,
halk ve cevre saglgi Uzerinde yarattigi tahribattan
kurtararak iklim krizine karsi direncli kilacak bir
gelecek tahayyull anlamina gelebilir. Bu, ilgenin
gelecegdi ac¢isindan blylk bir donidstim anlamina
gelmektedir ve bu nedenle sireg, planlama,
hazirhk, strateji, uygulama ve izleme asamalarinda
ciddi ve 6zenli calismalar gerektirmektedir.

Yatagan’in bu sirecte sahip oldugu en buylk
avantaj, ilce kamuoyunda halihazirda bir dontisim
talebinin mevcut olmasi ve komirden uzaklas-
manin onaylanmasidir. Bu durum, politika yapici ve
uygulayicilarla bodlge halkinin uyumlu calisabile-
cegi bir zemin yaratmaktadir. Bu zemin tzerine iyi
duasunulmus, danisma surecleriyle yapilandinimis
politikalarin bina edilmesi ile, adil gecisin gercek-
lesmesi mimkundur.

5.8.1.1. Politika yapiminda temel ilkeler

Yatagan’da adil gecis slrecinde uygulanabilecek
politika basliklari icin rehber niteligi tasiyan temel/
ilkeler sunlardir:

« Aktif takvimlendirme,
- Katilimcilk,

. Bilimsellik,

. Toplumsallik,

. Stratejik yaklasim,
« Seffaf uygulama,

« Aktif izleme ve revizyon.

5.8.1.2. Politika yapiminda vizyon

Adil gecgis sirecinin asagidaki vizyona bagl
kalmasi 6nerilmektedir:

« Aktif bilgilendirme, demokratik katilim ve
sosyal diyalog,

- Bitlnlesik, iklim, doga ve emek dostu, top-
lumsal cinsiyet esitligi odakli, kooperatifles-
meyi temel alan kirsal kalkinma ve istihdam
planlamasi,

« Dusuk emisyonlu, ekosistem tahribati yarat-
mayan, isci sagligini gézeten iyi islerin yara-
tilmasi,

« Toplumsal cinsiyet esitligini ve genclerin ge-
lecek planlamasini destekleyen toplumsallik,

- Kdltlr ve deneyim turizmi ve tarimda ilerle-
me odakli stratejik planlamayi dnceliklendi-
ren ¢cozdm odakli ve iyimser is yapis bicimi.

5.8.2. Politika onerileri

Bu bolimde genel ve stratejik kirsal kalkinma
planlamasina dair politika onerileri sunulmustur.

5.8.2.1. Farkindaligin gelistiriimesi

« Formel ve enformel araclar ve iletisim bi¢im-
leri yoluyla adil gecis slirecinin ilce kamuo-
yuna anlatilmasi, kdy ve il¢ce olceklerinde
bulusmalar, bilgi paylasimi,

- Sendika ve meslek odalarina yonelik dzel
bilgilendirme ve istisare programlari,

« Kurumlarin adil gecisle ilgili farkindalk ve ka-
pasitelerinin artirlmasina yonelik calismalar,

- Dinyada ve Tiurkiye’de konunun uzmanla-
riyla ve adil gecis politikalarinin uygulayici-
lariyla bir araya gelerek yapilan deneyim ve
bilgi aktarimi.
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5.8.2.2. Paydas katilimi ve koordinasyon

Kapsayicl, genis tabanl, toplumsal cinsiyet
esitligini gozeten, kadinlarin ve genclerin
esit temsiliyetini kabul eden, tartismalara ve
kararlara demokratik katilimin 6nceliklendi-
rildigi, kamu otoritesi eliyle ve hakemliginde
koordinasyonun saglandigr yurttas katilim
mekanizmasinin olusturulmasi,

Kamu kesiminden ilgili birimlerin, belediye-
lerin, meslek odalarinin, sendikalarin, kdmur
sektord temsilcilerinin, kurumsal sivil toplum
kuruluslarinin (dernek, vakif vb.), kurumsal ol-
mayan fiili yurttas olusumlarinin (cevre, kadin
hareketleri vb.), akademinin, merkezden ba-
kanlik ve ilgili birimlerden temsilcilerin bulun-
dugu bir temsiliyetin olusturulmasi,

Eylem planinin ve takvimin olusturulmasinda,
uygulama planlarinin belirlenmesinde ve ic-
raatin izlenmesinde dizenli bulusmalar, etkin
raporlamayla saglanan durum degerlendir-
meleri ve spesifik fonksiyonlari Ustlenecek
calisma gruplarinin kurulmasi,

Koordinasyon ve eylem planlarinin olusturul-
masinin dntinde engel teskil eden bilgiye eri-
sim sorununun (yerlesim yerlerini etkileyen
sanayi faaliyetleri basta olmak Uzere) gide-
rilmesi, bunda kamu otoritesinin kolaylastirici
rol Ustlenmesi,

Glincel durumda ve slrecte ihtiyac olacak
hukuki adimlar icin hukuki destek mekaniz-
malarinin olusturulmasi ve adil gecis slrecin-
de ihtiya¢c duyulabilecek hukuki altyapi i¢in
eylem planlari hazirlanmasi.

5.8.2.3. Yerel yénetimlerde iklim dostu stratejik
planlama yaklasimi

Belediyelerin stratejik planlarina adil gecis
politikalarinin dahil edilmesi,

il ve ilce diizeyinde sera gazi emisyonlarinin
azaltimasina yonelik iklim eylem planlarinin
olusturulmasi.

5.8.2.4. Toplumu koruma odakli adil gegis finans
programi

Bolgesel Adil Gegis Fonu olusturulmasi,

ihtiyac kriterlerine dayali toplumsal sigorta
sistemi,

is kaybi sonucu olusabilecek gelir kayiplari
icin kaynak yaratiimasi,

Tarimsal desteklerin ve tesviklerin iyilestiril-
mesi,

Komir sektorline verilen tesviklerin alterna-
tif sektorlere ve kaynak mekanizmasina yon-
lendirilmesi,

GEKAnin gecisteki rolinlin saptanmasi ve
kapasitesinin geligtiriimesine yonelik calis-
malar yapilmasi.

5.8.2.5. Halk ve cevre sagligi

Hava kalitesi dlcimunun iyilestirilmesi,

Halk saghigini tehdit eden faktorlerin tespiti
icin kapsamli taramalarin yapilmasi ve tara-
ma sonuclarina dayanan eylem planlarinin
gelistiriimesi,

Saglik personeli ihtiyacinin tespit edilmesi,

Dogal varliklari ve ekosistemleri tehdit eden
faktorlerin saptanmasi,

Akiferlerin yeralt komur madenciligi faaliyet-
lerinden korunmasi,

Flora ve fauna kayiplarinin envanterinin ¢i-
kariimasi,

Cevre saghginin gelistiriimesine yonelik ey-
lem programlarinin belirlenmesi,

iklim degisikligine ve iklim afetlerine direng-
lilik saglayacak planlamalarin yapiimasi,
Kamu ve belediye kadrolarinda istihdam ka-

pasitesinin artirilmasi ve sosyal hizmet agi-
nin genislemesi.
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5.8.2.6. Iktisadi danismanlik

Yurttaslara girisimcilik destegi ve proje gelis-
tirme danismanligi saglanmasi,
Kooperatifciligin gelistiriimesine yonelik da-
nismanlik programlari,

Bltce yonetimi, isletmecilik ve kaynak gelis-
tirme konusunda danismanlik programlari.

5.8.2.7. Stratejik kirsal kalkinma planlamasi

Odak 1: Kdlttir ve deneyim turizmi ve ekoturizm

Arkeolojik ve jeolojik varliklarin derlenmesi,
calisma yapilmamis bolgelerin tespiti ve tam
bir envanterin ¢ikariimasi,

Ekoturizm varliklarinin tespiti, envanterinin
clkarilmasi ve uzmanlardan da destek alarak
rotalarin olusturulmasi,

Haciveliler ve Hacibayramlar gibi bolgelerin
jeopark potansiyeline yonelik calismalar ya-
pilmasi, balonla gezi, doga ydriydusleri gibi
turistik etkinliklerin kurgulanmasi,

Gokbel Vadisi'nde ekoturizm faaliyetleri icin,
cevre illerden temsilcilerle olusturulacak ca-
isma gruplari,

Katranci ahsap evleri gibi kiltlirel varliklarin
korunmasi ve yerel gecim kaynagdi haline ge-
tirilmesine yonelik ¢calismalarin yapilmasi,
inanc ve kiltiir turizminin gelistirilmesine y6-
nelik calismalar yapilmasi,

Stratonikeia antik kenti kazi calismalarinin
daha genis destege ulasmasinin saglanma-
sl, halihazirda devam eden kadin istihdami
gibi basarili programlarin geligtiriimesi ve
benzer programlarin baslatiimasi,

Lagina antik kentinin arkeolojik kazi calisma-
larinin iyilestirilmesi,

Tum arkeolojik alan ve varliklari, kapsamina
alacak ve onlari termik santral faaliyeti gibi

etkilerden koruyacak bir koruma politikasi-
nin olusturulmasi,

Tanitim ve reklam faaliyetleri ile ilgenin kultlr
ve arkeoloji varliklarinin, deneyim ve ekotu-
rizm potansiyelinin Ulke genelinde bilinir
hale getirilmesi.

Odak 2: Tarim, zeytincilik ve aricilikta iyilesme

Tarimsal faaliyetin mevcut durumunun, iklim
degisikligi kaynakli etkilerin, sorunlarin ve
gucli yonlerin tespiti,

Havza bazli tarimsal planlama yapilmasi, tre-
ticiye arazi tahsisi olanaklarinin arastirilmasi,
Stratejik ekim planlamasi ve iklim degisikligi-
ne uyum programi,

Uretim envanteri ve ticari potansiyel tespi-
tinin yapilmasi, ureticiyi koruyan fiyat meka-
nizmasinin belirlenmesi ve uygulanmasi,
Hayvancilikla ugrasanlarin sadece buyuk fir-
malarin tedarikcisi olmaktan kurtulabilmesi
icin, kendi mandiralarini kurabilecekleri bir
kooperatiflesme surecinin gelistiriimesi,
Yerel (Ureticinin ve kooperatiflerin  basta
Mugla’nin kiyr bélgelerine olmak lzere pa-
zara erisim sorununun giderilmesi icin ¢alis-
malar yapilmasi,

Sulama sisteminin enerjisini saglayan giines
panelleri altinda tarimsal Uretim yapilmasi
gibi inovatif yontemler konusunda bilgi ve
farkindaligin artiriimasi ve uygun yontemler
icin pilot uygulamalarin gelistiriimesi,
Zeytinciligin iyilestiriimesine ydnelik yol ha-
ritasi belirlenmesi, halihazirda ilce Tarim
Muduarligid’nidn uyguladigr pratiklerin artiril-
masl, cesitlenmesi ve yayginlastirilmasi icin
destek programlari,

Zeytin ve zeytinyadi icin pazarlama olanak-
larinin artirilmasi,
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Sivil toplumun ve yerel yonetiminin bilgi pay-
lasimi ve yontem gelistirmede ortakhk kur-
masi,

Ariciigr olumsuz etkileyen kosullarin glincel
ve net tespitlerinin yapilmasi ve ¢ozim igin
eylem programlari belirlenmesi, bunun igin
sivil toplum ve kamu kurumlarini icine alan
calisma gruplarinin kurulmasi,

Apitera urtinlerine yonelik ¢calismalarin gelis-
tirilmesi, aricilarin gelirini artiracak yontemle-
rin arastiriimasi,

Bal ormanlarinin mermercilik, kdmur ve di-
ger sanayi sektorlerinin etkisinden korun-
masi icin yasal dizenlemeler yapilmasi ve
eylem programlarinin belirlenmesi.

Odak 3: Enerji déntisiimdi

Komiur dretiminin durdurulmasi ve komir-
den cikis surecinin takvimlendirilmesi,

Bdlgedeki yenilenebilir enerji Uretim ve istih-
dam potansiyelinin belirlenmesi, yenilenebi-
lir enerji yatirimlari icin tesvik ve desteklerin
saglanmasi,

Yenilenebilir enerji tesislerinin kurulabilmesi
icin arazi arastirmalari yapilmasi ve doga ko-
ruma ilkesini gézeten yer secimi kriterlerinin
belirlenmesi,

Enerji Uretiminde yerellesme, dagitik lretim
ve topluluk enerjisi pratiklerinin uygulamaya
sokulmasi, bu konuda dunyadaki iyi érnek-
lerin arastiriimasi, mevcut yonetmelikler ne-
deniyle konut sahiplerinin ortak enerji Ureti-
minde yasadiklari zorluklarin giderilmesi icin
calismalarin yapilmasi,

Enerji kooperatiflerinin kurulmasina yonelik
durum saptamasi.

Odak 4: Emek déntisimdi

Komur sektorinde calisanlarin ugrayabile-
cegi, basta is olmak Uzere hak kayiplarinin
onceden tespiti ve risklere karsi alinacak on-
lemlerin takvimlendirilmesi,

Komur sektdriinde yuksek oranda bilissel
ve fiziksel beceri gerektiren isler bulundugu
icin, bolgede hem isgucunin nitelik profili-
nin, hem de kdmiur ekonomisindeki islerin
iceriginin dikkatli bir bicimde gbz 6nlnde
bulunduruldugu bir planlanmanin yapilmasi,
Gerektiginde yasi ilerlemis komur sektoru
calisanlarinin erken emeklilik ¢oéziminden
gondlli olarak faydalandiriimasi,

Yaslari gorece ileri olan komur sektori ca-
hisanlarinin, yeni sektorlerde yeni beceriler
edinmelerinden daha kolay olarak, beceri
dondsimi yoluyla egitim seviyelerine ve
mevcut mesleklerine gore benzer sektorler-
de yeniden istihdam edilmeleri,

Komir harici sektorlerin istihdam kapasitesi-
nin saptanmasi,

Kadinlara ve genclere 6zel olarak istihdam
ve sosyal hayata katihm politikalarinin gelis-
tirilmesi,

Komiurden cikis takvimiyle paralel istihdam
planlamasi,

Calisanlarin yas ve egitim seviyelerine da-
yandirilacak sekilde is ve calisan uyumunu
saglayacak meslek ve beceri donusumu egi-
timlerinin programlanmasi,

Kadin istihdamini korumak amaciyla ve ko-
mur sektorinde calisan erkeklerle evli ka-
dinlarin %17’sinin yine komir ekonomisinde
istihdam edildigi gerceginden hareketle,
gecis surecinde cifte dezavantaj yasayan
hanelere uygun onlemler alinmasi.
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5.8.3. One cikan yatirim ihtiyaclan

iicede adil gecis politikalarinin hayata geci-
rilmesi surecinde, istihdam, sosyal hizmetler,
arazi rehabilitasyonu, komdur harici sektor-
lerin gelisimi ve halk saglgi gibi alanlarda
yatinm ihtiyaclarn gindeme gelmektedir. Bu
kategorik yatirim ihtiyaclari asagida listelen-
migtir:

Belediyelerin, santral sahibi isletmenin ve
merkezi yonetimin ilgili il ve ilce mudurluk-
lerinin yenilenebilir enerji alaninda yapacagi
yatirim planlamalari,

Yenilenebilir enerji sanayiine hizmet eden
imalat sektortinln istihdam ve uretim kapa-
sitesinin artmasini saglayacak yatirm prog-
rami,

imalat sektoriiniin, yenilenebilir enerji alani
haricinde de istihdam ve uretim hacminin ar-
tinimasina yonelik yatirimlar,

Kirsal kalkinma planlamasina hizmet edecek
sekilde ekoturizm, kultir mirasi ve deneyim
turizmi, endustriyel miras turizmi gibi nitelikli
turizm yatinmlari,

Komir ve mermer madenciligi nedeniyle
tahrip ve veya terk edilmis arazilerin reha-
bilitasyon programina alinmasini saglayacak
ekolojik iyilesme yatirim programi,

Halk saghgr hizmetleri ve hastane altyapisin-
da hedeflenen iyilesme icin gereken yatirim
programi.
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6. YEREL ADIL GEGiS VAKA CALISMALARI-2: CANAKKALE CAN

6.1. GIRiS

Canakkale’nin Can ilcesinde TKi'ye bagh Can
Linyitleri isletmesi (CLi) Midirligi tarafindan
isletilen bir komlr madeni ve birincisi 2004’te
faaliyete gecen EUAS’a ait 18 Mart Termik Santrali,
digeri 2018’de Uretime baslayan ODAS Grubu’na
ait Can 2 Termik Santrali olmak lzere iki kdmurlu
termik santral bulunmaktadir. Bolgedeki termik
santraller nispeten yenidir ve 18 Mart termik sant-
ralinin lisans slresi 2052’ye kadardir.

Komur sahalarinda dretimin devam etmesi ve
oldukca eski bir seramik fabrikasinin da bulunmasi
nedeniyle ilgenin bir sanayi bdlgesi olmasi, adil
gecis tartismalarinin daha dusuk bir tonda devam
etmesinin nedenleri arasinda sayilabilir.

6.2. CAN iLCESI iLE iLGiLi GENEL BILGILER

Canakkale’ye bagh olan Can ilgesi, Biga ilcesinden
ayrilmis olan Can nahiyesi ile daha dnce Bayramic
ilcesine bagl olan Etili bucaginiiceren bir idari birim
olarak 1945 yilinda kurulmustur. iice, Canakkale’ye
73 km. mesafede olup Kaz Daglar’nin bir kismini
icermektedir. 2024 yil itibariyle ilcede, Can Beledi-
yesi ve Terzialan Belediyesi (belde) olmak lizere 2
belediye idaresi ve 9 mahalle bulunmaktadir (Sekil
8 ve Sekil 9). Toplam koy sayisi 65'tir. Koylerin
tamami ayni zamanda orman kdyu statlistindedir.

6.2.1. Niifus ve demografi

2023 yili verilerine gore ilgenin nifusu 47.264’tur.
Son 20 yillik donemde (2007-2023) Can ilgesinin
toplam niifusu %8 azalmistir (Tablo 13).

Ozellikle kdylerdeki niifus azalisi dikkat cekicidir.
1990’lardan 2000’lere kadar kirsal nufusta ilk
belirgin dislis yasanmis, ardindan 2000’lerde
kirsal nufustaki azalma daha da hizlanmistir.

197 https://atlasbig.com.tr/canakkale-canin-mahalleleri


https://atlasbig.com.tr/canakkale-canin-mahalleleri

TURKIYE'DE ADIL GEGi$ ALGISI VE POLITIKALAR YEREL VAKA CALISMALARI: YATAGAN VE CAN

1990’da 30 bin civar olan kirsal niifus 2023’e
gelindiginde neredeyse yari yariya azalmistir

Terzialan beldesi ve Can ilgesi kdylerinden olusan
kirsal nifusilce niifusunun %35’ine karsilik gelmek-
tedir. ilcenin tarmsal niifusu komsu ilcelerden
Bayramicg ve Yenice’ye gore daha dlsuk iken Biga
ile benzerlik gostermektedir. Toplam hane sayisi
yaklasik 18 bin, hane basina diisen nifus 2,7°dir.

Tablo 13 — Can ilcesi ntifus dagilimi (2007-2023)

C;an ilcesi Niifus Deg|§|m

Can Belediyesi —

Kentsel niifus 29172 30.910 %6
Terziaalan Beldesi 2183 1775 -%19
Can ilcesi koyleri 20.610  14.939 -%28
Can llcesi Toplam 51.965 47264 -%8

ilcenin, en biiyiik mahallesi Karsiyaka olup bunu istiklal
Mahallesi ile Cumhuriyet Mahallesi takip etmektedir.
Bostandere Koy, ilyasagaciftligi ve Kiicikli kdyleri
en fazla nufusa sahip kirsal yerlesimlerdir.

Nufusun yas dagiimi incelendiginde diger ilcelerle
benzer bir yapi oldugu gériilmektedir. TUIK verile-
rine gore ilcede 25 yasin altinda olan Kisilerin ilce
niifusuna orani yaklasik %30’dur. ilce sakinlerinin
yaklasik %21i Canakkale disindakiillerde dogmustur.

Ek 6’da ilceye ait nifus verileri detayli olarak sunul-
mustur.

6.2.2. iklim ve arazi 6zellikleri

ilcenin iklimi Akdeniz iklimi ile Karadeniz iklimi
arasinda gecis karakterine sahiptir. Bolgede Kuzey
rizgarlari daha etkilidir. Yillik yagis miktari 600-850
mm arasinda dagihm gosterir. Yagislar daha cok
sonbahar, kis ve ilkbahar mevsimlerinde duser.

Tablo 14 — Canakkale ilgeleri ve Can ilcesi arazi dagilimi

iicesi

Merkez 92.900 9,3 24.551 74
Ayvacik 89.384 9,0 33.256 10,0
Bayramig 129122 13,0 31780 9,6
Biga 137.601 13,8 60.422 18,2
Bozcaada 4.263 0,4 2.061 0,6
Can 91.082 91 26.572 8,0
Eceabat 46.474 47 18.506 5,6
Ezine 71185 71 26.894 81
Gelibolu 81.345 8,2 39.748 12,0
Gokceada 31.079 31 3.350 1,0
Lapseki 89105 8,9 36.190 10,9
Yenice 132.415 13,3 28.303 8,5
TOPLAM 995.954  100,0 331.633 B3

islenebilir Arazi Orman ve Cayir-Mera Diger Arazi
% 3 Fundalik Arazi Arazisi (Yerlesim Yeri vb.)
B R =

62159 12,7 2,0 5.528 3,9
280 6,8 8.246 25,0 14.584 10,3

63.100 12,9 529 1,6 33713 23,8
5815 10,6 8.932 27) 16.312 1,5
121,4 0,0 182 0,6 1.898 13
47.580 9,7 604 1,8 16.326 1,5
19.762 4,0 616 1,9 7.590 54
28.672 5,8 1.578 4.8 14.040 €9
30.330 6,2 2.339 7 8.928 6,3
4.423 0,9 9.002 273 14.304 10,1
49130 10,0 154 0,5 3.631 2,6
99192 20,3 194 0,6 4727 &3

489.702 49,2 33.020 8 141.581 14,2
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Can ilcesinin topraklarinin (905 km?) yarisindan
fazlasi engebelik arazi kategorisindedir. ilce,
Canakkale ili topraklarinin yaklasik %10’unu olus-
turmaktadir. iicedeki énemli yiikseltiler 500-1000
metre arasinda degisiklik gdstermektedir. ilcenin
en buyuk yikseltisi AgI Dagrdir (983 metre).

Orman alanlar, ilgce topraklarinin vyarisindan
fazlasini olusturmaktadir, bunu tarim arazileri takip
eder (Tablo 14). Karakoca Ovasli, Bahadirli Ovasi,
Helvaci Ovasi en énemli ovalaridir. ilcenin iginden
gecen Kocabas Cayi (Granikos) 90 km. uzunlugun-
dadir.

islenebilir araziler 26,572 hektardir. iicedeki 2.572
hektar tarim alaninin 5.900 hektari sulamaya elve-
risli arazidir. Toplam sulanan arazi ise 3.500 hektar
civarindadir (Tablo 15).

Tablo 15 — Can ilgesi tarim arazileri ve sulama miktarlari

Tarnim Alani (ha) 26.572
Sulamaya Elverisli Arazi (ha) 5.900
Devlet Sulamalari Toplam (ha) 3.095
Faydalanan Uretici Sayisi 1.401

Devlet Sulamalarindan Sulanan Alan (ha) 2762
Halk Sulamalari (ha) 667

Toplam Sulanan (ha) 3.429

6.2.3. Can’in sosyo-ekonomik yapisi ve istihdam
ozellikleri

6.2.3.1. licedeki ekonomik faaliyetler

Can ilgesinde tarim, madencilik, seramik ve enerji
Uretimi 6ne cikan faaliyetlerdir.

iicede,
« TOBB verilerine™® gore yaklasik 5 bin kisinin

cahstigi 30 adet buyik olgekli firma (termik
santralleri ve Kale Seramik grubu dahil),

. EUAS’a ait Can 18 Mart Termik Enerji Santrali
ve ODAS Grup’a ait Can 2 Termik Santrali,

« CLi'ye ait maden ocaklari,
. Kale Grubu’na ait seramik fabrikasi ve

« 3 binin Uzerinde tarimsal isletme (binin tze-
rinde buylUkbas hayvancilik isletmesi, bes
ylUzun Uzerinde kucuUkbas hayvancilik islet-
mesi),

bulunmaktadir.’®®

licede 43 adet tarimsal kalkinma ve 3 adet sulama
kooperatifi mevcuttur. 5200 sayili Uretici Birlikleri
Kanununa gore faaliyet gdsteren 2 adet Uretici
birligi vardir: Siit Ureticileri Birligi (2010) ve Kirmizi
Et Ureticileri Birligi (2011). ilcede zeytin (reticisi
bulunmamaktadir.

iicede sanayi veya ticaret odasi bulunmamaktadir.
Can Esnaf ve Sanatkarlar Odasi ve Kiicuk Sanayi
Sitesi faaldir. ilcedeki en biiyiik sanayi tesisi 1956
yilinda temelleri atilan Canakkale Kalebodur
Seramik Sanayi A.S’dir. Seramik fabrikasinin kurul-
masinin kolaylastirici nedenleri arasinda Can’da
komdirin bol bulunmasi da not edilmistir.2%°

198 https://sanayi.tobb.org.tr/
199 https://www.can.gov.tr/

200 “Vilayetimiz Buylk Bir Esere Kavusuyor,” Kale, yil:4, sayr: 912, 29 Hazi-
ran 1956, s.1


https://sanayi.tobb.org.tr/
https://www.can.gov.tr/

Kutu 4 — Canakkale Kalebodur Seramik Sanayi A.S.

Kaleseramik Canakkale Kalebodur Seramik Sanayi
A.S, “Canakkale Seramik Fabrikalari Limited Sirke-
ti” Unvani altinda 1710.1956 tarihinde kurulmustur.

1958 yilinda Sirket, nevi degistirerek Canakkale
Seramik Fabrikalari A.S. Ginvani ile anonim olarak
tescil olmustur. Yer karosu Ureticisi olan Kalebodur
Seramik Sanayi A.S. ise 1972 yilinda kurulmustur.
Sirket, Kale Grubu biinyesindedir.

Kale Grubu altindaki diger sirketler ise sunlardir:
Kale Maden, Kale Frit, Kalekim, Kalekim Lyksor,
Kale Havaclilik, Kalenakliyat ve Bodur Gayrimenkul
Gelistirme. Grup, yap! urtnleri, yapi kimyasallari,
havacilik ve hizmet sektorlerinde 5 binden fazla
calisana sahiptir.

Duvar karosu sirketi olan Canakkale Seramik Fab-
rikalari A.S. ile yer karosu sirketi olan Kalebodur
Seramik Sanayi A.S., 2000 yilinda Kaleseramik,
Canakkale Kalebodur Seramik Sanayi A.S. olarak
tek cati altinda birlesmislerdir.

Can’da 380 bin m? kapali olmak tizere toplam 800
bin m? alanda kurulu Kaleseramik, yilda yaklasik
22 milyon m2 duvar karosu, 15,1 milyon m2 yer
karosu, 5,8 milyon m2 granit seramik ve 7,0 mil-
yon m2 Slab-Sinterfleks etkin tretim kapasitesine
sahiptir. Kaleseramik, 27 Temmuz 2023 tarihinde
halka arz olmustur.

Seramik sektorl, seramik hammaddeleri sektorl
ile yakin bir iliski icindedir. Seramik Uretiminde en
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cok kullanilan hammaddeler, kil, feldspat, kaolen
gibi endustriyel hammaddelerdir. Seramik sekto-
rindeki kapasite ve uretim artisina paralel olarak,
seramik hammaddeleri sektort de bluyumektedir.
Bununla birlikte, Turkiye’de seramik makine ve
techizat sanayi ise yeterince gelismemistir.

Seramik sektorl hammaddeye erisim yoninden
madencilik, yardimci maddeler ve bazi kimyasal
maddeler bazinda kimya, son olarak urin ydnun-
den ise konut ve insaat, muteahhitlik, mihen-
dislik ve musavirlik hizmetleri sektorleri ile yakin
iliski icindedir. Seramik Urlinlerin tamamina yaki-
ni insaat sektoriinde kullaniimaktadir. Tirkiye’'de
seramik kaplama malzemelerinin uretildigi iller
Canakkale, Bilecik, Eskisehir, Kutahya, Usak, Iz-
mir, Manisa, Aydin, Cankirl ve Yozgat'tir. Tesislerin
%49,82’si Eskisehir — Bilecik— Kiitahya bdlgesin-
dedir. Seramik kaplama malzeme ureticilerinin
bulunduklari yorelere gore tesis dagilimi; %14,67i
Canakkale, %49,82’i Bilecik-Eskisehir-Kutahya
bélgesi, %28,61i izmir-Manisa- Usak-Aydin bélge-
si ve %6,96’sI Cankiri-Yozgat seklindedir.




Kutu 5 — Canakkale ili dis ticaret verileri

il 6lceginde raporlanan TUIK dis ticaret verilerine gére
Canakkale yillar icerisinde dis ticaret fazlasi veren bir
ildir. Aylik dengelerde genellikle pozitif tarafta gortlse
de bu durumun 06zellikle 2023 yilinda bozuldugu ve
yihin 6 ayinda dis ticaret acigi verdigi goézlemlenmistir.
Bu durumun sebebi ihracatin ortalama 15 milyon dolar
seviyesinde yatay sabit seyretmesine ragmen ithalatta
meydana gelen ve aydan aya %100’e varan artislardir.

Ancak TUIK’in 2022-2024 vyillari icin yayimladig
“faaliyet illerine gore ihracat”?°' verilerine gore genel
ihracat verileri ancak ildeki tretim kaynakli ihracatin
ortalama %15’ini yansitmaktadir. Bu durum ildeki
ekonomik faaliyet kaynakli ihracatin cok blylk bir
boliminin farkli gimrik noktalarindan yapildigini
gostermektedir. Zira, il ihracatta uzun doénemli veride
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Turkiye’nin toplam ihracatindan binde T’in altinda pay
alirken, 2022-2024 donemindeki faaliyet illerine gore
ihracat rakamlarn Canakkale’nin ihracat payinin orta-
lama binde 6’ya kadar ylkseldigini gostermektedir.

ilin toplam ihracatinda en yiiksek payin su driinleri
ve hayvansal mamuller oldugu gorilmektedir. 2023
yilinda s6z konusu sektor yaklasik 52 milyon dolarlk
ihracat hacmi ile ilin toplam ihracatinin neredeyse
yarisini olusturmus ve bu pay dnceki yillarda da sabit
kalmistir (Sekil 10).

Bu sektoru yaklasik %20’lik pay ile mobilya, kagit ve
orman Urlnleri takip etmektedir. Benzer sekilde bu
sektoriin de toplam ihracaticindeki payi yillar icerisinde
sabit goriinmektedir.

Sekil 10 — Sektorlerin Canakkale ilinin toplam ihracatindan aldidi pay, ilk 10 sekt6r (2023)

Su Uriinleri ve Hayvansal Mamuller
Mobilya, Kagit ve Orman Uriinleri

Meyve Sebze Mamulleri

Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri
Yas Meyve ve Sebze

Kimyevi Maddeler ve Mamulleri
Hazirgiyim ve Konfeksiyon

Madencilik Uriinleri

Demir ve Demir DigI Metaller

Makine Aksamlari

%0

%10

%20 %30 %40 %50 %60

Kaynak: Tiirkiye ihracatcilar Meclisi, iller Bazinda Sektér ihracat Verileri

201 Faaliyet illerine gore ihracat verileri il bazinda yayimlanan ihracat ve-
rilerinden farkl olarak giimriik beyannamelerinden alinan vergi/TC
Kimlik numaralari, imalatci vergi numarasi, Sanayi Sicil Bilgi Sistemi
kayitlari, Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlari ve TUIK is kayitlar sistemi
lizerinden elde edilen Uretici bilgilerini baz almakta, bu sekilde de
ilgili ilde yiritiilen faaliyet kaynakli ihracati tespit edilebilmektedir.
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Kutu 5 — Canakkale ili dis ticaret verileri (devam)

Her ne kadar meyve-sebze Urlinleri ihracati gorece
dusik dizeyde kalsa da (yaklasik %10) bdlge
jeotermal potansiyeli nedeniyle teorik olarak
topraksiz tarim ve seraciliga uygun olarak degerlen-
dirilmektedir.2°2

Can’in Biga ve Yenice’den sonra en fazla tarimsal
kalkinma kooperatifi bulunan ilce olmasi bdlgede
tarimsal Uretim potansiyelinin ylksek oldugunu
desteklemektedir.

Can’da 41 adet kooperatif bulunmakta, Biga, Yenice,
Gelibolu, Lapseki, Merkez ve Bayramic ile birlikte
kooperatifciligin il geneline gore en cok gelistigi
ilgeler arasinda yer almaktadir.2%3

ithalat verilerine giimriik kayitlarindan bakildiginda
Canakkale’nin toplam ithalatinda 6ne ¢ikan Urtinlerin
ihracatta oldugu gibi su urtnleri oldugu gorulmek-
tedir. Bu urtun grubu toplam ithalattan %32’lik pay
almaktadir.

ithalatta yiiksek paya sahip diger iiriin gruplari ise
mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin dami-
tilmasindan elde edilen drinler (%22), demir ve
celik (%16) ve kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar
ve aletler, bunlarin aksam ve parcgalar (%12) olarak
siralanmaktadir.

202 Gliney Marmara Kalkinma Ajansi, TR 22 Giiney Marmara Bélgesin-
de Topraksiz Tarim Potansiyeli https://www.gmka.gov.tr/dokuman-
lar/yayinlar/TR22-Guney-Marmara-Bolgesinde-Topraksiz-Tarim-Po-
tansiyeli.pdf

203 Guiney Marmara Kalkinma Ajansi, TR 22 Gliney Marmara Koope-
ratifcilik Analizi https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/
TR22-Guney-Marmara-Kooperatifcilik-Analizi.pdf

6.2.3.2. Can ilcesindeki ekonomik faaliyetlerin
sirket satiglari lizerinden degerlendirilmesi

Can ilgesindeki ekonomik faaliyetlerin buyuklugu
Can’da kayitli sirketlerin diger sirketlere yaptigi
satislar Uzerinden hesaplandiginda linyit madenci-
liginin %49 paya sahip oldugu gortlmektedir.

Seramik sihhi Urlnlerin imalati sektort ilcede
kurulu isletmelerin toplam satislariicerisinde de en
fazla pay alan ikinci (%20) sektor konumundadir.
Bu rakama seramik karo ve kaldirim taslari imalati
da eklenince seramik sektorinin paylr daha da
artmaktadir (Tablo 16).

Tablo 16 — Can ilgesinin ekonomik faaliyetlerinin sirket
satislari Uzerinden dagilimi, 2022

. Satiglar icindeki
Sektor agiklama orani%)

Linyit madenciligi 49
Seramik sihhi drdinlerin imalati 20

Elektrik ve telekomiinikasyon icin
hizmet projelerinin insaat

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Girisimci Bilgi Sistemi 2022

6.2.3.3. Istihdamin sektérel dagilimi

GBS verileri 1siginda Can’daki ekonomik faaliyetler
istihdam oranlari acisindan degerlendirildiginde
onde gelen sektorlin %28 ile seramik sihhi Grlinlerin
imalati oldugu gorulmektedir. Tarihsel olarak bakil-
diginda da sektorin istihdam agirliginin gegmiste
daha yuksek oldugu, 2010’lu yillarin basina kadar
seramik karo ve kaldirim taslari imalatinin istihdam
acisindan lider sektdr oldugu ve seramik sihhi Grlin-
lerin imalati ile birlikte ilcedeki istihdamda %35-40
paya sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 17).

Tum kaynaklardan elektrik enerjisi Uretimi sekto-
rinudn istihdamdan %10’luk pay aldigr gortlmek-
tedir. Elektrik enerjisi Uretimi istihdaminin ilce
istihdamindan aldigi pay 15 yil 6nceki %3-4’lik paya



https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/TR22-Guney-Marmara-Bolgesinde-Topraksiz-Tarim-Potansiyeli.pdf
https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/TR22-Guney-Marmara-Bolgesinde-Topraksiz-Tarim-Potansiyeli.pdf
https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/TR22-Guney-Marmara-Bolgesinde-Topraksiz-Tarim-Potansiyeli.pdf
https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/TR22-Guney-Marmara-Kooperatifcilik-Analizi.pdf
https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/TR22-Guney-Marmara-Kooperatifcilik-Analizi.pdf
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gore ciddi artis gostermis, ilerleyen yillarda artan
elektrik ve telekomunikasyon icin hizmet proje-
lerinin insaati istihdamindaki artisi takiben (2016
yilinda %12) bugunki %10’luk seviyesine gelmigtir.

Sektorlerin satis degerleri ve istihdam arasindaki
uyum ilcede enytksek hacimlisatisa sahip maden-
cilik sektort acisindan gecerli degildir. Can’da
kayith isletmelerin toplam satislarinin neredeyse
yarisint gerceklestiren linyit madenciligi sektoru
istihdamdan yalnizca %2’lik pay almaktadir. Tas
komurl ile birlikte degerlendirildiginde Can’daki
komur madenciligi faaliyetinde calisanlarin toplam
istihdamdaki payl ancak %3’e erismektedir.

Tablo 17 — Can ilgesinde istihdamin sektorel faaliyetlerdeki
dagilimi (%), 2022

Sektor aciklama S
(%)

Seramik sihhi trlinlerin imalati 28
Elektrik enerjisi tretimi 10
Seramik karo ve kaldirim taslari 6
imalati
Karayolu ile ylik tagimaciligi ve

: . 5
tasimacilik hizmetleri
ikamet amacl olan veya olmayan 5
binalarin ingaati
Linyit madenciligi 2
Tas komurd madenciligi 1

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Girisimci Bilgi Sistemi 2022

6.3. CAN’'DA KOMURUN KISA TARIHi

Can’in, komirle tanismadan once Biga’ya bagh
kucuk bir kdy oldugu, cevre ilcelerden insanlarin
alisverise geldigi bir pazara ev sahipligi yaptigi icin
“Pazarkdy” olarak da bilindigi anlatiimaktadir. ilceye
adini veren pazarda en ¢ok satilan Urtnlerden biri

hayvanlarin boynuna asilan ¢an oldugu, ilgenin
isminin de buradan geldigi séylenmektedir. Enge-
beli bir cografyaya sahip oldugu icin bu dénem-
lerde daha ¢cok gecimlik tarim faaliyetleri ve kii¢lk
olcekli hayvancilik yapiimis. Halicilk ve tugla Ureti-
ciligiyle de ugrasiimistir. 1940’li yillarda bdlgede
komur yataklarinin kesfedilmesi, ilcenin tarihinde
bir donim noktasi olmustur. Can, bu gelismeyi
takiben, ilce haline getirilmistir. Bu donemlerde
komur madenciligi kiiclk captadir, bolge insanina
ek gelir getirmektedir. 1957°de, ilcenin merkezinde
bir seramik fabrikasinin temelinin atilmasi Can’in
kaderini degistirmistir. Fabrikanin burada kurul-
masinin sebebi, yakit olarak kullanacagi komire
ve seramigin hammaddesi olan kil kaynaklarina
yakinligidir. 1960’ta fabrikanin tdretime gegcmesiyle
birlikte, Can genis bir istihdam olanagiyla dikkat
cekmis ve go¢ almaya baslamistir.

Bu donemde, Can’in buginkil sosyo-ekonomik
yapisi olusmaya baslamistir. Kale Seramik Fabri-
kasl, ilcenin en onemli isvereni olarak yarattigi
ekonomik hacimle buytk bir ekonomik ve siyasi
nifuza sahip hale gelmistir. Hasan Gililer, sirket
sahibinin toplumsal acidan “isveren” ve “yatirnmci”
kavramlarini asan bir statliye sahip oldugunu,
“Patron Baba ve iscileri” adiyla kitaplastirdig
doktora tezinde soyle anlatmaktadir:

“Fabrikanin, kasaba tizerindeki niifuzu sadece
isveren olmasindan  kaynaklanmamakta,
kurulusundan itibaren siyasal iktidarlarla
gelistirdigi iliskiler aginin yani sira kasabanin
sosyal ve kdltirel hayatini sekillendirmesin-
deki maharetine dayanmaktadir. Hatta bazi-
larina gére fabrikadan destek bulan kisinin
milletvekili olma sansi artmaktadir.”?%4

Seramik fabrikasindan c¢ok daha buyuk dissal
maliyetlere neden olan komiur sektorlinin; emek
piyasasl, kaynaga erisim ve en dnemlisi toplumsal

204 https://cdn.comu.edu.tr/cms/casem/files/106-9.pdf
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riza Uretimi anlaminda Can’a hazir kosullarda girmis
oldugu soylenebilir. Mulakatlarda, ilcede komdur
kaynakli sorunlara tepkisizlik, siklikla seramik islet-
mesinin, ilce Uzerinde dnemli bir isveren olmaktan
ileri gelen etkisine baglanmistir. ilcedeki aktif
sendikalara ve iscilerin sendikall olma durumuna
iliskin genis bilgiye ulasilamamis olmakla birlikte,
bir sivil toplum temsilcisi, Kale Grubu’nun isletme
icinde sendikalasmaya olumlu bakmadigini ifade
etmistir.

2000’lerin baslarinda termik santral glindeme
gelmis, bir kamu kurumu olan EUAS’a ait Can 18
Mart Termik Santrali, insaat sirecinde ozellikle
Canakkale’den gelen cevrecilerin buyuk itiraz-
larina istihdam yaratacagi argimanlariyla cevap
verilmesinin ardindan 2004’te aciimis, komdur
madeni de kdmdri artik gaz kullanmaya baglayan
seramik fabrikasi yerine termik santrale vermeye
baslamistir. Termik santralin aciimasiyla birlikte
artan hava kirliligine, iscilerin ve bu ekonominin bir
parcasi olan ilce halkinin islerini ve gecim kaynak-
larini kaybetmemek igin itiraz etmedigi ve hava
kirliligini kabullendigi yorumlari yapiimaktadir.

2018’de ise bu kez bir 6zel sektdr yatirimi olan
ODAS Enerji'ye ait Can 2 Termik Santrali, bu kez
daha sistemli hale gelmis olan itirazlara ragmen
faaliyete gecmis ve bu ikinci termik santral de halk
ve cevre saghgl sorunlarinin daha da artmasina
neden olmustur.

6.4. KOMUR SEKTORUNUN MEVCUT DURUMU

Bolgede komurun varligi 1940l yillarda tespit
edilmis ve 1979°da yurlrlige giren yasa ile kamu-
lastirilana kadar 6zel sektor tarafindan isletilmistir.
ilcedeki tesislere kémiir temin eden ocak, giinii-
miizde TKi'ye bagh Can Linyitleri isletmesi (CLI)
Mudurlugu tarafindan isletiimektedir.

ilcede endiistriyel iiretim amacli kédmiir yakilmasi,
1957°de temelleri atilan ve 1960’ta faaliyete gecen

Kale Grubu’na ait seramik fabrikasiyla baslamistir.
Fabrika, 1990’larin sonlarindan itibaren yakit kulla-
niminda dogal gaza gecmis, 2004’te de ilge sinir-
larindaki ilk KTS olan EUAS’a ait 18 Mart Termik
Santrali faaliyete gec¢mistir. ODAS Grubu’na ait
Can 2 Termik Santrali ise, 2018’in ajustos ayinda
uretime baslamistir.

6.4.1. Can 18 Mart Termik Santrali ile ilgili teknik
bilgiler

Can Termik Santrali, Can ilcesine 10 km uzaklkta
olup Kulfal, Yaya ve Durali koyleri arasinda yer
almaktadir. Santral, 1996 yilinda yatirim progra-
mina alinmis ve temeli 25 Haziran 2000 tarihinde
atilmistir. iki Ginite olarak planlanan iiretim tesisinin,
ilk Unitesi 15.11.2003’te, 2. Unitesi 09.03.2004’te
devreye alinmistir. Santral, 21 Agustos 2006 tari-
hinde tam kapasite ile Uretime ge¢mistir. Hizmete
girdikten bir stire sonra santralin ismi “18 Mart Can
termik Santrali” olarak degistirilmistir. Tesis, EUAS
tarafindan isletilmektedir.

Fransiz Alstom ve Turk Teknotes firmalar tara-
findan insa edilen santral, Turkiye'deki akiskan
yatak teknolojisine sahip ilk termik santral olarak
bilinmektedir. Santralin kurulu gtct 320 MW (160
MW x 2 Unite) ve yillik enerji Uretim kapasitesi 2080
GWh olarak raporlanmistir. Santral, yillik ortalama
2 TWh elektrik Uretmektedir. Tesisteki komdur
kullanimi miktari kWh basina 0,7 ton civarindadir.
Yillk CO, emisyonu ise 1,5 milyon tona yakindir.
Santralde bdlgeden c¢ikarilan linyit kaynaklari
kullanilmaktadir. Santralin su ihtiyaci Kocabas
Cayrndan saglanmaktadir.2°® Santralde giinde iki
bin ton linyit komirid ve 600 ton kirectas! kulla-
nilmaktadir. Santralin lisans slresi 13.03.2003-
13.03.2052 tarihlerini arasini kapsamaktadir.

205 Tesis 2021 yili sonuna dogru 09.09.2021 tarihinde “Cevre izin ve Lisans
Belgesini” almistir.
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Canakkale-Can havzasindaki komir olusumu
1940 yilinda tespit edilmistir. isletiimeye baslandigi
ilk yillarda Can komuru deniz yolu ile Karabiga’dan
istanbul’a sevk edilmekteydi. Bdlgedeki kémiir
ocaklari, 1979 yilinda yuriurlige giren 2172 sayili
yasa ile devletlestirilinceye kadar 6zel sektor tara-
findan isletilmistir.2%¢

Can Linyitleri isletmesi (CLi), 1979 yilindan beri
sanayinin enerji ve 1sinma amacli enerji ihtiyacini
karsilamasi amaciyla faaliyet gostermektedir.
1979-2004 yillari arasinda ortalama 0,7 milyon ton
tiivenan Uretim gerceklestiren isletme, 2005-2018
yillari arasinda ortalama 1,8 milyon ton tlivenan
uretim rakamina ulasmistir. 2023 yilinda ise bu
rakam 3,5 milyon tona ulasmistir. TKi 2023 yili
faaliyet raporuna gore isletmede 108 memur ve
170 isci olmak Uzere toplam 278 kisi calismakta-
dir.2%7

Canakkale - Can havzasindaki rezervin blyik
kismi yiiksek kiikiirt icermektedir. TKi ve CLi resmi
belgelerine gére bu durum, kdmur satisinin blytk
kisminin, 7.Bes Yillik Kalkinma Plani dogrultusunda
2000 yil haziran ayinda kurulmasina baslanan ve
ilk Unitesi 2003 yihinda tamamlanan Can Termik
Santrali'ne yapilmasina neden olmustur denmek-
tedir. isletme, termik santrale olan satislar disinda,
civardaki sanayi tesislerine toz komir satisi da
yapmaktadir. Ayrica cevre mevzuatina uygun
komur c¢ikanldigi durumlarda piyasaya Isinma
amacl komdur satisi yapildigi da raporlanmistir.

isletmenin verilerine gére, Uretilen kémiirlerin
%90’ 18 Mart Can Termik Santrali'ne, %10’u ise
parca ve toz komdur olarak piyasaya satilmaktadir.

206 Bu bolim altindaki bilgiler sirket ait internet sayfasindan derlenmistir.

207 https://clitki.gov.tr/hakkimizda

Kutu 6 — CLi maden isletmesi calismalari

CLi biinyesindeki maden isletmesi calismasina dair
aciklamalar soyledir:

ACIK [SLETME YONTEMI: Dekapaj ve tiretim (kémdir
kazi+ylikleme+nakliye) olmak tlizere iki asamada
gerceklesen bir madencilik yontemidir.

- DEKAPAJ: Acik isletme projesine gére maden
yataginin lzerindeki ortii tabakasinin delme+pat-
latma yontemiyle gevsetilmesi, kazilmasi, yiiklen-
mesi, tasinmasi, toprak harmanina doékilmesi,
serilmesi, harman sahasinin diizeltiimesi, toprak
harmani ve kademe yollarinin yapimi ve bakimi
gibi muhtelif faaliyetleri kapsayan islemlerin
timdid(ir.2%8

«  URETIM: Kémiir, dekapaj ile tizeri acilan kémiir
damarindan ylikleyici + kamyon grubuyla ve
kazi+ylikleme+nakliye seklinde ile (retilmektedir.
Kémdir kazi+ylikleme+nakliyesi ihale yontemi ile
miiteahhit firmalara yaptinimaktadir. Uretilen
koémdlirler, 0-1000m boyutunda Termik Santrale
verilmekte veya isletmeye ait 250 ton/saat kapa-
siteli kribraj tesislerimizde hizmet satin alinmasi
yoluyla mdteahhit marifetiyle eleme+ayiklama
islemine tabi tutulmakta ve +30 mm elek Ustl
parca komir ile 0-30 mm elek alti toz kémdir elde
edilmektedir.

TKi'nin kendi imkanlarinin yani sira dekapaj faali-
yetlerinin yarisindan fazla bir kismi ihale yolu ile
ozel sektore yaptiriimaktadir. 2023 yilinda yapilan

dekapajin %68’i ihale yolu ile yaptiriimistir.2°°

208 Patlatilarak gevsetilen &rtii tabakasi; 20 yd® kepce kapasiteli
elektrikli ekskavator ve 6,5 yd® kapasiteli hidrolik ekskavatorle
kazilarak toprak kamyonlarina yiklenmekte ve bu kamyonlar
vasitaslyla tasinarak toprak harmanlarina (kdmursiz alan) do-
kilmektedir.

209 CLi, A/5 Panosu, 10.500.000 ton Dekapaj, 2.000.000 ton K&-
mir Kazi Yiikleme ve Nakliye isi icin 14.03.2023 tarihinde ihale
gerceklestirilmis olup Kisrakdere San. ve Tic. A.S. ile 12.05.2023
tarihinde sézlesme imzalanmistir. Yiiklenici firma calismalarina
devam etmekte olup; 6.871.371 m® dekapaj yaparak isin yakla-
sik %65’lik kismini tamamlamis, kdmiir tretim programinda ise
1.786.368 ton komdr Ureterek isin yaklasik %89’luk kismini ta-
mamlamistir. https://cli.tki.gov.tr/dekapaj
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Kutu 7 — Can komdr sahasinin 6zellikleri

Canakkale-Can komiir sahalari (Ruhsat No: IR-3378)
2.437 Hektar alana sahiptir. CLi'nin faaliyetlerini siirdiir-
diigii kémiir havzasi Can lilcesi batisindan baslayarak,
Tepekdy -Duralikdy - Kulfakdy - ilyasaga Ciftligi - Malli-
dere (Derekdy) - Mallikdy kdyleri arasinda yaklasik 19 bin
donimlik bir alani kapsamaktadir. Can Tevsii Projesine
gore sahanin karakteristik 6zellikleri (2010 yili basi itiba-
riyle) soyle 6zetlenmistir:

- Gorunur Rezerv=80.302.588 Ton

- Uretilebilir Rezerv=59.182.958 Ton

- Toplam Dekapaj =5.108199 m?

- Ort. Toprak-Kémiir Orani =10,18 m®/Ton

- Orijinal K&murin Ort. AID =3.023 Kcal/Kg

- Orijinal K&murin Ort. Nemi =%23,65

- Orijinal Komriin Ort. Kill = %27,73

- Orijinal Kbmurin Ort. Kikurdl =%4,20

- Kémiiriin Yogunlugu = 1,4 Ton/M®

- Ortalama Komur Kalinhigr =17,62m
Komur sektorlyle ilgili giincel yatirnm kapsamina bakildi-
ginda ise; Can’daki TKI'ye ait olan CLI Genel Mudurlugu
tarafindan isletilen mevcut komur rezervinin, santrallerin

komiir ihtiyacini ancak 15 yil daha karsilayabilecek ka-
pasitede oldugu anlasilmakta, TKi’nin 2023 yili faaliyet

6.4.2. Komiir ekonomisinden kaynaklanan
dogrudan istihdam verileri

Can’da santral calisanlari ve maden iscilerinden
olusan dogrudan komur sektord istihdaminin
toplam istihdam icindeki payinin %11 oldugu
hesaplanmaktadir. Santral calisanlari bu istih-
damin buyuk boliumunu olusturmaktadir.

Bolgede vyapilan milakatlarda sunulan resmi
olmayan bilgilerde ilcedeki termik santraller ve

210 https://webim.tki.gov.tr/file/df653a7f-4a07-4225-b80b-c409c85c7667?

raporuna goére ise ilgenin Camalt-Comakli mevkiinde
linyit rezervi arastirmalarinin stirdiga bildiriimektedir:2'©

“Canakkale ili Can ilcesi Camalt-Comakii
mevkiindeki 202201367 Sicil Nolu arama ruh-
sat sahamizda linyit varligini tespit etmek ve
Jeolojik belirsizlikleri gidermek amaciyla 2023
yili temmuz ayinda baslatilan sondaj ¢alisma-
lari, CLI MiidiirliiGii personeli takibinde 34
noktada (CMK1 — CMK34) toplam 8.575,50
m karotlu sondaj yapilarak, 2023 yili Aralik
ayinda tamamlanmisti.  Sondajlar ile ilgili
degerlendirme c¢alismalarina “Tlirkiye Kémdir
Isletmelerine (TKI) Ait Comakli Sahasi cin UM-
REK Koduna Gére Kaynak Tahmininin ve Agik
Ocak Optimizasyonunun Yapilarak Sdrdlir(ile-
bilir Glivenli ve Emniyetli Madencilik Sistem-
inin Olusturulmasina Yonelik Ar-Ge Projesi”
kapsaminda Hacettepe Universitesi 6gretim
liyeleri tarafindan devam edilmektedir.”

isletmeye ait olan ve Kulfal Mahallesi’nin yakinlarinda
bulunan atik depolama sahasinin heyelan riski yaratmasi
nedeniyle Kulfal Mahallesi’nde yasayanlara tebligat gitti-
gi ve koyun bu sebepten tasinmasiyla ilgili calismalarin
basladigi da bildiriimektedir. Diger yandan, bir 6zel sek-
tor sirketinin Helvaci Komir Ocagdi projesinin CED siireci
de devam etmektedir.

bunlara ait taseronlar da dahil olmak tzere 500’e
yakin bir istihdamdan soz edilmistir.

GBS Can ilgesi verileri bolgede kdmur ekono-
misindeki ortalama gelirin  oldukca ylUksek
oldugunu gostermektedir. 2022 yilinda Can’da
komiur ekonomisinde kayith istihdam edilenlerin
aylk ortalama gelirleri 21.974 TL iken ilce gene-
lindeki ortalama aylik gelir 11.568 TL, Canakkale
genelinde ise 9.018 TLdir. 2022 yilina dair asgari
ucret ise 5.500,35 TL olarak belirlenmistir. Ozetle,
komur sektorinde calisanlarin ortalama gelir-
lerinin gerek Can ilcesi genelinde calisanlarin
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ortalama gelirlerinin gerekse Canakkale ili gene-
lindeki ortalama gelirlerin yaklasik iki kati oldugu
ortaya cikmaktadir (Tablo 18). Bu durum da komur
sektorlnun calisanlar icin diger sektorlere gore
tercih edilebilir bir istihdam alani olmasina neden
olmaktadir. Komir ekonomisindeki ortalama
kazanclarin diger sektorlere gore yuksek olmasi
adil gecis surecinin dogru yonetilmesi icin politika
yapicilar tarafindan dikkate alinmasi gereken
onemli hususlardan biridir.

Tablo 18 — Can ilcesinde komir sektdriindeki ortalama
gelirlerin il geneli karsilastirmasi, 2022

Can komur ekonomisi 21,974 758
Can ilce geneli 11,568 419
Canakkale il geneli 9,018 336

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Girisimci Bilgi Sistemi
2022

GBS verileri Can’da kdmur istihdami icinde en
blyuk paya sahip olan kesimlerin %21,3 ile 40-44
yas grubu ve %21 ile 45-49 yas grubu olduguna
isaret etmektedir. Dolayisiyla ilcede calisanlarin
toplam %42,3’i 40-49 yas araligindadir. ilce istih-
daminda ve Canakkale ili toplam istihdaminda bu
gruplarin payi sirasiyla %37 ve %29,8°dir (Sekil 11).

Bu bakimdan GBS verileri Balikesir-Canakkale
bolgesine ve Canakkale geneline kiyasla Can
komir ekonomisinde gorece yash bir nifusun
istihdam edildigini gostermektedir. Bu durum adil
dontsim kapsaminda erken emeklilige yonelik
politikalarin da bir secenek olarak degerlendirile-
bilecegini ortaya koymaktadir.

Sekil 11 = Kayith istihdamin yas dagilimi, Can ve Canakkale, 2021
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6.4.3. Komiir ekonomisinden kaynaklanan
dolayl istihdam verileri

Can’daki komur yakith termik santral ve kdémir
madeni isletmelerinin alimlarindan kaynaklanan
dolayli istihdamin dogrudan istihdama orani
%26’dir. Yani koémur sektoriindeki her 1 kisilik
dogrudan istihdam, diger sektorlerdeki alimlardan
kaynaklanan 0,26 tam zamanl istihdam vyarat-
maktadir. Dolayl istihdam agirhikh olarak (%17)
muhendislik faaliyetleri ve ilgili teknik danismanlik
hizmetlerinden kaynaklanmaktadir.

Madencilik faaliyetlerinin tamamlayicisi olarak
degerlendirilebilecek karayolu ile yuk tasimaciligi,
ozellikle linyit madenciligi sektorinitn satislarda
da one cikmasi nedeniyle dolayh olarak yaratilan
istihdamda 6ne cikan Ucglincu sektordur ve dolayli
istihdamdan %10’luk bir pay almaktadir. Madencilik
ve elektrik Uretimi sektortiniin kendi icindeki alim-
larindan kaynaklanan dolayli kdmur madenciligi
istihdaminin payi da %5 seviyesindedir (Tablo 19).

Tablo 19 — Can’da kémiUr ekonomisinin dogurdugu dolayl
istihdamin sektorlere dagilimi

Mihendislik faaliyetleri ve ilgili teknik

danismanlik 7
Menkul kiymetler ve emtia sd6zlesmeleri 12
araciligi, sigortacilik

Karayolu ile yuk tasimaciligi 10
* 10
Belirli bir mala tahsis edilmis magazalarda 5
otomotiv yakitinin perakende ticareti

Komir madenciligi (linyit ve tas kdmurd) 5

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligr Girisimci Bilgi Sistemi
2022

Dolayl istihdamda Ankara aldigi %23’lUk pay ile
one cikmaktadir. Burada Can ilgesindeki termik
santrallerden birinin EUAS tarafindan isletiliyor
olmasinin etkisi gortlmektedir (Tablo 20). Anka-
ra’yl %22’lik payla Canakkale takip etmektedir.
Canakkale’deki dogrudan istihdamin yarisi Can
ilcesinde yaratilirken, yaklasik olarak Ucte biri de
Canakkale’nin Biga ilgesinden kaynaklanmaktadir.
istanbul’'un dolayli istihdamdan aldigi %17lik pay
ise Ankara ve Canakkale'’yi takip etmektedir.

Tablo 20 — Can kdmiir ekonomisinin yarattigi dolayl
istihdamin illere gore dagihmi

Toplam dolayl istihdam icindeki

pay (%)
Ankara 23
Canakkale 22
istanbul 1
Kocaeli 7
Osmaniye 6
Cankir 6
Diger 25

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Girisimci Bilgi Sistemi,
2022

6.5. MULAKAT BULGULARI

6.5.1. Can’in 6ncelikli sorunlari

Miulakat yapilan tim kisilere; daha sonraki soru
ve cevaplara iliskin genel bir zemin olusturmak,
ilcenin mevcut sosyo-ekonomik durumunu ana
hatlariyla ortaya cikarmak ve komur sektorlinin
bu sorunlar icindeki payini anlamak icin, dncelikli
olarak ilcenin 6n plana ¢ikan sorunlari sorulmustur.
Farkli sektor ve deneyimlerden insanlarin vurgula-
digi sorun basliklari sdyle siralanmaktadir:
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Santrallerden ve acik kdmir ocagindan kaynak-
lanan hava kirliligi,

- Halk saghgi sorunlari,

- Politika olusturmak icin gereken verilere
ulagsma sorunu,

. Tarnmda kirlilige bagli yasanan verim azal-
masi, topraktan ve Uretimden kopus,

« Yeraltl sularl tzerindeki tehdit ve resmi ma-
kamlarin bu konuda onlem almamasi,

« Yeni madencilik projeleri ve Kaz Daglar’nin
cok buyik kisminin madencilige ruhsatlh ol-
masi,?"

. Can’ayakin Bayrami¢’te acilmak istenen Ha-
lilaga bakir madeni,

. Ekonomik tek tiplilik, isveren ve is¢i arasin-
daki yerlesmis enddstriyel paternalist iliski
ve buna bagll olarak gelistigi sdylenen tep-
kisizlik ve umutsuzluk,

- Sorunlarin ¢ozimiinde diyalog eksikligi; res-
mi makamlarla yurttas arasindaki bakis fark-
lari ve ayrisma,

. llcede sosyal hayatin yetersiz olmasi,

- Ekosistem lizerinde yikici etkisi olan projele-
rin hizla ruhsatlandiriimasi,

- Kadinlarin hakim sektorlerde is bulma sansi-
nin distk olmasi,

«  Kooperatiflesmenin olmamasi,

- Alternatif ekonomik potansiyellerin gelistiril-
memesi.

6.5.2. Can’da komiir sektoriine yonelik algi ve
sektoriin ilce lizerindeki etkileri

Miulakat yapilan sivil toplum temsilcileri, ilcenin
gecmisini bilen kanaat onderleri, meslek odalari

211 https://cdn-tema.mncdn.com/Uploads/Cms/kaz-daglari-raporu_1.pdf
TEMA Vakfi'nin 2020’de yayinladigi rapora goére, Kazdaglar’'nin %79’u
maden projelerine aktif ruhsatlidir.

100

temsilcileri, akademisyenler, halk sagligiuzmanlari,
calisan nufustan temsilciler, ilcenin 1960’lardan
itibaren seramik sektortyle baslayip enerji sekto-
riyle devam eden kdmur madenciligi ve yakimi
nedeniyle, gerek halk ve cevre sagligi, gerekse
ekonomik ve toplumsal yapi anlaminda zarar
gordugunt ve seceneksiz kaldigini, buna ragmen
komdarin ilgce hayatindan ¢cikmadigini anlatmistir.

Mdulakatlardan ¢ikan genel sonuclara gore, Can’da
komur sektorlne iliskin algl U¢ ana duzlemde
yogunlasmaktadir:

« Hava kirliligi ve halk saglgi ve cevre uzerin-
deki etkileri,

« Kurumlara olan guivenin sarsiimasi,

«  Komur sektorlinin yarattigi istihdam.
6.5.2.1. Can’da hava kirliligi

Komir sektorinidn en belirgin cevresel etkisi olan
hava kirliligi, Can’da da on yillardir kendini goster-
mektedir. Seramik fabrikasinin faaliyete gectigi
ve komir yakmaya basladigi 19060’h yillardan
itibaren hava Kirliligi, ilcenin énemli bir sorunu
olagelmistir. Bu donemlerde acik ocak kdomir
isletmeleri de mevcuttur. Uzun zamandir bélgede
yasayan bir sivil toplum temsilcisi, kendisiyle
yapilan mulakatta donemi su sekilde anlatmistir:

“Canakkale seramik fabrikasi glinde 1000
ton koémdiir yakiyordu o zaman. Biga'da
oturuyordum. Biga’dan Can’a girerken
gunduzleri far yakardik. “Yanan kémdirler
disariya atiliyordu ve mudithis bir sis altin-
daydi Can, havasi ¢ok kirliydi.”

ilcedeki iki termik santral de tarim topraklari
Uzerine kurulmustur ve komir ekonomisiyle
birlikte tarrm ve hayvancilikta buyuk gerileme
oldugu ifade edilmektedir. Mulakat yapilan sivil
toplum ve sendika temsilcileri, termik santrallere
yakin bolgedeki koylerde yasayan ciftcilerin,
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santral oncesine kiyasla %80-90 daha az urlin
ciktigini aktarmistir. Kendisi de hayvancilikla ve
ciftcilikle ugrasan sivil toplum temsilcisi bir kisi,
kirletici emisyonlarin etkisini soyle tarif etmistir:

“2-3 inegim var, cayinm var. Inekler énce
kuli yahyor, sonra ¢im yanmamissa benim
hayvanim onu yiyor. Can su an hala bu
haldedir. Acikta tarim bitti. Can’da pazarda
yesil bitki; tizerinde sari benek olmayan bitki
bulamazsiniz.”

Miulakatlarda sivil toplum temsilcileri, yerel
yonetim uzmanlari, akademisyenler, meslek orgut-
leri temsilcileri ve kanaat dnderleri, santral emis-
yonlarina ek olarak ve ondan daha fazla olmak
Uzere, aclk komir ocaginda, komdurin acikta
kendiliginden yanmasindan kaynaklanan Kkirliligi
vurgulamaktadir.

“Santral kirliligi haricinde TKi kémdiir ocaklari
atik ve curuf kémdrler, yaniyor oksijenle.

Tarim topraklarina ¢okuyor. Yazik glnah
midahale edemiyoruz. Cocuklar okula

gidiyor, aciktaki  kémdr  yanmalarina
midahale etmeli. Bazi sabahlar gbz goézu
gormduyor.”

“En bliyiik sikintimiz aslinda TKi acik kémiir
isletmesi ve onun mevcut stoklarindaki
yanmayla ilgili  hava Kirliligi.  Termigin
partikil maddesi ayri ama sehir merkezinde
her aksam kokusunu aldigimiz aslinda TKI.
Onun da elinde sbéyle bir kozu var, termik-
lere gidin diyor.”

Can’da halk saghginin hava Kkirliliginden uzun
yillardir olumsuz etkilenmekte oldugu, ilcede
“kanser otoblsu” olarak da anilan bir servis
aracinin bulundugu anlatiimaktadir. MUlakatlarda
da bu servis siklikla dile getirilmis ve bdlgenin
gecmisini  bilen bir sivil toplum temsilcisi,
COMU’de Onkoloji bélimiiniin  acilmasindan
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once bir otobusin kanser hastalarini Balikesir'e
gotirdigunit anlatmistir. Bugiin de durum farkh
degildir ve kanser tedavisi goren hastalari simdi
bir otobustn duzenli olarak Can’dan Bursa’daki
Uludag Universitesi Hastanesi’ne gétiirmekte
oldugu anlatiimaktadir.

Milakat gerceklestirilien halk saghdgi uzmanlari
da, akademik ve ampirik acilardan Can’daki hava
kirliliginin ciddiyetini dogrulamistir:

“Can’dan gelen hastalarda havayolu sika-
yetlerinde dikkate deger bir artis gordik. 15
yil 6ncesinden itibaren fark ettik; ampirik bir
gozlem. Can’da solunabilir havanin kaliteli
olmadigini saptayabiliyorsunuz. Kendi yapti-
gimiz ¢alismalar da gdsterdi ki, &zellikle
astim, KOAH gibi hastaliklarda ve solunum
yollari  enfeksiyonlarinda  karsilastirmali
olarak daha falan hastalik oldu. Oliim
acisindan da; mortalite oranlarini bélgelere
gore kiyasladigimizda Can'da daha fazla
oldugunu saptadik.”

Mulakatlarda siklikla dilen gelen bir nokta da
inversiyon faktorid olmustur. Canak benzeri
cografi yapisindan oturl, lzerine ¢oken gazlar
ilce merkezinden ve koylerden uzaga hareket
edememektedir. Bilhassa soguk mevsimlerde
ilcede gerceklesen inversiyon, bu durumun
etkisini tirmandirmaktadir. Ozellikle sivil toplum
temsilcilerinin dikkat ¢ektigi bir diger nokta hava
kalitesi dlctimleri olmustur. ilcede bir tane dlciim
cihazinin bulundugunu ve hava kalitesini gercekgi
bir sekilde 6lgcemeyecegdi bir yere kondugu anla-
tilmistir:

“Bir hava ©6l¢tim cihazi var. Ama sehrin
rtizgar alan en uzak boélgesine koydular ve
‘bakin hava temiz’ diye rapor cikariyorlar.
Belediye Baskani takibini yapmiyor”
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Kutu 8- ilcede termik santrallerin ve acik kdmiir ocaginin yarattigi hava kirliligi

ilcede termik santrallerin ve acik kdmiir ocaginin
etkiledigi alanda farkl yillarda yapilan hava kalitesi
olctimleri, kirlilik parametrelerinin, kamu makamlarinin
gozlemlerinin aksine, Sanayi SKHKKY’de belirtilen
limitleri astigini ortaya koymaktadir.

Bu calismalardan en giinceli iklim Degisikligi Politika ve
Arastirma Dernegi tarafindan Ocak 2024’te yapilmistir
ve sonuclara gére PM2,5 ve PM10 degerleri, olglim
yapilan 30 giinlin sirasiyla 30 ve 24’inde SKHKKY
limit degerlerini asmistir. Calismada ayrica partikdllerin
iceriginde bulunan Nikel ve Arsenik degerlerinin de
Avrupa Birligi ve Diinya Saglik Orgiiti'niin belirledigi
sinir degerleri astigi gorilmustir.2?

Komurli termik santrallerin yarattiklari hava Kkirliligi
kaynakli saglik maliyetleri literatlirde uzun bir zamandir
tartisiimakta, farkli metodolojiler kullanilarak hesap-
lamalar yapilmaktadir. Bu yontemlere iliskin genis bir
tarama ve yontemlerin karsilastirmasi Surdurdlebilir
Ekonomi ve Finans Arastirmalari Derneg@i’nin Nisan
2024'te yayimladigr “Kémdrden Cikisin Finansmani:

Tirkiye Ornedi” raporunda bulunabilir2® Yine bu

212 https://www.iklimdernegi.org/wp-content/uploa-
ds/2024/03/18-Mart-Can-Termik-Santrali-Raporu.pdf

213 https://sefia.org/wp-content/uploads/2024/06/komurden-cikisin-fi-
nansmani-turkiye-ornegi-1.pdf

Buna karsin, ilgenin resmi makamlarinin konuyu
gereken ciddiyette ele almadigi goriisme yapilan
kisilerin buytk cogunlugunun ortak kanisi olmustur.
Santrallerinve acik komurigletmelerinin yeteri kadar
ve gerektigi gibi denetlenmedigi fikri yaygindir.
Kaymakamlik ve EUAS Can 18 Mart Termik Santrali
isletme Mudurligi gibi kamu kurumlari, santral
faaliyetlerinin ¢evre mevzuati kapsaminda yuru-
taldagund, kirliligin slrekli izlendigini ve Sanayi
Kaynakli Hava Kirliliginin Kontroli Yonetmeligi
(SKHKKY) limit degerlerinin altinda seyrettiginin
gozlemlendigini belirtmektedir. Acik komur ocagin-
daki ortaya cikan, komurun kendiliginden yanmasi

102

raporda Turkiye icin kWh basina ortaya cikan saglk
maliyetinin 54,25 dolar oldugu ifade edilmistir. Bu
katsayi kullanilarak santrallerin yarattiklari hava kirliligi
kaynakli saghk maliyetleri Uretilen elektrik miktari
lzerinden hesaplanabilir. Buna goére, Can 18 Mart
Termik Santralinin 2015-2022 yillari arasinda yillik orta-
lama 1.980 GWh elektrik tretimi*" yaptigi goz oniinde
bulunduruldugunda santralin yillik ortalama saglik
maliyetinin 107 milyon dolar oldugu hesaplanmaktadir.
Benzer sekilde, 2019 yilindan itibaren tam kapasite
Uretim yapmaya baslamis olan ODAS Termik Sant-
ralinin ise yillik ortalama 1.923 GWh elektrik uretimi
neticesinde yillik ortalama 104 milyon dolar saglik mali-
yetine neden oldugu hesaplanmaktadir. Bu maliyetler
kapasite kullanim oraniyla degismektedir. Ancak, her
iki santralin gorece yliksek kapasite kullanim oranlarina
sahip olmasi (faal olduklari yillar boyunca %65 Ulzeri)
bu maliyetlerin ylkselmesinin beklenmeyebilecegi

anlamina gelmektedir

214 Santrallerin yillik Gretim degerlerinin hesaplanmasinda EPIAS Sef-
faflik Platformu verilerinden yararlaniimistir. https://seffaflik.epias.
com.tr/

durumlarinda da ilgili kurum olan Can Linyitleri
isletmesi’nin miidahale ettigi ve tedbir aldigi ifade
edilmektedir. Bununla birlikte miulakatlarda, sivil
toplum ve meslek odalari temsilcileri tarafindan,
belediyenin ve merkezi idareye bagh makamlarin,
santrallerin yarattigi kirliligin yonetilmesinde etkili
olmadigi tekrarlanan bir bulgu olmustur. Hava
kirliligi kaynakli dlimlerin aciklanmadigl, resmi
makamlarin kanser vakalari hakkinda bilgi paylas-
madigi, 6grenilebilenlerin de ancak duyum yoluyla
ogrenildigi aktarilmistir. Bir sivil toplum temsilcisi,
bu mevcut durumun saglik hizmetinde kendini nasil
gosterdigini soyle ifade etmistir:



https://www.iklimdernegi.org/wp-content/uploads/2024/03/18-Mart-Can-Termik-Santrali-Raporu.pdf
https://www.iklimdernegi.org/wp-content/uploads/2024/03/18-Mart-Can-Termik-Santrali-Raporu.pdf
https://sefia.org/wp-content/uploads/2024/06/komurden-cikisin-finansmani-turkiye-ornegi-1.pdf
https://sefia.org/wp-content/uploads/2024/06/komurden-cikisin-finansmani-turkiye-ornegi-1.pdf
https://seffaflik.epias.com.tr/
https://seffaflik.epias.com.tr/
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“Clnkl herkesin santralle isi oluyor. Can
Deviet Hastanesi’ne gidin, blitiin katlarda
Can 2 Termik Santrali’nin hediyesidir diye
cerceveler var. Hastaneye réntgen cihazi,
MRI cihazi hediye ediyor, bunun reklami

yapilyor.”
6.5.2.2. Susuzluk tehdidi

ilcedeki iki termik santralin su tiiketiminin de fazla
oldugu, Can Belediyesi’nden alinan bilgiye gore,
gunlik 24 bin litreye ulastigi bildiriimektedir. Bu da
kurak mevsimlerde kuyulardaki su seviyelerinin
dusmesi, kirsal bdlgelerdeki su kaynaklarinin
kurumasiyla birlikte su sikintisi riskini artirmaktadir.
Santrallere yakin derelere desarj edilen proses
sularinin da kirlilik yarattigi, balik 6limlerine neden
oldugu ifade edilmektedir.

6.5.2.3. Calisma kosullarinin zorlugu

Cevre etkilerine ek olarak sektordeki calisma
kosullarinin  zorlugu da milakatlar boyunca
tekrar edilen bir konu olmustur. Fiziksel sartlarin
zorlayiciligl, vardiya sisteminden kaynaklanan
uzun calisma saatleri gibi faktorler sektor cali-
sanlarindan ve konuyla ilgili davalari yUrttenler
tarafindan vurgulanmistir:

“(Santrallerde) Calisanlarin kosullari da iyi
degil. Bu yénde c¢ok davalar yiiriittiik. 3’It
vardiyaya gectiler. 2021e kadar 2 vardiya
calistilar. Cok dava acildr is¢i alacaklarindan
otdrt.”

Calisma surelerinin uzunlugu, is glvenligi denetim
ve onlemlerinin yetersizligi gibi faktorlere maden
sektorl calisanlari tarafindan da isaret edilmistir:

“Yasal olarak yapiliyor gibi gértinliyor ama
tam yapildigina inanmiyorum. 60 ton net
tasiyan arkadasim yanimdan gecti. Damper
kaldirici pistonun kapasitesi 30 ton, 40 ton.
Fren de zorlaniyor. Yol kenarinda isaretler
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var sadece. Yagmurlu alanlarda dikkat
ediliyor, riskli olabiliyor. Damper kaldir-
madan yan yatmalar oluyor, o da zeminden
kaynakl, yagmurlu havalarda calistigimiz
icin.”

“14 gln kesintisiz. Araliksiz izin 24 saat
oluyor, 1 aylik zaman zarfinda. Gece vardi-
yasinda 2016°ya kadar aksam 6 - sabah 6;
glindliz de gece de 12 saat ¢alisma oluyordu.
2016°da dilekce yazdik, ALO 170’ten mlifettis
talep ettik. llk miifettis sonuc alamadi, daha
kalabalik bir grup olarak tekrar yazdik.
Ikinci miifettisten sonra 7.5 saate indi gece
calismast.”

6.5.2.4. Sosyo-ekonomik etkiler

Miulakatlarda sektoriin, Can’in sosyal hayatinda
da etkisinin bulundugu, bu yolla da sosyal kabul
elde ettigi anlatilmistir. Buna dair verilen bir drnek,
Can’da ilcenin kurtulus glini kapsaminda yapilan
bir konser etkinligi olmustur. ODAS’In sponsorlu-
gunda yapilan konser sonrasi belediye yonetimi
tarafindan sirketin isletme midirine plaket veril-
digi anlatilmigtir.

TUm bunlarla birlikte, komurtin kaynak kullanimi
ve Kirlilik gibi onemli ¢cevresel maliyetleri olsa da
yaratilan istihdamin ve gelirin diger sektorlere
kiyasla yuiksek, sosyal imkanlarin da genis olmasi
sektorli onemli gecim kapisi haline getirmistir. Sivil
toplum temsilcileriyle yapilan mulakatlarda, resmi
makamlarin agirhkli olarak bu nedenden o&tlrl
sektorle surtisme yasamaktan kacinmaya calis-
tig1, bunun da ilcede kurumlara karsi glvensizlik
yarattigi belirtiimistir. Resmi makamlarin 6zellikle
hava kirliligine dair dlcim sonuclarina dayanan
pozisyonuyla, ilce sakinlerinin konu hakkindaki
tecruibesi arasinda buyuk farklar olusmus durum-
dadir. Resmi makamlar, Kirliligin limit degderler
icinde oldugunu ve denetimlerini sturdurduklerini
bildirmekte, mllakat yapilan ilge sakinleri ise hava
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kirliliginin dayanilmaz boyutlarda oldugunu, halk
saghginin ¢cok uzun zamandir cok kotl durumda
oldugunu ve vyetkililerin gerekli denetimleri
yapmadigini soylemektedir.

Buna karsin, 60 yili askin bir stiredir 6nce seramik,
sonrada enerji sektortinun yarattigi komur kaynakl
hava kirliligine karsi, ilce geneline yayilan bir itiraz
da yoktur. iicede yasayan insanlara gére bunun da
sebebi yine istihdamdir. Bu durum, mulakatlarda
asagidaki gibi ifadelerle siklikla anlatiimigtir:

“Misal: kanser hastasi teyze, oglu orada
calistigr icin onu kanser eden santrale karsi
citkamiyor. Her evden bir kisi ¢calisiyor. Her
aileden bir kisi bu santrallerde calistigi i¢in
eylemsizlik var.”

Komur sektorlinin yarattigl hava kirliliginin, turizm
sektorinun gelismesini de engelledigi, Bardakgilar
kdyunde bulunan kaplicalar tzerinden anlatilmak-
tadir. Mllakat yapilan bir sivil toplum temsilcisi,
bu kaplicanin turizm icin ¢cok 6nemli oldugunu,
fakat insanlarin hava kirliligi nedeniyle gelmemeyi
tercih ettigini ve bu ylzden turizmin gelismedigini
anlatmigtir.

Komur sektoriiniin mevcut haliyle de olsa ilce igin
kamusal fayda yaratma olanaklari arastiriimistir.
Bu arastirmalardan biri GMKA tarafindan yapilan,
“Canakkale ili Can Termik Santrali’nde Kojene-
rasyonla Bdlgesel Isitma Sistemi On Fizibilite
Raporu”? olmustur. Calisma, EUAS’a ait Can 18
Mart Termik Santrali’nin atik 1sisindan faydalanarak
ilce nifusunun daha ekonomik bir isitma hizmetine
kavusturulmasi ve 1sinmadan kaynaklanan emis-
yonlarin disurllmesi acisindan dnem tasimaktadir.
Ancak projenin yiksek maliyet nedeniyle hayata
gecirilemedigi ifade edilmektedir.

215 https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/canakkale-ili-can-ter-
mik-santrali-kojenerasyonla-bolgesel-isitma-sistemi-on-fizibilite-rapo-
ru2022.pdf
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Tum bunlarla birlikte mulakat yapilan hemen tim
paydaslar yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisi
desteklemektedir. Glnes enerjisinin kullanimiyla
ilgili genel bir itiraz bulunmamakla birlikte, kurulus
yerinin iyi secilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
RES icinse cesitli uyarilar ve sartlar dil getirmek-
tedir. Bunlar arasinda etkili bir devlet politikasi,
orman alanlarinin tahribati ve sermayenin kaynagi
one cikmaktadir:

“Devlet politikalarinin olmasi lazim dogru
dizgtn. Bilimsel dayanagi olan, enerji
uzmanlarindan  yararlanilan  politikalar
olmall. Cok saglikli politikalar oldugunu
sanmiyorum. RES’ler icin bile yer tespiti
yapilamiyor. Kazdaglarr'nin zirvesine gézu
kara RES kuruyorlar. Ustelik yabancilar
kuruyor. Bir politika gortinmuyor burada.
Tamam, &zel sektdér kursun da yabancilar
olmasin, yabanci sermayenin burada ne isi
var? GES’te RES’te olmasinlar.”

Cevre alaninda calisan COMU’den akademis-
yenler de yenilenebilir enerjinin geregini isaret
etmistir:

“Destekliyorum. Enerji kaynagi ne ise
ona ybnelmek gerekli. Tasima maliyetleri
de var. Burada riizgar, doguda glines.
Merkezi degil ama yerel Olcekte yenile-
nebilir enerji kaynaklarinin teskil edilmesi
gerekiyor. Enerjinin yerelde Uretilmesi ve
sebekeye verilmesi olmall.”

“Riizgar ve glines potansiyeli ¢cok yliksek.
Enerji doéntisiminde bu alanlara odak-
lanmall. RES’te yer secimi ¢ok 6nemli, cok
tartisilan konulardan biri bu. GES’in verimli
olmasi icin ¢ok genis alanlar gerekiyor,
uygulamalara bakmak lazim. Yer secimine
dair bilimsel mekdénsal arastirmalar yapil-
mall.”



https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/canakkale-ili-can-termik-santrali-kojenerasyonla-bolgesel-isitma-sistemi-on-fizibilite-raporu2022.pdf
https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/canakkale-ili-can-termik-santrali-kojenerasyonla-bolgesel-isitma-sistemi-on-fizibilite-raporu2022.pdf
https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/canakkale-ili-can-termik-santrali-kojenerasyonla-bolgesel-isitma-sistemi-on-fizibilite-raporu2022.pdf
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ilcenin sivil toplum temsilcileri de benzer gériistedir:

“GES’i destekliyoruz, HES istemiyoruz.
RES’ler ise dogal alanlari ve ormani talan
etmemeli.”

Seramik sektdrunun ilceye girisinden itibaren Can,
sanayi emekgisi bir ilce olmustur ve mulakatlardan
¢ikan genel sonug, bu nedenle bu yogun kirlilige
maruz kalmayl goze aldigr yonundedir. Bu da
ilcenin genelinde, bdlgede komiur tikenene dek
bu gidisatin devam edecegi algisini olusturmus
gortinmektedir. Mulakat yapilan bir kanaat dnderi,
ilce Uzerindeki bu etkiyi sdyle 6zetlemigtir:

“Tamamen sistem, mevcut durum, termik-
lerden yana gibi gbziiktyor.”

6.5.3. Can’da adil gecise dair farkindalik ve
temel talepler

Milakatlar, Can’da, olasi komurden cikis ve ona
eslik edecek adil gecise iliskin farkindahgin ve
bilgi seviyesinin ylksek oldugunu gostermistir.
Calisma boyunca bir sekilde temas edilen paydas-
larin buyuk kismi, ozellikle sivil toplum ve akademi
temsilcileri, kismen de diger aktorler adil gecis
kavramina asinadir. Bolgede faaliyet vydurlten
cevre odakl sivil toplum orgutleri, komur ve adil
gecis alanlarindaki ulusal nitelikte calismalarin
yakindan takip etmekte ve bu calismalara katkida
bulunmaktadir.

Adil gecisin Can’da ilk cagnstirdigi dustince,
agirlikli olarak sivil toplum temsilcilerine ve kanaat
onderlerine aittir ve “santrallerin derhal kapatil-
masli” geregidir. Komur yakimindan kaynaklanan
ve uzun zamandir devam eden sikayetler, cevre
saghgy, isci saghgi ve adil gelir dagihmini da iceren
bir adalet talebi olarak kendini gostermektedir.
Ote yandan bu acil kapatma talebinin, ilk etapta
gercek hayatta ne gibi sonuclar olacagi etraflica
dusuntlmeden dillendirildigi, ancak vyillardir
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artarak devam eden cevre ve halk saghgi sorunla-
rina yonelik ihtiyactan ileri geldigi sdylenebilir:

“En adili kapattirmak. Kilit kapiya vurulacak,
¢linkd yok oluyor. Cocuklar, gencler, yaslilar,
sut cocuklari. Mlthis bir kanser var. Ne
pahasina olursa olsun adalet, hak, bunlari
kapatmak. Tarim bitiyor. Radikal bir aciliyet
gerekiyor.”

“Bir an once kapatimall. Hukuksuzluktur.
Tarimla, orman isciligiyle gecinen halka cok
zarar. Bir an &nce kapatiimali. Madenler
de dahildir. Hem altin hem tas hem kémdir,
sulak alanlar yok ediliyor, orman alanlari.”

Bununla birlikte, bu talep ¢cogunlukta yine talebi
dile getirenler tarafindan da gercek¢i bulunma-
maktadir. insanlarin, komiire karsi olsalar da, is
sagladigi gerekgesiyle kapatma talebini destekle-
meyecekleri distnllmektedir:

“..esicocugu calisiyor, o calismasa komsusu
arkadasi calisiyor.”

Milakatlarda Can’da adil gecis, politik irade s6z
konusu oldugunda neredeyse imkansiz, pratik
imkanlar agisindan ise kolay olabilecegdi dile geti-
rilmistir.

“Acikcas! pek ihtimal vermiyorum. Once
iktidar degismeli adil gecis icin. Clnku bir
yandan bakanlik adini degistiren bir yandan
da yeni isletmeler acan, CED’lerini onay-
layan hikidmet var.”

“Canda cok kolay adil gecis yapilabilir.
Can bir tarim kasabasi. Jeopolitik konu-
muyla uygun. En rahat gegis yapilabilecek
yerlerden biri. Buradaki halk santrali yeni
gordi. Baska isler yapiyordu. Cok rahat bir
konum, merkez olabilir aslinda.”
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Boylece kapatma talebi, daha makul ve gercekgi
bir noktada, alternatif ekonomik faaliyetlerin
planlanmasi ile birlikte kapatma, talebine donus-
mektedir. Bu talebe, sirecte hava kirliligini kontrol
altina alacak onlemler de dahildir. Bir planlama ile
gerceklestirilecegi kosulda, paydaslar adil gecise
daha net bir destek vermektedir.

6.5.4. Can’da komiir sektoriine alternatif
ekonomik faaliyetler

Paydaslartarafindan zor ve sagliksiz olarak nitelen-
dirilen komur sektdrde, insanlarin isteyerek degil
mecburiyetten calistigi tespiti, imkan saglanirsa
baska alanlarda calismak isteyebilecekleri fikri
ile desteklenmektedir. Bu fikir, komur sektorinin
istihdam yarattigi yan sektdrlerden olan nakliye
sektortiinde de karsilik bulmaktadir. Komur sektoru
icinde, komdur tasima isi yapan bir nakliye sektort
calisani; kendisiyle yapilan miulakatta baska bir
sektorde calisma konusunda sunlari ifade etmistir:

“Kim istemez ki? 4 yasinda ¢ocugum var
yizint géremiyorum. Aile hayatiniz sekteye
ugruyor. 15 gtinde bir 24 saat izin. Bu meslegi
yapmazsam zaten Can’da yasamam. Alter-
natif sektére gecerim. Canakkale merkez
olabilir, izmir, Aydin tarafi olabilir. Daha yasa-
nilabilir. Esimin babasinin yeri var, hayvan-
cilik yapiyorlar, hayvan yemi yapiyorlar.”

Sektor calisanlari, mevcut rezervde santrallerin
ihtiyacini 15 yil kadar daha karsilayabilecek komdr
kaldigini ifade etmektedir. Bu, sivil toplumdan
paydaslarin Can’in alternatif gecim kaynaklarina
dair degerlendirmelerini daha dnemli hale getir-
mektedir:

“Santral kapandiginda alternatif koyma
sansin ¢ok yliksek. Sit, domates. Cok
yogun bir salga sirkiilasyonu var. Can termal
kenti. Jeotermal degerlendirilmiyor. Sicak su
degerlendirilebilir. Sicak su lizerine ¢alisma
yok neden bilmiyorum.”
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6.5.4.1. Jeotermal kaynaklarin kullaniimasi

ilce, Maden Tetkik ve Arama Genel Miidirli-
gi’nin (MTA) 2014’te yayinladigl haritaya?'® goére
gunumiuzde bir diri fay hatti olan Can — Biga fay
hatti lizerinde bulunmaktadir. ilcedeki jeotermal
alanda bulunan termal sular, bu bdlgedeki kirik
zonlarl yoluyla ylizeye ulasmaktadir.2” Miulakat
yapilan hemen tiim kisiler bu kaynaga isaret etmis
ve komur sektoriine alternatif ekonomik faaliyet
yaratabilecegini  tekrar tekrar vurgulamistir.
Gorusme yapilan Can Belediyesi yetkilisi konuya
soyle dikkat cekmistir:

“Seracilik gelistirilebilir, bir potansiyel gbrui-
yorum, termal suyla iliskili kullanim olursa.
MTA arastirma yapti, Bardakcilar kéyilinde
sicak su potansiyeli bulundu. 10 km mesa-
fede bir kaplica var. Termal potansiyel,
sera ile birlestirilebilirse patlama olabilir.
Kaz Daglarrnin gliney yamaclarina bakan
boélgeler meyvecilikle hasir negir. Karakoy,
Bayrami¢c c¢ok ciddi meyvecilik yapar. O
bolgedeki termal su kullanilabilirse patlama
yapabilir.”

ilceyi yakindan taniyan bir sivil toplum temsilcisi
de jeotermal kaynaklarin yeterince kullaniimadi-
gini ifade etmistir:

“Oniimiiziin - acilmadigini  disdndyorum.
Otellerle saglik turizmi gelistirilebilir. Devlet,
belediye veya O6zel idarelerin devreye
girmesiyle bunlar aktiflestiriimeli. Bilhassa
Karailica, sicakhgi ve klkiirt miktari nede-
niyle epey degerli.”

licede bu anlamda dikkat ceken basarili bir uygu-
lamanin, 2019°'da faaliyete gecirilen sera projesi

216 https://canakkale.afad.gov.tr/kurumlar/canakkale.afad/PdfDosyalari/
Canakkale-IRAP.pdf

217 https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/2b9702d71294c93_ek.pdf
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oldugu belirtilmektedir. Seramik fabrikasinda
Uretim esnasinda ortaya cikan atik 1si ile isitilan
su, bir boru hatti ile 44 bin donum alana sahip
seranin kullanimina verilmektedir. Bu yontemle,
serada her yil cogunlugu ithal edilen yaklasik 2
bin ton domates, hindistan cevizi kabugu kullani-
larak topraksiz tarim yontemiyle uUretilmektedir ve
isletmede calisanlarin %95’inin kadin oldugu ifade
edilmektedir.?® Bu tiir uygulamalarin yayginlas-
masi ile Uretim ve istihdamda dnemli mesafe kat
edilebilecegi ifade edilmektedir.

GMKA, Kasim 202T7de Canakkale ili Jeotermal
Sera Yatinmi On Fizibilite Raporu®® baslikl bir
rapor yayinlamistir. Bu rapor, Ayvacik ilcesinde
jeotermal kaynagin kullanilarak kurulmasi éngo-
rilen bir topraksiz modern sera tesisi lzerinedir.

Ayvacik’ta buglinlerde, Canakkale Ayvacik
Sera Tarima Dayali ihtisas Sera Organize Sanayi
Bolgesi??® projesi fillen baslama asamasina

gelmis, 14 Haziran 2024 tarihi yatinmci talebi
toplama icin son tarih olarak belirlenmistir. Can’da
da benzer arastirmalarin yapilabilecegi ve ilce
sinirlarinda bulunan jeotermal su kaynaklar
seracilik faaliyetinde kullanilarak, buyik tarim
alanlarina sahip olmayan ilce icin ciddi bir tarimsal
uretim potansiyelinin harekete gecirilebilecegi
soylenmektedir. Nitekim, yine GMKAnin 2022
yilinda hazirladigi TR 22 Gliney Marmara Bolge-
si'nde Topraksiz Tarim Potansiyeli baslikli analizde
soyle denilmektedir: “Genel kabul goren yaklasim,
1 donlm serayi Isitmak icin 1 It/sn suya ihtiyac
duyuldugudur. Bu itibarla, teorik olarak Edremit,
Ayvacik, Bigadic, Gonen ve Can’da oldukca genis
seralarin isitilabilmesi mimkiin géziikmektedir.”??'

Fakat bu tespitlere ragmen GMKAnin direkt
olarak Can’a yonelik jeotermal kaynaklarin kulla-
nimini arastiran bir calismasi bulunmamaktadir.
Ajans, TR 22 bdlgesindeki termal alanlari, yatirm
faaliyetiyle ilgili diger baslklarla beraber ele aldigi
Jeotermal Yatirimci Rehberi??? baslikli bir calisma
yayinlamistir, fakat buradaki icerik dar kapsamlidir.

6.5.4.2. Tarimsal (retimin iyilestiriimesi

Ajansin  kooperatifcilik Uzerine 2021 yilinda
yurattigu “TR 22 Gliney Marmara Kooperatifcilik
Analizi” baslikll calisma,??* Canakkale ve Balikesir
illerindeki tarimsal kooperatiflerin durumunu ince-
lemistir. Fakat mulakatlarda paydaslar kamunun
kooperatiflere yonelik aktif bir destek progra-
mindan bahsetmemis ve Ajansin bu calismasi da
anilmamistir.

Can Ziraat Odas’’'ndan milakat sirecinde alinan
guincel bilgiye gore, ilcede bulunan 27-28 bin
kicukbas, 35 bin buylkbas hayvan, sit Uretimi gibi
hayvancilik temelli ekonomik faaliyetler acisindan
dikkat cekici bir potansiyele isaret etmektedir.
Milakat yapilan paydaslar, yeni teknolojilerin
kullaniimasi ve sit isleme tesislerinin daha orga-
nize bir yapiya kavusturulmasi ile stt Uretiminin ve
tarim sektort gelirlerinin artirilabilecegine isaret
etmektedir. ilcede iretilen siit, 2023 sonunda
AB tarafindan cografi isaret olarak tescil edilen??*
Ezine Peynirinin Uretiminde kullaniimaktadir??.
Uzun zamandir ilcede yasayanlar dahil mulakat
yapilan bir cok kisi stt Uretimi potansiyelini vurgu-
lamaktadir:

218 https://www.yeniasir.com.tr/ege/canakkale/2020/07/21/fabrika-baca-
sindan-cikan-atik-gazla-isitilan-cevreci-sera

219 https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/assets/upload/dosyalar/ca-
nakkale-ili-jeotermal-sera-yatirimi-on-fizibilite-raporu2022.pdf

220 https://canakkaleayvaciktdiosb.org.tr/

221 https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/TR22-Guney-Marma-
ra-Bolgesinde-Topraksiz-Tarim-Potansiyeli.pdf

107

222 https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/assets/upload/dosyalar/jeo-
termal-yatirimci-rehberi.pdf

223 https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/TR22-Guney-Marma-
ra-Kooperatifcilik-Analizi.pdf

224 https://www.turkpatent.gov.tr/haberler/ezine-peynirine-ab-ntescili

225 https://ci.turkpatent.gov.tr/Files/GeographicalSigns/616998bb-a-
b63-4835-809b-f8a963661240.pdf
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“Stit sanayii 6nemli. Etrafimizdaki kéylerde
stit dretimi var. Glinliik 30-40 ton slit isle-
yecek bir tesis olabilir. Oldugu yerde isleye-
cegdi icin maliyeti diistiyor.”

Sit tretiminin adil gecis sirecinde istihdam basl-
ginda oynayabilecegi role, mulakat yapilan bir
belediye yetkilisi de dikkat cekmektedir:

“Santralden c¢ikip stit fabrikasini koyarsaniz,
santralde calismak zorunda olan insanlar
burada calisir.”

Can’da engebeli cografiyapi nedeniyle genis tarim
arazileri bulunmamaktadir. Bu bir dezavantaj olsa
da, tarima dayall organize sanayi bolgesi ile, gida
sanayii alaninda alternatif ¢oziimler uretilebile-
ceg@i vurgulanmaktadir. Mllakatlarda, geleneksel
Uretimi gelistirecek bu tir ¢ozimlerle, bolgede
on planda bulunan peynir ve domates gibi trln-
lerin, katma degeri ylksek ikincil Grtnler yaratma
potansiyelinin gelistirilebilecegi saptamasi
yapilmaktadir. KémUr sektorinin etkisi nedeniyle
Uretimde ve verimde dusUsler yasana da, mulakat
surecin ve calistayin ortaya c¢ikardigi bulgulardan
biri, ilcede yasayanlarin tarimsal dretim disin-
cesinden vazgecmedigi olmustur. Sivil toplum
temsilcileri bu konuyu soyle degerlendirmektedir:

“Bahadirli Ovasi ciftciligin desteklenmesiyle
tekrar tarima dénddirdilebilir”

“Kadinlar dretimde yer aliyor. Domates ve
biberi, salca yapimi meshur. Disari pazarla-
nabilirse kadinlar i¢in blylk bir pazar olur.”

“Peynir ureticisi sirketler ticra kdylerden bile
calisan aliyor. Adil gecis tarim politikasini
etkiliyor; tarrma dayali sanayinin gelistiril-
mesi lazim.”

Kaz Daglari ekosisteminin ¢ok yakininda bulunan
Can’da paydaslar, doga turizmi kapsamindaki
faaliyetlerinin de gelir getirme ve istihdam
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saglama potansiyeline isaret etmektedir. Bunlar
arasinda yuruyus, dag ve bisiklet turizmi oncelikli
olarak sayilmaktadir. iicede aktif bir bisiklet kulla-
nimi da yaygindir ve mulakat yapilan sivil toplum
paydaslari arasinda da doga ve kdlttr farkindalgi
amach bisiklet turlari dizenleyen Can Bisiklet
Platformu'nun kuruculari da yer almaktadir.
Sivil toplumdan paydaslar, Bahadirli Ovasrnda
2016'da kesfedilen inkaya Magarasr’ni da isaret
etmektedir. Arkeoloji uzmanlari tarafindan gecmisi
86 bin yil 6ncesine dayandigi tespit edilen ve
kazilari devam eden inkaya Magaras|,?2® bdlgede
turistik potansiyelin gelistiriimesi agisindan 6nemli
bulunmaktadir. Paydaslar, Kaz Daglar’'nin dogal
guzellikleri ve arkeolojik kaynaklarinin korumaci
bir ekoturizm faaliyetiyle istihdam ve gelir yarata-
bilecegini dlisinmektedir.

6.5.4.3. Yenilenebilir enerjinin desteklenmesi

Bolgedeki paydaslar HES haric ve RES icin de
belli kosullarda vyenilenebilir enerjiye gecisi
desteklemektedir. GES’ler icinse tum paydaslarin
onayl vardir. GMKA'nin hazirladigi Canakkale
Enerji Yatirrm Rehberi,??” ilcenin, yillik ortalama
1.397 kWh/m?lik global radyasyon degeri oldu-
gunu ifade etmektedir. Mllakatlarda sivil toplum
paydaslari, ilcenin adil gecisi planinda enerji donu-
suminidn yeni istihdam alanlar yaratabilecegine
de isaret etmistir.

licede giines enerjisinden elektrik iretimi, kamu
kurumlarinin da glndeminde olan bir konudur.
Belediye yetkilileriyle yapilan mulakatlarda alinan
bilgilere gore, Can Belediyesi, tlkettigi enerjiyi
glines enerjisinden kendi basina saglamayi
ve 5 yil icerisinde fosil yakit kaynakh elektrik
kullanimindan c¢ikis yapmay! planlamaktadir. 50
donumlik bir arazinin ve ilgenin pazar yerinin genis

226 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3296307

227 https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/assets/upload/dosyalar/ca-
nakkale-enerji-yatirim-rehberi.pdf
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catisinin giines enerjisinden elektrik Uretimine
tahsis edilmesi planlar arasindadir. Projelendirme
asamasinda olan yeni belediye binasinin da kendi
enerjisini Uretecek bir pasif bina olarak insa edil-
mesi planlanmaktadir. Ayrica, CLi kémiir madeni
alaninda, isletmenin kendi elektrik ihtiyacini karsi-
lama amacli olarak 5 MW kurulu gliciinde bir GES
de devreye alinmistir.228

Sekil 12 — Can 18 Mart Termik Santrali sahalari igin
hesaplanan giines enerjisi potansiyelleri

LN

ilcenin enerji doniisimiinde, santrallere ait kémiir
alanlari da onemli potansiyel barindirmaktadir.
2022’nin Mart ayinda yayinlanan bir ¢calismada?®?®,
Can’daki iki KTS dahil Turkiye’deki 22 KTS’ye bagli
sahalarin glines enerjisine potansiyelleri analiz
edilmistir. Calismanin Can’daki santrallere bagh
kdmur sahalarina dair hesaplanan glines enetrjisi
potansiyeli Sekil 12 ve Sekil 13’te sunulmustur:

Sekil 13 — Can 2 Termik Santrali sahalari icin hesaplanan
glines enerjisi potansiyelleri

Can Termik Santrali

Acilmis Saha Alani : 18.625 Donim
GES Potansiyeli 1 979,5 MWp
GES Uretim Potansiyeli : 1.316.539 MWh/yil

GES Kurulum Maliyeti : 440,8 Milyon USD

4 Saat 16 Saat
Depolamali | Depolamali

Baglantih Glici (MWe) 392 261
Depolamali Uretim

(MWh/yil) 1.227.014 1.242.813
Depolamali Kurulum 655.5 G

Maliyeti (Milyon USD)

228 http://www.sp.gov.tr/upload/xSPRapor/files/MGeQq+tki.pdf
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Can-2 Termik Santrali

Acilmis Saha Alani : 998 D6num
GES Potansiyeli : 52,5 MWp
GES Uretim Potansiyeli : 70.933 MWh/yil

GES Kurulum Maliyeti : 23,6 Milyon USD

4 Saat 16 Saat
Depolamali | Depolamali

Baglantih Glict (MWe) 21 14
Depolamali Uretim

(MWh/yil) 66.110 66.961
Depolamali Kurulum 351 543

Maliyeti (Milyon USD)

229 https://wwftrawsassets.panda.org/downloads/komur_sahalarnn_gu-
nes_potansiyeli_.pdf
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6.5.5. Can’da kadinlar, gencler ve adil gecis
siirecinde toplumsal cinsiyet esitligi

Can’da, kadinlarin ve genclerin, adil gegis strecinin
her asamasinda olmasi gerektigi, mulakatlarin
genelinde net bir gorus olarak ortaya ¢ikmistir.
Miulakat yapilan akademisyenler, seffafligin en
temel 6zellik oldugunu, kadinlarin ve genclerin
surecin her asamasinda bilgi sahibi olmasi gerek-
tigi ifade etmistir. Ciftcilik yapan ve diger meslek
dallarindan uzman kadinlarin katiliminin &zellikle
garanti edilmesi 6nerilmis. Kadinlarin seramik
fabrikasinda calistigl, gida sektoriinde ve esnaf
olarak girisimcilik yapabildigi sdylense de kirsalda
iktisadi ve sosyal hayata katilimlarinin guclendi-
rilmesi geregi ifade edilmektedir. Bunun iginde
onemli bir yer tutan baslik ise tarm isciligidir.
Milakat yapilan saglik meslek orgttl temsilcileri,
ilcede tarim isciligi yapan kadinlarda vucut durus
bozukluklari, kroniklesmeye giden bel ve eklem
rahatsizliklari g6zlemlendigini belirtmistir. Hem
kadinlar, hem de erkekler i¢in, tarimda calisanlarin
bedensel saglklarina yonelik iyilestirici program-
lara ihtiyag oldugu dile getirilmistir.

Bakim emegi konusu yine kadinlar icin on plan-
dadir. Eve maas getiren kisinin erkek oldugu
kosullarin kadin igin hiyerarsik anlamda sorun
yarattigl ve kadini bakim emegi veren kisi olmaya
mecbur kildigi ifade edilmektedir. Tercih ettigi,
yeteneklerine gore calismak istedigi bir ise gire-
medigi kosullarda, aslinda ortak emek isteyen
bakim emeginin, kadinin ydrutmesi gerektigi
varsayilan bir gorev haline getirildigi séylenmek-
tedir. Canakkale Belediyesi’nden bir uzmanla
yapilan gorismede, erisilebilir bakim hizmetlerine
dair altyapi olusturmanin bir gereklilik oldugunun
alti cizilmistir. Bakim merkezlerinin olusturulmasi,
kadinlarin bagimsiz bir sekilde hayata katiimasi
ve adil gecis mekanizmalarinda yer alma firsati
bulmasi icin hayati gorilmektedir.

e

Gecgis mekanizmalarinda karar ve uygulama
asamasinda kadin ve erkek sayisinin en azindan
esit oldugu kosullarin saglanmasi, kadin istihda-
mini gelistirmek icin bir birim olusturulmasi ve
bunun takibinin de kadinlar tarafindan yapilmasi
onerilmektedir. Planlamada kadinlarin ihtiyacla-
rinin, kadinlar tarafindan tespit edilmesi ve buna
gore programlar olusturulmasi dnemlidir.

Mulakatlarda, Can’da genclerin komur sektoriinde
calstigl, komur sektori olmasaydir is bulama-
yacaklarl icin go¢ etmek zorunda kalacaklari
belirtiimistir. ilcede genclerin maruz kaldigi en
blyik sorunun alternatifsizlik oldugu ve nere-
deyse sadece seramik ve kdmur sektorlerinde is
bulabildikleri anlatilmaktadir. Bu, bir sivil toplum
temsilcisinin tarifiyle iki seviyeli bir sorun halini
almis durumdadir:

1. Gegimlerini bir an 6nce garanti altina alma
baskisi nedeniyle baska meslekleri distine-
bilecek durumlari olmamaktadir,

. Bu iki sektorde is olanaklari mevcut oldugu
icin, “isim hazir” dislincesi ile direkt olarak
buralara yodnelmektelerdir ve bu kosullar
kendini strekli yinelemektedir.

Sosyal hayatin yoklugu da genclerin kendilerini
gelistirmelerine engel olmakta, is haricinde Can’a
kendilerini baglayacak bir unsur bulmakta zorlan-
diklar sdylenmektedir. Universite okumak icin
sehir disina gidebilenlerin is arayislarina oralarda
devam edip Can’a donmemeleri, baska yerlerde
oldugu gibi Can’da da geng¢ nifusun dismesine
neden olmaktadir. Tarimda da genclerin pek
calismadigl, gittikce dijitallesen dinyada tarim
sektorlinin hem genclere hitap etmedigi, hem de
ekonomik olarak umut vermedigi belirtiimektedir.
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6.5.6. Can’da adil gecise ve siirecin getirecegi
sorumluluklara dair algi

Sivil toplum temsilcileriyle yapilan mulakatlarda,
yukarida anilan alternatif gec¢im kaynaklarinin
yaratilmasina iliskin potansiyellerin yeterince
arastinlmadigi elestirisi dile getirilmistir. Tarimda
Uretimden sofraya uzanan bir planlamanin, sut
hayvanciiginin ve tarimsal sanayinin gelistiril-
mesinin, jeotermal su varhginin yaratabilecegi
istihdam olanaklarinin ve yenilenebilir enerji yati-
rimlarinin 6n plana ¢ikariimasinin énemli oldugu
diustiniilmektedir. istihdam planlamasinin yani sira,
kresler, gunduz bakim olanaklari, meslek kurslari,
girisimci rehberligi gibi sosyal hizmetlerin gelistiril-
mesi de bir ihtiyag olarak dile getirilmektedir.

“Merkezi hiikimete is ddstiyor. Yizde yliz
devlet.”

Mulakat yapilan tim paydaslar, Can'da gecise
dair asli sorumlulugun devlete ait oldugunu
ifade etmistir. Baslangi¢ iradesini ortaya koymak,
kdmurden cikisi ilan etmek, planlama yapmak ve
adil gecis surecini yapilandirmak icin paydaslari
bir araya getirmek, devletin ve kamu kurumlarinin
isi olarak gorulmektedir. Bu devlet vurgusu zaman
zaman ¢ok cok artmakta, surecin tlm unsurlarinin
kamu tarafindan olusturulmasi gerektigi ifade
edilmektedir:

“Devletyapilanmasiyla ilgiliolmalitamamen.
Masaya da ihtiyac yok. Altyapi hazirlik calis-
malar devlet tarafindan kanalize edilmesi
ve insanlarin alistirlmasi gerekiyor. Bu
gecis olacaksa, bunun devlet tarafindan
programlanmasi gerekiyor. Daha (st dlizey,
daha profesyonel gelismesi gerekiyor.”

Bununla beraber, sivil toplum ve akademi temsil-
cileri; konuyu yuritecek konsey benzeri mekaniz-
malarin da kurulabilecegdi, konunun paydaslarinin
bu mekanizma icinde slreci birlikte yonetebile-

1M1

ce@i seceneklerine de dikkat ¢ekmistir. Sirecin
ilk adimi da risklerin ve ihtiyaclarin tespiti olarak
ortaya konmakta ve yer alabilecek paydaslar soyle
siralanmaktadir:

« Bakanlk il ve ilce teskilatlar, Valilik, Kayma-
kamlik, Can Belediyesi, Canakkale Belediye-
si ve cevre belediyeler, Marmara Belediyeler
Birligi,

- GMKA, TOBB temsilciligi, Tarim Borsasi,

« Muhtarlar, koyluintn belirleyebilecegi kanaat
onderi temsilciler (dogrudan temsil),

« TUm meslek orgutleri,
o TMMOB’a bagh odalar, Tabip Odalari,

0 Ticaret Sanayi Odasi, esnaf ve sanat-
karlar odasi, soforler birligi, sut Ureticileri
ve damizlik hayvan Ureticileri birlikleri,
sulama birlikleri, aktif kooperatifler,

. COMU,
« Can sivil toplumu; dernekler, kadin oérgutleri.

Bu vyapilardan teskil edilecek demokratik bir
olusumlasureciniyisekildeisletilebilecegdi,secilmis
yetkililerin ve akademisyenlerin ¢alismalar yaptigt,
kadin orgutlerinin ve geng¢ girisimcilerin  &zel
olarak dahil edildigi, genel kamuoyu temsilcilikleri
ile bir araya gelinen, “sokaga, mahalleye inen” bir
yol yontem izlenebilecegi 6ngorilmektedir.

6.6. CALISTAY CIKTILARI

Can’da 25 Nisan 2024’te gerceklestirilen calis-
tayin katilimcilarina gére, Can’da adil gecis slireci
icin oncelikli eylem alanlari sunlardir:

« Yenilenebilir enerji altyapisinin gelistiriimesi,

« Adil gecis planlamasi icin toplumsal katilim
mekanizmalari olusturulmasi,

. Ozellikle tarim, turizm ve yenilenebilir enerji
alanlarinda ekonomik c¢esitlendirme icin al-
ternatif istihdam firsatlarinin yaratiimasi.
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Calistayda ekonomik kalkinma, cevrenin korun-
masi ve sosyal refah konularinda dengeli bir yakla-
sima duyulan acil ihtiya¢ da vurgulanmistir. Kati-
limcilar tarafindan dile getirilen 6ne ¢ikan zorluklar
ve ihtiyaclara dair baslklar asagida 6zetlenmistir.

6.6.1. Zorluklar

Mevcut ekonomik faaliyetler disinda alter-
natif istihdam olanaklarinin g6zetilmemesi:
Bdlgede ekonomik yatirimlarin maliyet-fayda
dengesinin yeterince gozetilmedigi, cevre-
sel ve toplumsal maliyetleri ylksek projelere
“istihdam yaratma” vurgusuyla mesruiyet ka-
zandiriimaya cahsildigr séylenmistir. Ge¢gmis
yillarda yapilan yatinmlarda cevresel mese-
leler cok az dikkate alinirken, ekonomik kat-
ki — istihdam faydalar baskin olmustur.

Toplumsal maliyetlerin hesaba katilmama-
si: Bolgede yapilan yatirnmlarda ¢ogunlukla
sirketlerin ekonomik karliiginin gozetilmek-
te oldugu daha genis toplumsal maliyetlerin
goz ardi edildigi ifade edilmistir. Cevresel ve
toplumsal sorunlar yaratacagi bilinen proje-
lere karsi verilen mucadelelerin “projelerle
istihdam yaratilacak sdylemi” kullanilarak
zayiflatiimaya calisildigl ve bu sdylem kulla-
nilarak kamu idarelerince sorunlu idare su-
reclere onay verilerek olumsuz etkileri olan
uygulamalarin hayata gecirildigi belirtilmistir.

Toplumsal farkindaligin diistik olmasi: Cev-
resel ve toplumsal maliyetler (halk saglgi,
gecim kaynaklarina zarar vb.) konusunda
halkin farkindahgin 1990’larin sonlarinda art-
tig1 soylenmistir. Ancak gecmis yillarda uygu-
lamalarin kalici zararlar biraktigi ve zararlarin
tazminine dair guclu bir talep olusturulama-
digi belirtilmistir. Madencilik faaliyetlerinin
zararlarnt konusunda bolgede demokratik
mucadele veren kesimlerin sayica az olmasi
ve halkin genel farkindahginin disuk olmasi
bir zorluk olarak paylasiimistir.
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6.6.2.

Cevre ve saglik sorunlar: isciler ve bdlge
sakinleri arasinda yuksek kanser oranlarin
oldugu ve bdlge sakinlerinin hastane-bakim
hizmetlerine erisimde guclikler yasadigi be-
lirtilmistir. Ayrica, hukuki sireclere de konu
olacak sekilde termik santrallerden kaynak-
lanan hava, toprak ve su kirliliginin artmaya
devam ettigi bununla ilgili yasal mevzuattaki
standartlarin ve kurallarin takip edilmedigi
ifade edilmistir.

Bilgiye erisim: Bolgedeki demokratik kitle
orgutlerinin, gazetecilerin ve arastirmacilarin
ekonomik, ¢evresel ve toplumsal sorunlar ya-
ratan faaliyetler ve yeni planlanan projelere
dair veriye erisimde glicltkler yasadigi belir-
tilmistir. Bolgedeki, hava kalitesi olctimlerinin
temsiliyeti ve tutarlii@i ilgili kaygilar mevcuttur.

ihtiyaclar

Veri Toplama ve Seffaflik: Saglik etkileri,
cevresel kalite ve endustriyel emisyonlar
Uzerine veri toplamanin iyilestirilmesi. Bol-
gedeki faaliyetlerin saglik etkilerine, cevre-
sel gostergelerinin ve endustriyel emisyon-
larin gecmisten glinimize olan duruma dair
veri toplama faaliyetlerinin iyilestirilmesi. Bu
konulardaki raporlama ve karar alma slireg-
lerinin seffafigin gelistiriimesi.

Politikalar ve yasal diizenlemeler yoluyla
slirecin desteklenmesi: Bolgedeki yerel si-
recleri dogrudan etkileyecegi bilinen uzun
donemli bir yol haritasi ¢izilmesi igin itici bir
gorev gorecek iklim ve cevre konularinda
yasal diizenlemelerinin guclendirilmesi.

Yenilenebilir enerji altyapisinin gelistiriime-
si: Glines ve rlizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali altyapinin gelistirilmesi
ve genisletilmesi icin yatinmlarin yapilmasi.

Karar alma siireclerine katilim ve farkinda-
ik artirma: Adil gecis surecine daha genis
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bir kamu katilimini saglanmasina yonelik
mekanizmalarin gelistirilerek toplumun ce-
sitli kesimlerinin goruslerinin dikkate alinma-
si ve adil gecisin kamunun yararina yonelik
bir siire¢ olduguna dair farkindahgi yukariya
taslyacak bilgilendirme faaliyetlerinin (cesitli
iletisim ve egitim programi stratejileri gelisti-
rilmesi de dahil) yapilmasi.

Koordinasyon ve isbirligi: Yerel yonetimler,
sivil toplum 6rgutleri, akademi ve diger pay-
daslar arasinda daha etkin isbirligi ve koordi-
nasyona ihtiyac¢ oldu dile getirilmistir.

6.6.3. Miidahale alanlari

Grup tartismalarinda 6ne ¢ikan midahale alanlari:

6.6.3.1. Farkindalik yaratma

Toplumun beklentilerini ve endiselerini anla-
mak i¢in anketler ve arastirmalar yapiimasi,

Komtr madenciligi ve komr kullanan ener-
ji santrallerinin olumsuz etkileri konusunda
kamuoyunun bilin¢lendirilmesi,

Kamuoyu bilin¢clendirme kampanyalari yo-
luyla alternatif gecim kaynaklarinin ve str-
durdlebilir uygulamalarin kabul edilmesinin
tesvik edilmesi,

Bdlge sakinlerini ve enerji santrali ¢calisanlari-
ni adil gecis sureci konusunda bilgilendirmek
icin etkili kampanyalar gerceklestiriimesi,
Halk saglgi taramalarinin yapilmasi ve kamu
sagligi hakkinda bilgilendirmelerin artmasi.

6.6.3.2. Kirsal kalkinma ve kdiltiir turizmi

Komur sektoriinde calisan iscilerinin tarim,
turizm ve yenilenebilir enerji alanlarindaki
olasi istihdami icin egitilmesi,

istihdam imkanlarini genisletmek icin mesle-
ki egitim programlari gibi girisimlerin olustu-
rulmasi,
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ORKQY kredileri ile ormancilik sektdriinde
istihdamin artirilmasi,

Hali dokumaciliginin ve yerel urlnlerin can-
landiriimasi,

Bolge varliklariin (turizm, tanim, ormancilik,
kulttrel ve arkeolojik) envanterlerinin hazir-
lanmasi,

Dogal kaynaklarin (Or: Kazdaglari ekosis-
temleri, bitki ¢esitliligi, zeytin, turizm, arkeo-
loji, sebze, ceviz, aricilik, ormancilik drinleri)
tespiti ve kullanimi igin tarim, turizm ve or-
manciliga yonelik lojistik altyapinin kurulma-
sl.

6.6.3.3. Yenilenebilir enerji

Yerel enerji Uretiminin tegvik edilmesi, enerji
kooperatiflerinin desteklenmesi ve yerel yo-
netimlerle isbirliginin gelistirilmesi,

Biyogaz tesisleri ve jeotermal kaynaklar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin potansiyeli-
nin degerlendirilmesi,

Terkedilmis ve kapatilacak komur madenci-
ligi alanlarinda glines enerjisi santralleri ku-
rulmasinin fizibilitesinin arastiriimasi,
Yenilenebilir enerji altyapisi yatirimlarinin
desteklenmesi ve yenilenebilir enerji proje-
leriicin tesvikler saglanmasi,

Jeotermal seralarin desteklenmesi.

6.6.3.4. Tarimsal arazilerin ve bozulan cevrenin
rehabilitasyonu

Kémur madenciliginden etkilenen tarim ara-
zilerinin restore edilmesi,

Toprak iyilestirme onlemlerinin uygulanmasi
ve sirddrulebilir tarim uygulamalarinin tes-
vik edilmesi,

Koruma calismalari yoluyla endemik bitki
turlerinin ve dogal yasam alanlarinin korun-
masil.
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6.6.3.5. Turizmin desteklenmesi ve altyapi
gelistirme

- Dogal kaynaklarin ve kdlturel mirasin kirsal
kalkinma amacl yonetilmesine imkan veren
eko-turizm girisimlerinin gelistiriimesi,

« Saghk turizmi girisimlerinin gelistirilmesi,

« Konaklama ve dinlenme tesisleri de dahil ol-
mak Uzere turizm altyapisina yatirim yapiimasi,

« Turizm icin sicak/termal su kaynaklari altyapi-
sinin gu¢lendirilmesi,

« Turizm sektdrlinde calisan kisilerin bilgi ve
becerilerini gelistirmeleri icin egitim prog-
ramlari sunulmasi.

6.6.3.6. Saglik sistemi yatirrmlari ve sosyal
glivenlik

«  Komur madenciligiyle ilgili saglik sorunlarini
ele almak icin uzmanlasmis saglik hizmetleri
altyapisinin kurulmasi,

- Halk saghgini izlemek ve etkilenen kesimle-
re yeterli destek saglamak icin komisyonlar
veya komiteler olusturulmasi,

- Madencilik sektortiindeki iscilerin ihtiyaclari-
na gore uyarlanmis sosyal guvenlik sistemle-
rinin gelistiriimesi ve uygulanmasi.

6.6.3.7. Politika ve y6netisim

- Gecis slrecine rehberlik edecek uzun, orta
ve kisa vadeli hedeflerin belirlenmesi,

. Paydaslarin (belediye, bakanliklar, kayma-
kamlik ve kalkinma ajansi gibi kamu kurum-
lari, 6zel sektor, sivil toplum ve toplum temelli
kuruluslar) ortak bir politika olusturma ve uy-
gulama tartismalarina katiimini saglayacak
mekanizmalarin olusturulmasi,

- Madra Dagi Dayanisma Platformu modeli tar-
zi adil gecis icin iyi yonetisim uygulamalarinin
ornek alinmasi ve gelistiriimesi,
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« Karar alma streclerinde adalet ve esitlik ilke-
lerine uyulmasinin saglanmasi,

«  Koruma amacl orman ve tarim alanlari icin
arazi siniflandirmasi yapilmasi.

6.7. SOSYO-EKONOMIiK DURUMUN ANALiZzi

Can ilcesi 6zelinde yakin gecmisten ginimize
basat sektorler yillar itibaryla agirliklarini koru-
maktadir. Sadece bu sektorlerin  paylarinda
degisimler olmustur. Yapilan analizlerde yeni bir
ekonomik sektorin sifirdan gelismedigi gorul-
mektedir. Diger taraftan da buyuk dlcide daralp
pay! sifirlanan bir sektdr de mevcut degildir. Daha
genis bolge acisindan (TR22: Balikesir-Canakkale)
degerlendirildiginde ise bolgelerin en yluksek
istihdam payina sahip sektori olan tarim sektori
payl en hizli azalan sektor olmustur (Bakiniz Ek 1).
Bu nedenle kdmirden ¢ikis durumunda ekonomik
faaliyetlerin cesitlendiriimesi icin sadece tarima
dayali kalkinmanin yetersiz olacagi gorulmektedir.

Diger taraftan bolgede genisleyen istihdam alan-
larl icerisinde kamu istihdamina yonelik hizmet
sektdrlerinin 8nemli yer tuttugu gorilmistir. iler-
leyen donemde kamu istihdami (belediyelerdeki
istihdam ve yapilacak kamu sektord yatirnmlari ile
birlikte) kritik bir role sahip olacaktir. Ozetle, eldeki
veriler GBS ve HIA isiginda geriye déniik on yillik
bir perspektifte degerlendirildiginde, mevcut
dinamiklerle ortaya cikmakta olan veya payini
hizli bir sekilde artiran (madencilik harig) bir sektor
bulunmamaktadir.

Can ilcesindeki egitim ve beceri dlizeyleri bolge
geneline gore daha yuksek olup, kdmtr ekono-
misinde yurutllen gdrevlerin cogunlukla ylksek
oranda rutin olmayan bilissel beceriler gerektirdigi
gorulmektedir. Bu bakimdan degerlendirildigine
sektordeki beceri dizeyi yuksek istihdamin adil
donusum kapsaminda yeni alanlarda istihdam
edilmesinin goérece kolay olmasi 6ngorllmek-
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tedir. Ancak, Can komur ekonomisinde Ucretler
ortalamanin oldukca Uzerindedir. Ylksek Ucret
dizeylerinin ise calisanlar bakimindan alternatif
sektorlerin cazibesini duslrecedi sdylenebilir.

ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
2022 calismasina®° gore Can ilgesi 973 ilge iceri-
sinde 267. sirada, Canakkale iliilceleri arasinda ise
6. sirada yer almistir. iice gelismislik endeksindeki
alti gelismislik kademesi gozetildiginde ise ilce 3.
Kademe ilgeler arasina girmektedir (Sekil 14 ve
Tablo 21).

Canakkale ve ilcelerinin Sosyo-Ekonomik Gelis-
mislik Siralamasi 2022 calismasina goére Can
ilcesi 973 ilce icerisinde 267. sirada, Canakkale
ili ilceleri arasinda ise 6. sirada yer almistir. ilce
gelismislik endeksindeki alti gelismislik kademesi
gozetildiginde ise ilce 3. Kademe ilceler arasina
girmektedir.

Tablo 21 - Canakkale ilcelerinin sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasi sonugclari (2022)

[l Genel il igindeki skor | kademe
Siralama sira

Merkez 1,846

Bozcaada 63 2 1,677 1
Gokceada 193 3 0,635 2
Gelibolu 228 4 0,465 2
Biga 234 5 0,426 2
Can 267 6 0,258 3
Ayvacik 293 7 0,133 3
Eceabat 321 8 0,058 3
Ezine 326 9 0,043 3
Lapseki 360 10 -0,056 3
Bayramic 450 1 -0,229 4
Yenice 558 12 -0,404 4

Sekil 14 — Canakkale ve cevre illerdeki ilgelerinin sosyo-ekonomik gelismislik kademeleri

5

=y

Burhaniye
o
N

230 https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/birimler/2022-ilce-sege.pdf

L

o

—

£

1. Kademe N
2. Kademe [N

3. Kademe

4. Kademe

5. Kademe [

6. Kademe

Karesi



https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/birimler/2022-ilce-sege.pdf

TURKIYE'DE ADIL GEGi$ ALGISI VE POLITIKALAR YEREL VAKA CALISMALARI: YATAGAN VE CAN

Canilgesindeki nifusun azalan seyri, kirsal alanlar-
daki ekonomik kictilme (ve hizli nifus daralmasi)
ve kimi bolgelerdeki gog (6zellikle geng nifusun)
mevcut durumun toplumsal refah ve bdlgesel
kalkinma acisindan cok parlak olmadigini goster-
mektedir. Genclerin ve kadinlarin galisma hayatina
ve toplumsal hayata dahil olmasi ise temel bir
sorun olarak durmaktadir. Calisma hayatindaki
kesimlerin diustk ortalama kazancglari ve emekli
nifusun alim gliciniin daralmasi gibi kronik yapisal
sorunlarin devam edecegdi ongorulmektedir.

iicede katma degeri yiiksek ve cevresel dissalliklari
dustk seviyede olan orta ve ileri teknolojiye dayali
imalat sektoru faaliyetleri yaygin degildir. Diger
taraftan ozellikle komir ekonomisinde calisan
nufusun nitelikleri (teknik elemanlar — meslek
lisesi cikish) bu tarz yatinmlarin bolgeye gelmesi
durumunda hizlica adapte olunacak durumdadir.
Hizmetler sektorinden kaynaklanan ekonomik
faaliyetler ve bunun toplumsal faydaya donidstimi
tarihsel sosyo-ekonomik nedenlerden dolayi
ilcede heniiz istenen seviyeye ulasmamistir. ilcenin
turizm potansiyelinin neredeyse hi¢ kullaniimadigi
da soylenebilir. Bu sektdrlin payinin artmasi ve
yaratacagi dolayl toplumsal faydalarin da 6nimuiz-
deki yillarda blylmesi beklenmektedir. Can’in
sosyo-ekonomik kalkinmasinda dénemli bir yerde
duran tarim sektoru de benzer bir potansiyeli barin-
dirmaktadir. Kayit disiligin azaltilmasiyla beraber
mevcut durumda kurulmus olan kapasitenin
Uzerine insa edilecek yeni yatirmlar ve kalkinma
programlari ile bolgedeki tarimsal nufusun hayat
sartlarinda belirgin bir ilerleme olasidir.

Bolgedeki altyapilarin (su, atiksu, kati atik, enerji
hatlari, iletisim hatlar, doJal gaz sebekesi, ulasim
aglar, hastane ve bakim hizmetleri, okul ve
Universiteler, sosyal donatilar) tiim ilce sakinlerine
ulastiriimasi hizmet sektort ve kamu istihdaminda
(merkezi kamu kurumlari, bagh idareler, il 6zel
idaresi ve belediye kurumlari) blylime yaratabi-
lecek potansiyele sahiptir.
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6.8. DEGERLENDIRME VE SONUGC

6.8.1. Can’da adil gecise dair yol haritasinda 6n
plana c¢ikan unsurlar

Can’da butunlikeu bir adil geciste, komur endust-
risinin ilce ekonomisindeki payinin orta vadede
kademeli olarak azalisina yonelik bir projeksiyon
belirleyici goriinmektedir. Eszamanl olarak alter-
natif ekonomik sektdrlerin gelistiriimesi ve ilce-
deki paydaslarn arasindaki iliskinin iyilestirilmesi
basliklari 6n plana ¢cikmaktadir.

Can’da bulunan iki santralden 18 Mart’in ekonomik
omrinin dolmasina 10 yildan daha uzun bir stire
oldugu dusunulebilir.231 Fakat ekonomik omiir,
Turkiye’de KTS’lerin kapanmasi icin guvenilir
bir dlcut degildir, ¢clinkd bircok santral bu slre
dolduktan sonra ¢ok uzun zaman daha isletmede
kalmaktadir. Can — 2 ise 6 yil 6nce ac¢iimis olan yeni
bir santraldir. Sektdre kdmur saglayan rezervin 15
yil daha yetebilecegi tahmin edilmektedir.

Bununla birlikte, ulusal olcekte komdurle ilgili
yapillan modellemeler, daha farkhh bir tablo
cizmektedir. IPM tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiye’'nin
Karbonsuzlasma Yol Haritasi: 2050°'de Net Sifir”
projesinin 3. asamasi olan ve Kasim 2023’te
kamuoyuyla paylasilan “Déntsimdin  Takvimi
Ve Cografyas) (2020-2050)” baslikli rapor232,
komurll termik santraller icin; yarattiklari karbon
emisyonu ve hava kirliligi, sebekedeki vyerleri,
yaslari ve yillik kapasite faktorleri gibi kriterler goz
online alinarak yaptigi modelleme calismasinda
bir devreden c¢cikma takvimi belirlemistir.

Rapor kapsaminda calisilan modelleme, karbon-
suzlasma yol haritasi kapsaminda, Can’da komur
yakiminin 2035’e kalmadan sonlandirilabilecegini

231 Ekonomik omiir icin, KTS’lerin CED raporlarinda ortalama olarak verilen
35 yil esas alinmistir.

232 Calismalar basladiginda heniiz 2053 net sifir hedefi ilan edilmemis ol-
dugundan net sifir icin hedef yil olarak 2050 secilmistir.
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gostermesi acgisindan c¢ok onemlidir. Raporda
Can’daki KTS’ler icin 6ngorilen sistemden c¢ikis
donemleri sirasiyla soyledir:

. CAN —1(18 Mart): 2025 — 2030
. CAN - 2 (ODAS): 2030 — 2035

Rezervin tukenme ve santrallerin devreden cikis
donemleri, enerji politikasina godre degisiklik
gosterebilir. Fakat mevcut rezervin tlikenmekte
oldugu ve kdmurden uzaklasma trendinin devam
edecegdi gerceginden hareketle adil gecise iliskin
iktisadi ve toplumsal planlamalarda vakit kaybedil-
memesi onemlidir.

Gegis surecinde is kayiplarinin, toplumsal magdu-
riyetlerin ve issizlik kaynakli go¢lerin yasanmamasi
icin, kooperatifler araciligiyla gelistirilebilecek
klguk caph dagitik istihdam olanaklarinin yani
sira, blytk caph istihdam saglayacak jeotermal
kaynak ve tarimsal sanayi tesisleri gibi yatirim
seceneklerin de planlanmasi 6nemlidir. Jeotermal
kaynagin tespitine ve isletiimesine yonelik daha
kapsamli calismalar, kullanim hakkina iliskin
duzenlemeler, daha kaliteli otelcilik hizmetlerinin
gelistiriimesi, kaplica ve saglik turizmini dnemli
bir istihdam alani haline getirebilir. Jeotermal sera
secenegi, yerel topluluk temelli Uretim organizas-
yonlariyla birlikte faaliyete gecirilebilir ve adil gecis
surecinde tabana yayillmis alternatif bir ekonomik
faaliyetin kolaylastiricisi olarak kooperatifciligin
de gelistirilmesini saglayabilir. Bolgedeki termal
su varliginin ciddi bir katma deger yaratabilecegi,
bunun da yatirrma dénusebilecedi ve ciddi bir gelir
ve istihdam olanagi yaratabilecegdi aciktir.

ilce halkinin tarim ve hayvancilia dair sanayi yati-
rimlarina olumlu yaklasimi ve talepleri de dikkat
cekmektedir. Tarimsal potansiyel inovatif yatirim-
larla artinlabilir, ancak yuksek maliyetleri, kirdan
kente go¢ ve gencg nlfusun ilgi alanina girmemesi
gibi nedenlerle tek basina bir alternatif degildir.

Bu noktada, Can ile Canakkale arasindaki
isbirliginin  gelistiriimesi 6nem kazanmaktadir.
Jeotermal potansiyelin, arkeolojik varligin, inovatif
ve endustriyel tarim faaliyetlerinin gelistiriimesi
icin COMU ile Can arasinda isbirliginin gelisti-
rilmesi, Universitede bodlgenin dogal varliklarina
yonelik yurutulen akademik calismalarin korumaci
ve dislik emisyonlu alternatif kirsal kalkinma pers-
pektifine donlismesi gelisim hatlarini kuvvetlendi-
rebilir. Bunun icin, Can Belediyesi dahil ilce resmi
makamlari, Canakkale Belediyesi, GMKA, COMU,
meslek orgutleri ve Canakkale Sanayi ve Ticaret
Odasrnin yer alacagi isbirlikleri kritiktir.

Bununla birlikte, Can’da komir sektorlindeki
calisan profilinin yliksek nitelikli olmasi avantajlar
saglamakta ve geciste ortaya ¢ikabilecek istihdam
risklerinin yonetilebilir olabilecegini godstermek-
tedir. Bu noktada, kamu uzmanhgina ve glicline
sahip yapilarin, olasi secenekleri daha bilimsel ve
profesyonel olarak analiz ettigi calismalara ihtiyag
netlesmektedir. Bu baglamda GMKA, bir kamu
aktorl olarak on plana ¢cikmaktadir.

GMKA’nin jeotermal su kaynaklarinin seracilik
faaliyetinde kullanilmasina yonelik arastirmalari,
buyuk bir tarimsal tretim ve istihdam potansiyeline
isaret etmistir. Canakkale Enerji Yatirnrm Rehberide,
GES yatirimlar agisindan, Ezine, Ayvacik, Merkez,
Eceabat ve Bayramic ilgcelerinin 6ne ¢iktigini ifade
etmektedir. Bu ilcelere, Can’dan karayoluyla rahat
ulasim saglanabilmektedir. Kooperatifcilik fikrinin
ilcede desteklenmesi, GMKA'nin bu alanda yaptigi
calismalari ilce bazinda daha ileri bir noktaya tasi-
masinin da fayda yaratacagini gostermektedir.

Can'da komdurden cikis slrecine eslik edecek
olan adil gecis politikalari, ilceyi, hakim sektdrler
olan seramik ve kdmur sektorlerinin ekonomik
ve siyasi nufuzundan, sebep oldugu adaletsizlik
ve hak kayiplarindan, iklim, halk ve cevre saghgi
Uzerinde yarattigl tahribattan uzaklastiracak ve
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onu iklim krizine karsi direngli kilacak bir gelecek
tahayyulinin uygulanmasini saglayacaktir.

Bu, ilgenin gelecegi acisindan buytk bir dontisim
anlamina gelmektedir ve bu nedenle slreg; plan-
lama, hazirlk, strateji, uygulama ve izleme asama-
larinda ciddi ve 6zenli calismalar gerektirmektedir.

Turkiye’nin enerji politikasinda komurden cikis,
su an adi konarak tartisilan bir baslik olmasa da
kdmurden uzaklasma belli olculerde kendini
godstermektedir. Bununla birlikte, Can’da bulunan
iki komurli termik santralin, mali veya istihdam
anlaminda bilinen bir revizyon veya klg¢ulme plan-
lamasi mevcut degildir.

Diger komur bolgelerine kiyasla 6zel sartlara sahip
olan Can icin bu noktada 6n plana cikan kritik
baslik, hazirhktir. Can’da bu surecin isletilebilmesi
icin, bu politikalarin tartisilmasi, sonuclarinin anla-
silabilmesi ve nihayet kamuoyunda kabul gérme-
sine destek olacak bir toplumsal diyalog ortaminin
kurulmasi gereklidir.

Bu dogrultuda, bu calismanin bir diger ciktisi
olarak, Can’da adil gecis slirecinde uygulanabi-
lecek politika bagliklarl Gzerine bir dneriler seti
asagidaki bolimde paylasiimaktadir.

6.8.1.1. Politika yapiminda temel ilkeler

Can’da adil gecis surecinde uygulanabilecek
politika basliklari icin rehber niteligi tasiyan temel
ilkeler sunlardir:

«  Genis capli toplumsal iletisim,
- Katilimcilk ve isbirligi,

» Stratejik yaklasim,

« Sorun tespiti ve etkin hazirlik,
- Bilimsellik,

- Seffaf uygulama,

- Aktif izleme ve revizyon.
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6.8.1.2. Politika yapiminda vizyon

Adil gecgis surecinin asagidaki
kalmasi 6nerilmektedir:

vizyona bagh

- Butunlesik, isbirligine dayal, hazirlik ve plan-
lama oncelikli, iklim, doga ve emek dostu,
toplumsal cinsiyet esitligi odakli kalkinma ve
istihdam planlamasi ile,

« Aktif bilgilendirme, demokratik katilim ve
sosyal diyalog temelinde,

- Paydas agini genisletme, isbirligini gelistir-
me, stratejik toplumsal hazirlik odakli,

. Dusuk emisyonlu, ekosistemi koruyan, isci
saghgi hedefli iyi isler yaratiimasi,

« Enerji donidstimine ve halk sagligina odak-
lanan,

. Bolgenin istihdam gelistirme potansiyelini
degerlendiren,

- Toplumsal cinsiyet esitligini ve genclerin ge-
lecek planlamasini destekleyen,

«  CoOzum odakli is yapis bicimi.

6.8.2. Politika onerileri

Bu bolimde Can’da gerceklesecek butlnlukgl
bir adil gecis icin bashklar halinde olusturulmus
politika onerileri sunulmaktadir:

6.8.2.1. Farkindaligin gelistiriimesi

« Kapsayicl ve yore halkina hitap edebilecek
iletisim bicimleri ile, komurden c¢ikis ve adil
gecis slrecinin ilce kamuoyuna anlatiima-
s, kdy ve ilce olceklerinde bulugmalar, bilgi
paylasimi,

« Can ve Canakkale bolgesinde faaliyet gos-
teren sivil toplum yapilarinin adil gecis calis-
ma grubu olusturmasi,

« Kurumlarin adil gecis farkindalk ve kapasi-

telerinin artinlmasina yonelik ¢alismalar ya-
piimasi,
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Kurumlarin kendi kadrolarina ve hitap ettik-
leri gruplara sureci anlatmasi,

Dinyada ve Turkiye’de konunun uzmanlari
ve adil gecis politikalarinin uygulayicilari ile
bir araya gelerek deneyim ve bilgi aktarimi-
nin saglanmasi,

Bolgenin kisa, orta ve uzun vadede gecire-
cegi degisikliklere dair ilcedeki kurumlar ve
Ankara odakli bilgi edinme sureclerinin isle-
tilmesi ve bunu temel alan hazirlik program-
larinin olusturulmasi.

6.8.2.2. Paydas katilimi ve koordinasyon

Kapsayici, genis tabanl, toplumsal cinsiyet
esitligini gozeten, kadinlarin ve genclerin
esit temsiliyetini 6nemseyen, tartismalara ve
kararlara demokratik katihmi mimkun kilan,
kamu otoritesi eliyle ve hakemliginde koor-
dinasyonu saglanan yurttas katihm mekaniz-
malarinin olusturulmasi,

ilgili kamu kurumlarinin, belediyelerin, mes-
lek odalarinin, sendikalarin, komur sektor
temsilcilerinin, kurumsal sivil toplum kurulus-
larinin (dernek, vakif vb.), kurumsal olmayan
fiili yurttas olusumlarinin (cevre, kadin hare-
ketleri vb.), akademinin, bakanliklardan ve
ilgili birimlerden temsilcilerin bulundugu bir
temsiliyetin olusturulmasi,

Hazirlik slrecinin tasarlanmasinda, eylem
planlarinin ve takvimin olusturulmasinda, uy-
gulama planlarinin belirlenmesinde ve icraa-
tin izlenmesinde duzenli bulusmalar ve etkin
raporlamalarla durum degerlendirmelerinin
yapilmasi ve spesifik fonksiyonlari Ustlene-
cek calisma gruplarinin kurulmasi,

Can ilcesinde temsilciligi veya subesi bu-
lunmayan meslek orgutlerinin, sendikalarin,
odalarin vb. sivil yapilarin siirece entegras-
yonunun saglanmasi, bu yapilarla surekli ile-
tisim kanallari olusturulmasi.
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6.8.2.3. Bolge potansiyelinin saptanmasi

. lice ve cevresinin barindirdigi diisiik emis-
yonlu, ekonomik sektdr potansiyelinin arasti-
rilmasi. Tarim ve sut hayvanciligr gibi mevcut
faaliyetlerin, endustriyel Uretim bicimleriyle
desteklenmesi, jeotermal kaynagin gercek
potansiyelinin ortaya ¢ikariimasi,

- Sayilan tiim alanlarda COMU ile belli bir prog-
rama bagliisbirliginin, belediye ve sivil toplum
sorumlulugunda gelistirilmesi,

« Canakkale Belediyesi’'nin basta tarim olmak
Uzere bu konularda yaptigi calismalarin ince-
lenmesi ve Can ve cevresine adapte edilebi-
lecek faaliyetlerin saptanmasi,

«  GMKA'nin jeotermal seracilik, topraksiz tarim,
jeotermal turizm, bolgesel i1sitma, yenilenebilir
enerji kaynaklari gibi alanlardaki calismalari-
nin artirllmasi,

«  GMKA ve Can Belediyesi’nin ilgenin harekete
gecirilebilir potansiyeline yonelik yol haritalari
olusturma hedefiyle ortak ¢alismalar yurtutmesi.

6.8.2.4. Toplumsal cinsiyet esitligini gelistiren
ve genclerin durumunu iyilestiren sosyal refah
gelistirme programi

. llcede yasayan kadinlarin ve genclerin istih-
dama katilim potansiyelini, yeteneklerini ve
ihtiyaclarini tespit eden programlar yurGtul-
mesi,

- Kadinlara ve genclere 6zel istihdam potansi-
yelinin tespit edilmesi ve gerekli desteklerin
arastiriimasi,

- Kadinlarin adil gecis planlamasi ve karar alma
sureclerinde esit temsiliyetlerini garanti altina
alan belli bir kontenjanla yer almasi,

« Genclerin sorun ve ihtiyaclarinin, beceri, egi-
lim ve hayallerinin kapsamli bir sekilde anla-
silmasini hedefleyen bir programin gelistiril-
mesi,
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- Modern, dinamik ve genis bir kampusle si-
nema, tiyatro gibi hizmetleri de iceren, sos-
yal hayat hareketliligini saglayacak, ekono-
mik faaliyet haline de gelecek yatirnmlarin
planlanmasi.

6.8.2.5. Toplumu koruma odakli adil gecis finans
programi

. Intiyaclara yénelik toplumsal sigorta sistemi
kurulmasi,

« Tarimsal desteklerin ve tesviklerin iyilegtiril-
mesi,

«  Komdur sektoriine verilen tesviklerin alterna-
tif sektorlere ve kaynak mekanizmasina yon-
lendirilmesi,

«  GMKAnin gecisteki rolinun saptanmasi, ka-
pasitesinin ve desteginin gelistiriimesine yo-
nelik calismalar yapiimasi.

6.8.2.6. Iktisadi danismaniik

« Yurttaslara girisimcilik destegi ve proje gelis-
tirme danismanligi saglanmasi,

- Kadinlara ve genclere 6zel kurslar / prog-
ramlar yoluyla ilgenin iktisadi potansiyeliyle
uyumlu mesleki becerilerin gelistiriimesi ve
genclere yonelik gelecek planlamasi ve gi-
risimcilik destegi icin danismanhk verilmesi,

- Kooperatifciligin gelistiriimesine yonelik da-
nismanlik programlari,

- Bltce yonetimi, isletmecilik ve kaynak gelis-
tirme konusunda danismanlik programlari,

6.8.2.7. Halk ve ¢evre saghgi
- Hava kalitesi olcimunun iyilestiriimesi, de-
netimin siklastiriimasi,

- Acik ocak kaynakli hava kirliligi icin 6zel on-
lemlerin arastirimasi,

« Halk sagliginda tespit ve ¢6zim odakh iyi-
lestirme yol haritasinin olusturulmasi; bu ko-
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nuda bolgeyle ilgili calismalar bulunan CO-
MU’niin destege davet edilmesi,

- Can ve cevresinde saglik hizmetlerinde ye-
terliligin ve eksiklerin tespit edilmesi,

- Hava kirliligine karsi dnleyici yontemlerle il-
gili bilginin artinimasi.

6.8.2.8. Toplumsal iletisimde iyilesme ve
yoénetisimin gelistiriimesi

+ Resmi makamlarla yurttas arasindaki ileti-
simsizligin giderilmesine yonelik calismalar
yapilmasi,

- Ekoloji, ekonomi, idare alanlarinda aktif olan
paydaslarin bir arada calisabilecegi koordi-
ne ve entegre bir gecis modeli icin istisare-
de bulunulmasi,

« Can Belediyesi’nde Kent Konseyi’nin olustu-
rulmasi,

- Canakkale’deki kurumlarla ve yurttas olu-
sumlariyla iliskilerin gelistiriimesi.

6.8.2.9. Stratejik kirsal kalkinma planlamasi

Odak 1: Tarim ve hayvansal gida tiretiminde
iyilesme, su koruma ve jeotermal potansiyelin
degerlendirilmesi

- Jeotermal seracilik, topraksiz tarim gibi ino-
vatif yontemlerin, urin isleme odakl ve kat-
ma degeri yuksek tarimsal sanayi yatirim
olanaklarinin arastiriimasi,

. llce cevresinde bulunan Bahadirli Ovasi'nda
bulunan genis tarim arazilerinin verimini ar-
tirmak amaciyla, iklim degisikligine uyum ve
stratejik ekim calismalarinin devreye alinmasi,

. inovatif yéntemler konusunda bilgi ve farkin-
dahgin artinlmasi ve uygun yodntemler igin
pilot uygulamalar gelistirilmesi,

- Tarimsal kooperatifciligin  gelistiriimesine
yonelik; finans, egitim, rehberlik, demirbas
destegdi vb. programlarin gelistiriimesi,
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Bolgede sanayi tesislerinin kullanimi nede-
niyle baski altinda bulunan su varliklarinin ko-
runmasina yonelik programlarin gelistiriimesi,
Sat ureticiliginde tesislesmenin gelistiriime-
si, peynir vb. drtnlerin Uretim hacminin ge-
listirilmesi.

Odak 2: Kurumsal faaliyet planlamasi, isbirligi

Can Belediyesi’nin stratejik planinda adil ge-
cis baslkh calismalarin tanimlanmasi,

ilcedeki resmi kurumlarin, bélgeyi ilgilendi-
ren iklim degisikligi eylem planina daha aktif
katilim gosterebilmeleri icin paydaslarin go-
ruslerini almak Uzere sehir ici ve disi katihm-
larla istisare sureci yurutmesi,

Kirsal kalkinma programi odakl adil gecis
politikalari kurumlarin faaliyet programlarina
alinarak, bu calismalarin planlanmasi, uygu-
lanmasi ve surdurdlebilir kilinmasi,

Can Belediyesi, COMU, GMKA, ZMO vb. ku-
rumlarin kirsal kalkinma odakli calisma grup-
lari araciligiyla programatik, surdurulebilir
bir isbirligi ve gecise iliskin finans stratejisi
gelistirmesi.

Odak 3: Enerji déntistiimu

Ulusal ve yerel dlizeyde komirden cikisa
dair calismalarinin yakindan takip edilmesi,
Bolgenin yenilenebilir enerji potansiyelinin
ve yatirim olanaklarinin saptanmasi,
Bolgede vyapilabilecek yenilenebilir enerji
yatinmlarinin istihdam ve gelir potansiyelinin
saptanmasi ve projeksiyonlar tzerine calis-
ma yurutllmesi.

Odak 4: Emek déntisimdi

Komlir harici sektorlerin istihdam kapasitesi-
nin saptanmasi,

Komlr harici sektorlere yonelik meslek egi-
timlerinin programlanmasi,

Komir sektorindeki calisanlarin ugrayabi-
leceg@i hak kayiplarinin énden tespiti ve olu-
sacak risklere karsi alinacak onlemlerin bir
takvime baglanmasi,

Can komdur sektorunde ileri yasta calisan
gorece ylksek orandaki personel icin erken
emeklilige yonelik politikalarin gelistiriimesi,
Gecis sirecinde; eslerin ikisinin de komdr
sektoriinden baska sektore gecmesiyle cifte
dezavantaj yasayabilecek hanelere yonelik
tedbirlerin gelistiriimesi.

6.8.3. One cikan yatinm ihtiyaclari

ilcede adil gecis politikalarinin hayata gecirilmesi

surecinde,

komur harici sektorlerin - gelisimi

istihdam, sosyal hizmetler ve halk saghgi gibi alan-
larda yatinm ihtiyaclari gindeme gelmektedir. Bu
kategorik yatirim ihtiyaclari asagida listelenmistir:

Yerel yonetimlerin ve merkezi yonetimin il ve
ilce orgutlenmelerinin; yenilenebilir eneriji,
tarim ve hayvancilik sanayii, jeotermal kay-
naklarin jeotermal seracilik basta olmak Utre-
tim ve turizm amach kullanimi, ekoturizm gibi
faaliyetlerin Uretim ve istihdam kapasitesini
artirmak tzere program gelistirmesi

Komir madenlerinde ve santralde calisan-
larin yerlesecegi kalici, dlsik emisyonlu iyi
islerin yaratiminin ve bu islere uygun istih-
dam icin beceri dontsumund garanti altina
alacak yatirnm proje ve programlari,

Belediyelerin ve merkezi yonetimin ilgili il ve
ilce muddurltklerinin yenilenebilir enerji ala-
ninda yapacag! yatirrm planlamalari,

Yenilenebilir enerji sanayiine hizmet edecek
imalat sektortinun istihdam ve Uretim kapasi-
tesinin artmasini saglayacak yatirim programi,

imalat sektériiniin, yenilenebilir enerji alani

haricinde de genel itibariyle istihdam ve ure-
tim hacminin artirilmasina yonelik yatirimlar.
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EK-1 TURKIYE KOMUR VE LINYIiT SEKTORUNE, YATAGAN VE CAN iLCELERINDE KOMUR

E LINYIT SEKTORU DAHIL iLCE GENELINE iLISKIN SOSYO-EKONOMIK ANALIZg&

1- ULKE OLCEGINDE ADIL GECIS ALGI
ARASTIRMASI

Tirkiye’de komiir ve linyit sektoriinde istihdam
yapisi

2021 Hanehalki isgiicli Anketleri Tiirkiye’de 28,8
milyon Kisinin istihdam edildigini gostermektedir.
Bukisilerin 9 milyonu kadinve 19,8 milyonu erkektir.
Tum sektorler icinde imalat sanayi %20 ile en fazla
istihdam barindiran sektordur. Tarim sektoru 4,9

milyon ile %17’lik paya sahiptir. Diger taraftan tim
hizmet sektdrleri toplandiginda, Turkiye'de 15,9
milyon kisinin hizmetler sektoriinde istihdam edil-
digi gorulmektedir. Madencilik sektori ise 147 bin
calisan ile tum istihdamin %?"’ini olusturmaktadir.
Kadin istihdaminin %16’s1 imalat sektdriinde, %60’
ise hizmetler sektoriindedir. Komur ve linyit cika-
riimasinda istihdam edilenler madencilik sektoru
altinda yer almakta, ancak ayrica hesaplandiginda
toplam istihdam icindeki oraninin yalnizca %0,14
oldugu goritlmektedir (Tablo 22).

Tablo 22 - Sektérel istihdam, 2021 (bin kisi)

Sektsr Toplam | Toplam icinde | Erkek Calisan | Kadin Calisan | Toplam Kadin istihndami
istihdam Payi (%) Sayisi Sayisi icinde Sektér Payi (%)

imalat 5.662

Egitim, Saglk ve Diger Kamu 5.538 19
Toptan Perak., Ticaret ve Diger 5.390 19
Tarim 4.948 17
insaat 1777 6
Finans, Sigorta ve Diger 1760 6
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 1.413 5
idari ve Destek Hizmetleri 1.000 3
Diger Sektorler 826 3
Elektrik, Gaz, Su Temini 334 1
Madencilik 147 1
Toplam 28.797 100
Komdr ve Linyit 40 %0,14

4.205 1.457

3.001 2.537 28

4.227 1163 13
2.901 2.047 23
1.693 84 1
1127 633 7
1.01 402 4
625 /s 4
562 264 S
299 35 0
139 8 0

19.792 9.005 100
38 2 9%0,02

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicti Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanilarak yazarlarin hesaplamalari

233 Bu ek, “Turkiye’de Adil Gegisin Desteklenmesi” projesi kapsaminda ya-
pilan 6zgiin bir arastirmanin sonucu olarak yazilmistir.
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Tablo 23 - Kayitli Istihdam, 2021 (bin kisi)

Toplam Kayith

_ Kayith

Istihdam
imalat 4.900
Egitim, Saglik, Kamu Ydnetimi, Kiilttir, Sanat 5.038
Toptan Perak., Ticaret, Ulastirma ve Depo. 4193
Tarm 764
insaat 1.210
Finans, Sigorta ve Diger Profes. Meslekler 1.579
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 1.057
idari ve Destek Hizmetleri 812
Diger Sektorler 516
Elektrik, Gaz, Su Temini 231
Madencilik 143
Toplam 20.441
Komir ve linyit ¢cikartiimasi 40

sindanlonde s | (51051 | Seorente
24 762 87
25 500 91
21 1197 78
4 4184 15
6 567 68
8 181 89
5 356 75
4 188 81
3 310 62
1 103 69
1 4 97
100 8.356 29
0,20 0 100

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Turkiye’de 8,4 milyon kisi kayit disi istihdam edil-
mektedir. Kayitl istihdamin en az oldugu sektor,
%15 ile tarim sektoridiir. imalat sektériinde kayitli
istihdam orani %87, insaat sektoriinde ise %68’dir.
Diger taraftan kayitli istihdamin en ytksek oldugu
sektor %97 ile madencilik sektortdur (Tablo 23).

Her ne kadar kdmur ve linyit ¢ikariimasi sekto-
rinun toplam istihdam icindeki payi %71in altinda
olsa da gerek bu sektorde istihdam edilenlerin
bolgelere gore dagihimi, gerekse bodlge icinde
bu sektorde istihdam edilenlerin payi acisindan
bdlgeler arasi ciddi farkliliklar oldugu gozlemlen-
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mektedir. Komur ve linyit ¢ikarilmasi sektoriinde
istihdam edilen yaklasik 40 bin calisanin bolgeler
arasi dagilimina bakildiginda en yiiksek payi %37
ile Zonguldak-Karablik-Bartin (TR81) bdlgesinin
aldigr gorilmektedir. Bu bolgeyi %31,6 ile Manisa,
Afyonkarahisar, Kltahya ve Usak (TR33) bdlgesi
takip etmektedir. Can’in icinde bulundugu Bali-
kesir-Canakkale (TR22) bolgesinin, toplam komur
ve linyit cikarilmasi sektoru istihdami icindeki payi
%2,9’ken, Yatagan’in icinde bulundugu Aydin-De-
nizli-Mugla (TR32) bodlgesinin sektor istihdami
icindeki payi %2,8'dir (Sekil 15).
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Sekil 15 — Bolgelerin Kémiir ve Linyit Cikarilmasi Sektériindeki istihdam Payi, 2021

%0.0 %0,0
%2,5 7 %0,0
%0,3 %0,0 %00
oV, oy,
e %34 %14
%0,0
%0,3
%0,0
%2.,9
%2,8 %07 %0,6
%0,0 . %0,0
0 %0,5 .
B osi2-%4a0 [ %7-%1,99 %2 - %6,99 %0 - %1,99

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicti Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanilarak yazarlarin hesaplamalari

Sekil 16 — Kémiir ve Linyit Cikarimasi Sektériindeki istihdamin Yerel istihdam icindeki Payi, 2021

%039 %0.0
%0,07 s %0,0
%0,0
. %0,3 %0,0 )
%018 %0,07 %007
%0,0
%0,2
%0,0
%014
%0,09 %0,03 %0,05
(o)
%0,0 . %0,05 %0.0
B oi2-%a0 [ %7-%1,99 %2 - %6,99 %0 - %1,99

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanilarak yazarlarin hesaplamalari
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Komir ve linyit cikarilmasi sektorinin bu bolge-
lerdeki toplam vyerel istihdam icindeki payina
bakildiginda ise, Zonguldak-Karabuk-Bartin
bdlgesi disinda kalan bolgelerde istihdam payinin
oldukca dustk oldugu gozlemlenmektedir.
Zonguldak-Karabuk-Bartin bodlgesinde komdur ve
linyit cikarilmasi sektortiinde calisanlarin toplam
bdlge istihdamiicindeki payi %4,2, Manisa- Afyon-
karahisar, Kitahya ve Usak bdlgelerindeki sektor
calisanlarinin bu bodlgedeki istihdamdan aldigi
pay %]1,1dir. Sektoriin Balikesir-Canakkale bdlgesi
ile Aydin-Denizli-Mugla bdlgesi toplam istihdam
icindeki paylari ise %1’in altindadir (Sekil 16).

Hanehalki anketleri, Turkiye'de kayitli ve kayit disi
calisan kisilerin aylik kazanclarina dair de bilgiler
icermekte, sektorlere gore 2021 yilinda ortalama
aylik kazanclarn gostermektedir. 2021 yilinda
Turkiye’de net asgari Ucret 2.825 TL iken, hane-
halki anketleri -kayitli ve kayit disi- tim calisanlar
icin ortalama aylk gelirin 3.762 TL oldugunu
gostermektedir. Bu rakam asgari Ucretin 1,33
katina denk gelmektedir. Kayitl calisanlarin aylik
ortalama 4.135 TL, kayit disi calisanlarin ise 1.427

TL kazandiklari hesaplanmaktadir. Tim sektorler
icinde kdmur ve linyit cikarilmasi alt sektori 5.324
TL ile en yuksek aylk ucretlerin 6dendigi sektor
olarak g6ze carpmaktadir. S6z konusu kazang
duzeyi 2021 yilindaki net asgari Ucretin 1,9’una
tekabiil etmektedir (Sekil 17).

Turkiye, ortalama egitim stiresi OECD ve Avrupa
Birligi'ne kiyasla dlisiik olan ulkeler arasindadir.
Her ne kadar zaman icinde egitim reformlari vasi-
tasiyla zorunlu egitim sureleri uzatilsa da, mevcut
calisan ntfusun egitim yapisinin iyilesmesi zaman
alacaktir. Hanehalki isgiicti Anketleri, Tiirkiye'de
15 yas Ustl calisan nlifusun ortalama egitim stire-
sinin 10 yil civarinda oldugunu gdstermektedir. Bu
sure 8 yillik temel egitim ile 12 yillik lise diplomasi
ortasinda bir noktaya denk gelmektedir. Sektorel
olarak bakildiginda, egitim sirelerinin en uzun
oldugu sektorlerin finans, sigorta, saglik, egitim ve
kamu yonetimi sektorleri oldugu gortlmektedir.
En dlsuk egitim slreleri ise tarim sektorlindedir.
Diger taraftan madencilik sektoriintin tamaminda
ortalama egitim suresi 9,6 yilken, kdmiur ve linyit
cikarilmasi sektoriinde 9,36°dir (Sekil 18).

Sekil 17 — Aylik Net Gelir, Kayitl ve Kayitdisi istihdam Birlikte (2021 Yili Asgari Ucrete Orani)

2,0
175
1,50

1,2

o1

1,0

o

0,7

(&3]

0,5

o

0,2

o1

0,00

Egitim, Finans, Maden Elektrik, Tirkiye imalat
Saglk, Sigorta Gaz, Su Orta-

Diger ve Diger Temini lama

Kamu

T,

Toptan, idarive Diger Konak- insaat Tarm  Koémiir-
Pera-  Destek Sektorler lamave linyit
kende Hizmet- Yiyecek

Ticaret leri

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanilarak yazarlarin hesaplamalari
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Sekil 18 — isGiiciiniin Ortalama Egitim Siiresi (yil), 2021
16

13,7
14 13,4

12

10

1011 10,0 10,0 96
9,4 93 9,3 9,2
8,5
6,5
0

Finans, Egitim, Toptan, Tiirkiye Idarive Maden imalat Elektrik, Diger Konak- insaat Tarm  Komiir-

9,4

(o0]

)}

IN

N

Sigorta Saglk, Pera- Orta- Destek Gaz, Su Sektorler lama ve linyit
ve Diger Diger kende lama Hizmet- Temini Yiyecek
Kamu  Ticaret leri

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Sekil 19 — Kémiir ve Linyit Cikarilmasi Sektériinde istihdamin Egitim Dagilimi, 2021
%35

O,
%30 %29,8

%261 %25,5

%25
20 %18/ %171
%161 oo
%15
o3 %11,2
%10 ’
%8,0%73 %8,4
%5,2
%5 I II %34
% %0,3.
o %95 —

Diplomasiz ilkokul Temel Egitim Lise Meslek Lisesi 2 Yillik Universite Uni. Uzeri
Yuksekokul

B Can Kémiir ve linyit ekonomisi [ Tiirkiue
Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari
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Diger taraftan ortalama egitim surelerinin, egitim
kategorileri arasindaki dagihmi ve nitelik yapisini
yeterince iyi gostermemesi nedeniyle, kdmur ve
linyit cikariimasi sektdrindeki istihdamin egitim
kategorilerine goére dagihmi ayrica Sekil 19'da
verilmektedir. Hanehalki Isgiicli Anketlerinde bu
kategoriler; i) herhangi bir diplomasi olmayanlar,
i) 5 yillk ilkokul mezunlari, ii) 8 yilhk temel egitim
mezunlari, iii) lise mezunlar, iv) meslek lisesi
mezunlari, v) iki yilhk ylksek 6gretim mezunlari,
vi) dort yillik Universite mezunlar ve vii) ylksek
lisans ve doktora mezunlarn olarak siniflandiril-
maktadir. Buna gore Tlrkiye genelinde komir ve
linyit ¢cikariimasi sektdrlinde istihdam edilen lise ve
Universite mezunu c¢alisan, diger bir deyisle nitelikli
istihdam orani Turkiye ortalamasinin altindadir.
Ancak asagida detayll olarak gosterilecegi lizere,

Yatagan’in icinde bulundugu TR32: Aydin-De-
nizli-Mugla ve Can’in icinde bulundugu TR22:
Balikesir-Canakkale bolgelerinde, komir ve linyit
¢lkariimasi sektoriinde istihdam edilenlerin egitim
profili, gerek Tlrkiye ortalamasinin, gerekse diger
sektorlerdeki ortalamanin oldukca Ustindedir
(Sekil 19).

2- YATAGAN’DA ADIL GECIS VAKA
ARASTIRMASI: TR-32 (AYDIN-DENIZLI-
MUGLA) BOLGESINDE SOSYO-
EKONOMIK YAPI VE iSTIHDAM

istihdamin sektorel dagilimi

TUIK’in  Hanehalki isgiicii Anketlerine (HiA)
gore Aydin-Denizli-Mugla bodlgesinde toplam
1,2 milyon Kkisi istihdam edilmektedir. Bolgedeki

Tablo 24 — Toplam istihdamin sektorel dagilimi, TR32: Aydin-Denizli-Mugla

Tarim

Eg:tr::;r?;k Kamu Yonetimi, 228 19
Utestrma, Depolama 2ie 18
imalat 193 16
insaat 74 6
E?Znni(ilt?g:ia ve Yiyecek 77 6
Finans, Sigorta ve Diger 53 4
Profesyonel Meslekler

Diger Sektorler 44 4
idare ve Destek Hizmetleri 27 2
Madencilik 1 1
Komiir ekonomisi 1" 1
Gaz, Su Temini 7 1
Toplam 1.21 100

. Toplam istihdam o
(in ki)
271 22

Erkek Istihdami (bin

o Kadin istihdami .
(i )
19 120 28

kisi)
123 16 105 25
162 21 53 12
125 16 68 16
72 9 2 1
50 6 27 6
33 4 20 5
28 4 16 4
15 2 12 3
10 1 1 0
10 1 2 0
6 1 0 0
785 100 426 100

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021. Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
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issizlik orani 2021 yilinda %10,2 olarak kaydedil-
mistir. Erkek issizlik orani %8,9, kadin issizlik orani
ise %12,6'dir. Bolgede kadinlarin isglicline katilim
orani ise %38,3 olarak kaydedilmistir.

Hizmetler sektori bolgedeki istihdamin %53’Unl
olusturmaktadir. (Egitim, Saglik, Kamu Y&netimi,
Kdltlr, Sanat, Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri,
Finans, Sigorta ve Diger Profesyonel Meslekler
vd.). Diger taraftan, dogrudan turizm sektori ile
baglantili olan konaklama ve yiyecek hizmetlerinin
payi %7’dir.

Bolgede istihdam payinin tek basina en ylksek
oldugu sektér %22 ile tarim sektériidir. imalat
sektorinln payi ise %16’dir.

Bolgede komir ekonomisi olarak adlandirdigimiz
komdar-linyit ve elektrik Uretimi sektorlerinde
yaklasik 11 bin kisi istihdam edilmektedir ve toplam
istihdam icindeki payi %1 civarindadir (Tablo 24).

Tarnm sektorl ayni zamanda 2009’dan bu yana
istihdam payinin en hizli disttigu sektordur (Tablo
25).

Tablo 25 - 2009-2021 déneminde istihdam payi en ¢ok artan sektdrler, Aydin, Denizli, Mugla Bolgesi

Sektdr (Nace-Rev 2.)

Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal glivenlik
Egitim

Gida Urlnlerinin imalati

Toptan ticaret (Motorlu kara tasitlari ve motosikletler harig)

Motorlu kara tasitlari ve motosikletlerin toptan ve perakende

ticareti ile onarimi
insan saghgi hizmetleri
Diger metalik olmayan mineral Urlinlerin imalati

Gayrimenkul faaliyetleri

Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi tretim ve dagitimi

Barinacak yer saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler

Diger madencilik ve tas ocakgiligi
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istihdam payi (%) | istihdam payi (%) | 2009-2021
2009 2021 Fark (%)
4,50 7,00 2,60
4,00 6,20 2,20
2,40 3,00 0,60
2,0 2,70 0,60
1,70 2,20 0,50
1,60 3,70 2,00
1,30 1,80 0,50
0,50 110 0,50
0,40 0,90 0,50
0,30 1,20 0,90
0,30 0,80 0,50
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Tablo 26 — 2009-2021 doneminde istihdam payi en ¢ok azalan sektorler,
Aydin, Denizli, Mugla Bolgesi

Sektor (Nace-Rev 2.)

Bitkisel ve hayvansal Uretim ile avcilik ve ilgili hizmet faaliyetleri

Perakende ticaret (Motorlu kara tasitlari ve motosikletler harig)

Kara tasimaciligi ve boru hatti tasimaciligi

Diger hizmet faaliyetleri

Ev ici calisan personelin isverenleri olarak hanehalklarinin faaliyetleri

Yiyecek ve icecek hizmeti faaliyetleri

Binalar ile ilgili hizmetler ve cevre diizenlemesi faaliyetleri

Ozel insaat faaliyetleri
Tekstil Grlnlerinin imalati
Konaklama

Komir ve linyit ¢ikartiimasi

Hizmetler sektoriintin kamu yonetimi ve savunma,
egitim, saglik gibi alt kalemleri, bdlgede en hizli
istihdam artisi yasanan sektorler arasindadir
(Tablo 26).

Kayit disi istihdam

Aydin-Denizli-Mugla  bdlgesinde  kayit  digi
istihdam orani %28,14’tlr. Toplam erkek istihdami
icinde kayit disi istihdam orani %24,3 iken, kadin
istihdaminda bu oran %35,3 olarak kaydedilmistir.
Turkiye genelinde de gdzlemlendigi Uzere, kadin-
larda kayit disi istihdam oraninin ylksek olmasinin
nedenlerinden biri de erkeklere kiyasla kadinlarin
tarim sektoriinde daha fazla istihdam edilmesidir.

Aydin-Denizli-Mugla bdlgesinde tarimda istihdam
edilenlerin yalnizca %28’i kayith calismakta, ancak
cinsiyetler arasinda onemli farklar bulunmaktadir.
Tarimda calisan erkeklerin %39’u kayitl istihdam
edilirken, kadinlarin yalnizca %13’Unin kayitli
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istihdam payi istihdam pay1 | 2009-2021
(%) 2009 (%) 2021 Fark (%)

-5.4

10.8 9.3 1.4
3.0 1.9 1.0
2.4 14 -0.9
17 07 -0.9

51 4.2 -0.8
2.0 11 -0.8
2.9 2.2 -07
4.4 41 -0.3
2.4 21 -0.3
0.3 01 -0.2

oldugu gorilmektedir. Diger taraftan bdlgede
kayitl istihdamin en yiksek oldugu sektorler %98
ile madencilik, %94 ile egitim, saglik ve diger kamu
hizmetleri ve %90 ile imalat sanayisidir. Komur
ekonomisinde istihdam edilip TUIK’in 2021 yili
Hanehalki isgiicii Anketi drneklemi kapsaminda
ankete dahil olanlar arasinda kayitli istihdam orani
%100 olarak kaydedilmistir.2**

Gelir yapisi

Bolgede en dusuk gelirlerin beklenildigi Uzere
tarim sektoriinde, en ylksek gelirlerin ise egitim,
saglik ve diger kamu hizmetleri sektoriinde oldugu
gozlemlenmektedir (Sekil 20).

234 TUIK’in Hanehalki isgiicii Anketleri metaveri bilgilerinde de aciklandig
lizere anketlerde alt kirlimlara indikge gdzlem sayisinin azalmasindan
dolayi anketlerin temsil glicti azalmaktadir. Dolayisiyla kayit disilik orani
yorumlanirken anketlerde alt kirilimlarda temsil gliclintin zayif oldugu
dikkate alinmalidir.
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Sekil 20 — TR32: Aydin-Denizli-Mugla Bélgesinde Ort

2,00
1,75
1,50
1,25
1,00
0,75
0,50
0,25
0,00

Tarim insaat Diger Konak- Iidarive Toptan,

Sektérler lamave Destek Pera-

Yiyecek Hizmetleri kende

Ticaret

Ulastirma

ve

depolama

W Tim istihdam
Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021. 2021 yilinda
belirlenmistir.
Komiur sektoriinde elde edilen gelirler ise kamu
hizmetlerinden sonraki en yuksek dlzeydedir.
Komiir, linyit ve elektrik Uretimi sektorlerinde 2021
yilindaki ortalama gelirler asgari Ucretin yaklasik
1,5 katidir. Bolgede gelirlerin yuksek oldugu diger
bir sektdr de madencilik sektorudur ve sektordeki
ortalama gelirler asgari Ucretin yaklasik 1,3 katidir.
Bolgede imalat sanayisi ve hizmet sektdrlerindeki
ortalama gelirler ise asgari Ucrete yakin kaydedil-
mistir.
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alama Aylik Gelir (2021 Yili Asgari Ucrete Orani)

imalat Gaz,Su Maden- Finans, Komir Egitim,
Temini cilik  Sigorta ve ekonomisi Saglik,

Diger Diger

Kamu

[ Kayith istihdam
briit asgari licret 3.557,5 TL, net asgari licret ise 2.825,9 TL olarak

Egitim bilgileri

Yuksek dcretlerle tutarli olarak Aydin-Deniz-
li-Mugla bdlgesinde kdmur ekonomisinde istihdam
edilenlerin ortalama egitim sureleri ve nitelikleri
de bolgede diger sektorlerde istihdam edilenlere
kiyasla yuksektir. Komur sektorliinde calisanlarin
ortalama egitim suresi, 11,7 yil ile bolge ortala-
masinin Uzerinde yer almaktadir (Sekil 21). Bu
sure, gecis slireci kapsaminda alternatif istihdam
kaynag! olarak dusunulebilecek tarim ve hizmet
sektorlerinin belirgin sekilde dzerindedir.
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Sekil 21 — Calisanlarin ortalama egitim stiresi (yil), Aydin-Denizli-Mugla

16,0

12,0

8,

o

4,

o

131 134
17
97 9.8
s> 85 88 88 89 2.0 ’
] I I I I I I I I
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Tarim insaat  Gaz, Su imalat  Maden- idarive Diger Konak- ~ Toptan, Koémir  Finans, Egitim,
Temini cilik Destek Sektérler lama ve Pera-  ekonomisiSigorta ve Saglik,
Hizmetleri Yiyecek  kende Diger Diger
Ticaret Kamu
Ulastirma
ve
depolama
Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicti Anketi Mikro Veri Seti 2021,
Sekil 22 — Komiir ekonomisinde istihdam edilenlerin egitim dagihimi, (%, 2021) Aydin-Denizli-Mugla
%40
O,
%30 %28
%25
%25 .
%20 o
%17 %18 X
. %16
%15 %13
9 %11 9
%10 %10 %10
%7
%5 %3
o 0/2 62
O,
o %0
Diplomasiz ilkokul Temel Egitim Lise Meslek Lisesi 2 Y|II|k Universite Un|. Uzeri
Yiiksekokul

B Koémiir ekonomisi

[ Diger sektérler

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Sekil 22’de goruldiugu tizere, kdmir ekonomisinde
istihdam edilenlerin %69’unun egitim dizeyi lise
ve lizeridir. istihdam icinde en yiiksek paya sahip
egitim grubu ise %28 ile Universite mezunlaridir.
Bu grubu %25 ile meslek lisesi takip etmektedir.

Tablo 27’de yine diger tim sektorlere kiyasla
komir ekonomisinde calisanlarin egitim profille-
rinin oldukca yuksek oldugu goérulmektedir. Bu
bakimdan, kdmur ekonomisinin, gecis slrecinde
alternatif sektor olarak degerlendirilebilecek tim
sektorlere kiyasla daha ylksek nitelikli insan gtict
istihdam ettigini sdylemek mumkundur.
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Tablo 27 — Secili sektorler ile egitim dagihmi kiyaslamasi (%, 2021), Aydin-Denizli-Mugla

e o
. Konak- Pera- o
e Idare ve Saglik,
Komur : lama ve | kende
Tarim (%) Maden ekonomisi [imalat (%) Insaat | Gaz, Su | Destek Yiyecek | Ticaret Kamu
N (%) N (%) [Temini (%) | Y * |yonetimi,
(%) o
leri (%) Kultur,
Sanat (%)
Diplomasiz 5 3 0 1 4 4 4 3 1 1
iIkokul 64 29 17 35 39 40 37 26 28 1
Temel Egitim 16 33 13 26 28 19 17 20 22 6
Lise 6 13 10 1 7 7 17 19 16 7
Meslek Lisesi 4 8 25 14 1 15 8 14 12 8
niversiteve 9 5 4 4 3 7 8 8 12
Uzeri
Yiiksekokul 2 6 28 8 6 6 10 10 12 44
Universite 0 0 2 1 1 3 0 1 1 10
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanilarak yazarlarin hesaplamalari
Beceri setlerinin siniflandirmasi Yuksek nitelik profilinin bir yansimasi olarak

HiA'larda bulunan ve Tirkiye'deki istihdamin
nitelik yapisini belirlemede yararh olan bir diger
gosterge, Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin (ILO)
standart meslek (ISCO-08) ve beceri setleri sinif-
landirmasidir. ISCO meslek kodlari, istihdami nitelik
gruplarina ayirmaktadir. Bu kapsamda, Tablo 16’da
yer alan tek haneli 9 meslek siniflandirmasindan,
1. ve 2. gruplarda bulunan kanun yapicilar, Ust
duzey yonetici ve mudurler ile profesyonel meslek
mensuplari ylksek nitelikli olarak kabul edilirken;
3. grup icinde yer alan yardimci profesyonel
meslek mensuplarl yuksek-orta nitelikli olarak
siniflandirilmistir. 4., 5., 6., 7. ve 8. meslek gruplari
orta-dlsuk nitelikli olarak, 9. grup ise disuk nite-
likli olarak siniflandiriimistir.
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Aydin-Denizli Mugla boélgesinde kdmur ekono-
misinde istihdam edilenlerin meslek dagilimi da
diger sektorlere gore daha nitelikli bir meslek
yapisina isaret etmektedir. ILO siniflandirmalarina
gore profesyonel meslek mensuplari ile yardimci
profesyonel meslek mensuplari yitksek nitelikli
istihdam arasinda sayilirken, buro ve mugsteri
hizmetlerinde calisanlar, hizmet ve satis eleman-
lari, nitelikli tarim hizmetlerinde calisanlar, sanat-
karlar ile tesis ve makine operatorleri orta nitelikli
sayllmaktadir.2%®

235 Kaynak: ILO, Uluslararasi Meslek Standartlari 2008 (ISCO-08). https://
www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@
dcomm/@publ/documents/publication/wecms_172572.pdf
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Tablo 28 - Secili sektorler ile meslek dagilimi kiyaslamasi (%, 2021), Aydin-Denizli-Mugla

Komar | Gaz, Su . Diger
. Insaat Maden tim
ekono femini (%) (%) sektorler
misi (%) (%) . .
(%)
1. Kanun yapicilar, Ust diizey yonetici ve mudurler 5 4 5 3 3 5
2. Profesyonel meslek mensuplari 5 0 2 g 3 10
3. Yardimci profesyonel meslek mensuplari 28 4 4 4 16 6
4. Biro ve musteri hizmetlerinde calisan elemanlar " 6 5 3 8 6
5. Hizmet ve satis elemanlari 9 9 6 3 10 18
6. Nitelikli tarim, hayvancilik ormancilik galisanlari 0 0 0 0 0 19
7. Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 16 13 37 64 13 14
8. Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 15 " 26 6 38 9
9. Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 10 53 14 14 1 13
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Sektorlerdeki meslek dagilimlar

Tablo 28’de gorildugu lzere Aydin-Denizli-Mugla
bdlgesinde komuir ekonomisinde istihdam edilen-
lerin %33’U, en az ikiyillik yiiksek 6gretim diplomasi
gerektiren profesyonel ve yardimci profesyonel
meslek gruplarinda istihdam edilmektedir. Orta
nitelikli islerde calisanlarin orani %51, herhangi bir
nitelik gerektirmeyen islerde calisanlarin orani ise
yalnizca %10’dur. Meslek dagilimi bakimindan da
komur ekonomisi bdlgedeki diger sektorlerden
aclk bir sekilde ayrismaktadir.

Mesleklerin rutin yogunluk indeksleri

Yesil donusim ve kdédmurden cikis sonrasi istih-
damin hangi alanlara kaydirilabilece@i konusunda
onemli ipuclari veren gdstergelerden biri, meslek-
lerin rutin yogunluk indeksleridir. Bu raporda yer
alan rutin ve rutin olmayan yogunluk indeksleri,
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Acemoglu ve Autor (2011)2%¢ tarafindan oOnerilen
siniflandirmalar kapsaminda hesaplanmistir. Rutin
meslekler, genellikle belirli kurallar ve talimatlar
cercevesinde tekrar eden ve standartlasmis
gorevleriiceren islerdir. Bu islerin biyuk bir kismi,
teknolojik gelismelerin etkisiyle otomatiklestiri-
lebilir veya bilgisayarlar tarafindan yapilabilecek
diuzeyde rutinlestirilebilir. Diger taraftan bu sinif-
landirmalara gore rutin olmayan isler kendi icinde
iki kategoriye ayrilmistir. Rutin olmayan biligsel
isler genellikle zihinsel yetenek gerektirirken, rutin
olmayan manuel isler fiziksel beceri gerektirir. S6z
konusu siniflandirmalar otomasyon ve teknolojik
gelismelerin  isglci  piyasasindaki  etkilerini
anlamak icin dnemli bir temel olusturmaktadir.

236 Skills, Tasks and Technologies: Implications for Employment and Ear-
nings  https://economics.mit.edu/sites/default/files/publications/Skill-
s%2C%20Tasks%20and%20Technologies%20-%20Implications%20
for%20.pdf
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ekil 23 — Komir ekonomisinde rutin-rutin olmayan gorevlerin dagilimi, (%, 2021) Aydin-Denizli-Mugla
yang g \ g

%70
%61,2
%60 —
%55,3
%
#50 %46,3
%40
%30 %28,8
%24,9 %22.9

%20 %18,8 %199
b I I

0

Rutin olmayan-bilissel Rutin olmayan-manuel Rutin
B K6miir ekonomisi [ Bolge W Turkiye

Kaynak: TUIK 2021 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti ile Acemoglu ve Autor (2011) yéntemi kullanilarak yazarlarin hesaplamalari

Sekil 23, Aydin-Denizli-Mugla bdlgesinde kémdir
ekonomisinde istihdam edilenlerin bélgenin gene-
line ve Turkiye'ye kiyasla rutin-rutin olmayan isler
bakimindan dagihmini gostermektedir. Sekilde de
goruldugu uzere bolgede komur ekonomisindeki
islerin neredeyse vyarisi rutin olmayan bilissel
islerden olusmaktadir. Bu oran bolge icindekidiger
sektorler icin %19, Tlrkiye genelinde ise %22’dir.
Bu bulgu komur ekonomisindeki yuksek egitim
profili ile son derece tutarlidir. Diger taraftan rutin
olmayan manuel islerin payl kdmir ekonomisi icin
%29’ken, bolge genelinde bu oran %61dir.

Calisanlarin mezun olduklari boliimler

HiA'larda yer alan bir diger énemli veri, lise ve
Uzeri diplomasi olanlarin mezun olduklari bélim-
lere dair bilgilerdir. TUIK, mezun olunan bd&lim
degiskeni icin Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kultir Orgiitii (UNESCO) tarafindan gelistirilen
Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi’ni
(ISCED) kullanmaktadir. ISCED, egitimle ilgili
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uluslararasi karsilastirmal istatistikleri derlemek,
bir araya getirmek ve analiz etmek icin bir cerceve
saglar ve egitim programlarini ve ilgili nitelikleri
egitim seviyeleri ve alanlarina gore dizenleme
konusunda referans siniflandirmadir.?®’” Hanehalki
isglicii Anketlerindeki veriler, yukaridaki bulgu-
larin timuyle tutarl olarak komur ekonomisinde
istihdam edilenler arasinda en yaygin bolimin
muhendislik ve muhendislik isleri oldugunu
gostermektedir (Sekil 24).

Bu durum yesil dontstim kapsaminda onemli bir
avantaj saglamaktadir, ¢cuinkd yuksek nitelikli ve
rutin olmayan bilissel islerde calisan isglclnin
diger sektorlere veya calisma sahalarina gecisi,
distk nitelikli isguclne kiyasla daha kolaydir.
Makine sektori icin hazirlanan ve Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) istatistiklerine dayanan
raporlarda da, Mugla’nin kendi bodlgesinde en

237 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cac-
he/44322.pdf
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Sekil 24 - ISCED-13 siniflandirmasina gére en son mezun olunan bdlim (%, 2021) Aydin-Denizli- Mugla
Mihendislik ve mihendislik isleri
is ve ydnetim

Sosyal bilimler ve davranis bilimleri
imalat ve isleme

Mimarlik ve insaat

Refah (sosyal hizmetler)
Guvenlik hizmetleri

is saghgi ve ulastirma hizmetleri
Kisisel hizmetler

Saglik

Veterinerlik

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik
Bilisim ve iletisim teknolojileri
Matematik ve istatistik

Fiziki bilimler

Biyoloji cevre ve ilgili birimler
Hukuk

Gazetecilik ve enformasyon
Diller

Beseri bilimler

Sanat

Egitim
%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70
Kaynak: TUIK 2021 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti. Lise ve iizeri mezunlari icermektedir.

ylksek oranda (%9) mihendis istihdam eden il dislerin makine sektorlinde istihdam edilmedigi
oldugu vurgulanmaktadir.?3® S6z konusu mihen- de ayrica not edilmistir.

238 Giiney Ege Kalkinma Ajansi, Makine Sanayi Sektdr Analizi (2019) https:/
geka.gov.tr/uploads/pages_v/o_1dtsmi82miOpsohlelh167alofOe.pdf
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Sekil 25 — Calisanlarin ortalama yasi (yil), Aydin-Denizli-Mugla

60
48,02
50
3774 3835 3887 3889 3891 3892 3953 4004 4028
40 36,52 36,97 . ’ ’
30
20
10
0
Kémiir  Gaz,Su Maden- imalat Toptan, insaat Diger  Konak- Finans, Egitim, idarive  Tarm
ekonomisi  Temini cilik Pera- Sektorler lamave Sigortave Saglik, Destek
kende Yiyecek Diger Diger Hizmetleri
Ticaret Kamu
Ulastirma
ve
depolama

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanilarak yazarlarin hesaplamalari

Calisanlarin sektorlere gore yas dagihmi

Aydin-Denizli-Mugla bdlgesinde sektorlere gore
calisanlarin yas dagihimina bakildiginda en geng
calisan nifusun komir ekonomisinde oldugu
gorilmektedir (Sekil 25). Diger taraftan bdlgede
en yash nufus beklendigi tdzere tarim sektorin-
dedir.

Niifus yas dagihmi

HiA'lara gére Aydin-Denizli-Mugla bélgesindeki
nufusun %18,6’st 15 yas altindadir. Bolgede
hanehalki buyukligli ortalama 3,6 kisiyken,
komur ekonomisinde istihdam edilenler arasinda
ortalama hanehalki blyukligu 4 kisidir. Sektorde
istihdam edilenlerin %24,6’sinin hanesinde 15 yas
alti bagimli bireyler bulunmaktayken, bdlge gene-
linde 15 yas altinda birey bulunan hanelerin orani
%18,4’tur. Bu istatistikler komir ekonomisinde
istihdam edilenlerin ortalama olarak daha kala-
balk bir aile yapisina ve bagimli ¢cocuk sayisina
sahip oldugunu gdstermektedir.

136

Komiir ekonomisinde calisanlarin hane
ozellikleri

Komir ekonomisinde calisanlar arasinda hanede
calisan kisi sayisi ortalama 1,9dur. Bu rakam
bolgedeki diger sektdrlerde ortalama 1,4’tlir. Bu
bulgularla tutarli olarak komur ekonomisinde
istihdam edilenler arasinda eslerin isgliclne
katilma orani %54 iken bodlge genelinde diger
sektorlerde istihdam edilenlerin eslerinin %42’si
isglclne katilmaktadir. Ancak komur ekonomi-
sinde calisanlarin esleri arasinda issizlik orani %13
iken, diger sektorlerde calisanlarin esleri arasinda
issizlik orani %8’dir. Eslerin aylik net kazanclarina
bakildiginda ise, kdmir ve komur disi sektorler
arasinda bulylk bir kazang farki géze carpmamak-
tadir; ortalama kazanclar asgari Ucretin yaklasik
1,2 katidir.

Komir ekonomisi disinda calisan erkeklerin
eslerinin sektor dagihmina bakildiginda %31 ile
tarim sektorinin en 6nde geldigi gortlmektedir.
KomUr ekonomisinde calisan erkeklerin eslerinde
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ise tarim sektorinde calisma orani icin %17°dir.
Diger taraftan komir sektorlinde calisan erkek-
lerin eslerinin sektdrel dagihimina bakildiginda en
yuksek payin egitim, saglik ve diger kamu hizmet-
leri sektorinde oldugu gorilmektedir. Sektorel
dagilima iliskin énemli bir bulgu da komdur istih-
damindaki erkeklerle evli kadinlarin %17’sinin yine
komur ekonomisinde istihdam ediliyor olmasidir.
Bu bulgu, yesil donisim slrecinden etkilenme
potansiyeli olan aileler arasinda, cifte dezavantaj
yasayan hanelerin olduguna isaret etmektedir
(Tablo 29).

Tablo 29 — Calisan eslerin sektor dagilimi (%, 2021), Aydin-

Denizli-Mugla
Komir Ekonomi- | Diger Sektor-
Calisan Eslerin | sinde istihdam | lerde istihdam
Sektor Dagilimi Edilenlerin Esleri Edilenlerin
(%) Esleri (%)
Diger Sektorler 9,4 2,9
Egltlm, Saglk ve 26,0 233
Diger Kamu
Gaz, Su Temini 0,0 01
Finans, Sigorta, Diger 54 0,4
Id'are ve Qestek 0.0 28
Hizmetleri
imalat 10,3 17,2
insaat 0,0 0,4
Konaklama ve
Yiyecek Hizmetleri 22 &2
Madencilik 17 0,2
Tarim 1,8 31,9
Tgptan Pe.rvakende 0.0 "5
Ticaret, Diger
Komur ekonomisi 17,8 0,0

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kulla-
nilarak yazarlarin hesaplamalari

3- CAN’DA ADIL GECIiS VAKA ARASTIRMASI:
TR-22 (BALIKESIR-CANAKKALE) BOLGESINDE
SOSYO-EKONOMIK YAPI VE iSTIHDAM

istihdamin sektorel dagilimi

TUIK’in Hanehalki isgiicii Anketlerine (HiA) gére
TR-22 Balikesir-Canakkale bodlgesinde toplam
660 bin kisi istihdam edilmektedir (Tablo 30).
Bolgedeki issizlik orani 2021 yilinda %7,95 olarak
kaydedilmistir. Erkek issizlik orani %6,9, kadin
issizlik orani ise %9,9dur. Kadinlarin isgictne
katihm orani 2021 yilinda %33 olarak kaydedil-
mistir.

TR-22 Balikesir-Canakkale bolgesinde istihdam
payinin en ylksek oldugu sektor %24,1 ile tarim
sektorudir. Ancak tarim sektorid 2009 - 2021 yillari
arasinda istihdam pay! en hizli azalan (16 puan)
sektor olmustur (Tablo 32).

imalat sektériiniin istihdamdaki payi %13,9, insaat
sektorlinin %6,2 ve hizmetler sektortinin %53’tur.
Hizmetler sektorl icerisinde egitim, istihdam payi
en hizli artan (3 puan) sektor olarak goze carpmak-
tadir (Tablo 31). istihdam artisinda egitimi, kamu
yonetimi ve savunma, saglik, perakende ticaret
ve sosyal hizmetler takip etmektedir. Ancak s6z
konusu hizmet sektorlerindeki istihdam artisi 1-2
puan arasinda kalmistir. Dogrudan turizm sektorl
ile baglantih konaklama ve yiyecek hizmetlerinin
payinin ise %6,5 oldugu gozlemlenmektedir.

Bolgede komur ekonomisi olarak adlandirdigimiz
komir-linyit madenciligi ve elektrik Gretimi sektor-
lerinde yaklasik 9 bin kisi istihdam edilmektedir ve
toplam icindeki payi %1,3’tur (Tablo 30).
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Tablo 30 - Toplam istihdamin sektorel dagilimi, TR22: Balikesir-Canakkale

‘ ‘Toplam . Erkek . Kadin
Bdlge Istihdaminin Sektdrel Dagilimi Istihdam (%) Istihdami Istihdami (%)
(bin Kisi) (bin Kisi) (bin Kisi)
Tarim 159 241 93 21,0 66 30,5
Madencilik 6 1,0 6 1,3 0 0,2
Kémiir ekonomisi 9 1,3 8 1,9 0 0,1
imalat 92 13,9 69 15,4 23 10,8
ingaat 41 6,2 39 8,8 2 0,7
Gaz, Su Temini 3 0,5 3 0,6 0 01
Finans, Sigorta ve Diger Profesyonel Meslekler 25 3,8 16 3,7 9 4,0
idari ve Destek Hizmetleri 16 2,5 8 1,9 8 3,8
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 43 6,5 27 6,0 16 7,6
Toptan Perakende, Ticaret, Ulastirma ve Depolama 19 18,0 91 20,4 28 12,9
Egitim, Saglik, Kamu Yonetimi, Kiltir, Sanat 125 19,0 70 15,7 55 25,8
Diger Sektorler 22 33 15 33 7 33
Toplam 660 100 445 100 214 100

LN

Kaynak: TUIK Hanehalki isgticti Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanilarak yazarlarin hesaplamalari. Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami

vermeyebilir.

Tablo 31 - 2009-2021 aras! istihdam payi en ¢ok artan sektorler, TR22 Balikesir, Canakkale Bolgesi

. . istihdam payi istihdam payi 2009-2021
Sektor (Nace-Rev 2.) (%) 2009 (%) 2021 Fark (%)
3,3 6,3 3/

Egitim

Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal glivenlik 6,2 8,0 1,8
insan saghg hizmetleri 1,5 3,0 55
Perakende ticaret (Motorlu kara tasitlari ve motosikletler harig) 8,7 9,9 1,2
Barinacak yer saglanmaksizin verilen sosyal hizmetler 0,1 1,2 11
Fabrikasyon metal Uriinleri imalati (makine ve techizat harig) 0,3 1,2 0,9
Gayrimenkul faaliyetleri 0,2 0,9 0,6
Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi tretim ve dagitimi 0,6 11 0,6
Metal cevherleri madenciligi 0,0 0,5 0,5
Konaklama 1 1,6 0,5
Diger hizmet faaliyetleri 1,3 1,8 @5
Buro yonetimi, biiro destek ve is destek faaliyetleri 0/ 0,7 0,5

Kaynak: TUIK 2021 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti.
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Tablo 32 — 2009-2021 aras! istihdam payi en ¢cok azalan sektorler, TR22 Balikesir, Canakkale Bolgesi

Sektor (Nace-Rev 2.)

Bitkisel ve hayvansal Uretim ile avcilik ve ilgili hizmet faaliyetleri

Ev ici calisan personelin isverenleri olarak hanehalklarinin faaliyetleri

Deri ve ilgili Grtinlerin imalati

Gida drlinlerinin imalat

Binalar ile ilgili hizmetler ve cevre duzenlemesi faaliyetleri
Spor faaliyetleri, eglence ve dinlence faaliyetleri

Tekstil Grlinlerinin imalati

Kayitl medyanin basiimasi ve ¢cogaltiimasi

Diger imalatlar

Giyim esyalarinin imalati

Telekominikasyon

Kaynak: TUIK 2021 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti.

Kayit disi istihdam

Balikesir-Canakkale bolgesinde kayit disi istihdam
orani %30’dur. Erkeklerde kayit disi istihdam orani
%25 iken, kadinlar arasinda bu oran %40 olarak
kaydedilmistir.

Adil gecis kapsaminda potansiyel sektorler
arasinda dusunulebilecek tarimda kayitli istihdam
orani %20 civarindadir, ancak erkeklerde tarimda
kayith istihdam orani %27 iken kadinlarda yalnizca
%12 oldugu gorulmektedir.

TUIK anketlerinde &rneklem kapsamina alinan
komur istihdaminin %100’Unun kayitl oldugu gorul-
mektedir. Bu sektori %98 kayithlik orani ile maden-
cilik, %93 ile egitim, saglik ve diger kamu hizmetleri
ve %88 ile imalat sanayisi takip etmektedir.

Ancak Can ilcesinde yapilan calistayda ozellikle
komir ekonomisine yonelik tasima faaliyetlerinde
calisanlarin blyudk cogunlugunun, erken emekli
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istihdam payi | istihdam payi | 2009-2021
(%) 2009 (%) 2021 Fark (%)
39,4 23/ 16,4
1,2 04 -07
07 0,1 -0,6
43 38 -0,5
1,5 1,0 -0,5
0,6 0,2 -0,4
1,2 0,9 -0,3
0,2 0,0 0,1
0,3 0,1 -0,
0,4 0,4 0,1
0,2 0,1 0,1

olup kayit disi calisanlardan olustugu ifade edil-
mistir.

Dolayisiyla komtr ekonomisinin Uretim asamala-
rinda dogrudan istihdam edilenler arasinda kayit-
hlik orani yuksek olsa dahi, komirden beslenen
sektorlerde kayit disihgin ylksek olabilecegi
soylenebilir.

Gelir yapisi

Bolgedeki gelir yapisina bakildiginda en dusuk
aylik net gelir ortalamalari Turkiye’nin geri kala-
ninda oldugu gibi tarim sektorindedir. Tarim
sektorinde kayith calisanlarin ortalama aylik net
gelirleri asgari tcretin 1,25 kati civarindadir. Komdir,
linyit ve elektrik Uretimi sektorlerinde 2021yilindaki
ortalama gelir, asgari Ucretin yaklasik 1,55 katidir.

Bolgede gelirin yiuksek oldugu diger bir sektor
de madenciliktir ve ortalama gelir asgari Ucretin
yaklasik 1,5 katidir (Sekil 26).
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Sekil 26 — TR22: Balikesir-Canakkale bolgesinde ortalama aylik kazang (2021 yili asgari licrete orani)

2,00
1,75
1,50
1,25
1,00
0,75
0,50
0,25
0,00
Tarim insaat Diger Konak- idarive Toptan, Imalat Gaz,Su Maden- Finans, Koémir  Egitim,
Sektorler lamave  Destek Pera- Temini cilik  Sigorta ve ekonomisi Saglik,
Yiyecek Hizmetleri kende Diger Diger
Ticaret Kamu
Ulastirma
Il Tim istihdam [ Kayith istihdam

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanilarak yazarlarin hesaplamalari. 2021 yilinda briit asgari iicret 3.557,5 TL,
net asgari lcret ise 2.825,9 TL olarak belirlenmistir.

Sekil 27 — Calisanlarin ortalama egitim suresi (yil), Balikesir-Canakkale

16
12,57 1333 1335

12
1023 1044 1046 10,48
8,53 8,6 8,92 9,53
8 697
4

0
Tarim insaat Diger  Konak- imalat Gaz,Su Maden- Toptan, Idarive Kémirr Finans, Egitim,
Sektorler lama ve Temini cilik Pera- Destek ekonomisi Sigortave Saglik,
Yiyecek kende Hizmetleri Diger Diger
Ticaret Kamu
Ulastirma

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanilarak yazarlarin hesaplamalari

Egitim bilgileri
istihdam edilenlere kiyasla ylksektir. Komdur

Balikesir-Canakkale bdlgesinde komir ekonomi- sektorlinde calisanlarin ortalama egitim sUresi
sinde istihdam edilenlerin ortalama egitim sureleri 12,6 yildir (Sekil 27) ve madencilik, imalat sanayi
ve nitelik dagihmi bdlgede diger sektorlerde ve hizmetler sektortinin oldukca uzerindedir.
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TUIK HiA, egitim diizeyleri bakimindan da gorece
yuksek nitelik dlzeyine isaret etmektedir. Komur
ekonomisinde istihdam edilenlerin %78,3’Unln
egitim dlzeyi lise ve uzeridir ve sektor istihdami
icinde en ylksek paya sahip egitim grubunun
%38,9 ile meslek lisesi mezunlari oldugu gorilmek-
tedir. Bu grubu %23,8 ile lise mezunlari ve %13,2 ile
Universite mezunlari takip etmektedir (Sekil 28).

Tablo 33’te yine diger tum sektorlere kiyasla
komir ekonomisinde calisanlarin egitim profille-
rinin oldukca yuksek oldugu goriulmektedir. Bu
bakimdan komur ekonomisinin gecis surecinde
alternatif sektor olarak degerlendirilebilecek tim
sektorlere kiyasla daha yuksek nitelikli insan gucu
istihdam ettigini sdylemek mumkundur.

Sekil 28 — Komir ekonomisinde istihdam edilenlerin egitim dagihmi, (%, 2021) Balikesir-Canakkale
%38,93

%40

o)
%35 %32,31

%30
%25
%20

%15 %14,98

%11,69410,75

%10
% %371 %4,32
w W0
0 [ |

o1

Diplomasiz ilkokul Temel Egitim Lise

B Komiir ekonomisi

%14,39
%13,81 %1317,
%235 %2.75
.
Meslek Lisesi 2 Yillik Universite Uni. Uzeri
Yuksekokul

[ Diger sektorler

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanarak yazarlarin hesaplamalari

Tablo 33 — Secili sektorler ile egitim dagihmi kiyaslamasi (%, 2021), Balikesir-Canakkale

Tarim | Maden Komur imalat | insaat Gaz, Su idari ve Konak, | Toptan Pera., | Egitim, Saglik,
ekonomisi ? Temini | Destek Hiz Y|y Hiz | Ticaret, UIaS DlgerKamu

Diplomasiz

ilkokul 59,6 234 57 306 39,2
Temel Egitim 13,9 17,0 4,3 181 22,6
Lise 6,2 81 1,7 €3 97

Meslek Lisesi 7,8 293 38,9 23,8 141

Yuksekokul 3,2 BI) 23,8 9,4 4.4
Universite 33 16,1 13,2 73 6,5
Uni. tizeri 0,3 0,0 2,4 0,4 1,0
Toplam 100 100 100 100 100

17,6 25,8 33,2 23,0 10,8
34,6 8,9 241 17,6 S0)
121 20,9 16,7 16,2 9,0
12,4 19,3 13,8 17,6 8,8
7,9 13,0 4.4 12,2 14,7
1,4 8,0 4.8 1,7 40,5
4,0 3,0 1,2 1,5 91
100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicti Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanilarak yazarlarin hesaplamalari
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Beceri setleri siniflandirmasi

HiAlarda bulunan ve Tirkiye'deki istihdamin
nitelik yapisini belirlemede yararli olan bir diger
gosterge, Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin (ILO)
standart meslek (ISCO-08) ve beceri setleri sinif-
landirmasidir. ISCO meslek kodlari, istihdami nitelik
gruplarina ayirmaktadir. Bu kapsamda, Tablo 15'te
yer alan tek haneli 9 meslek siniflandirmasindan,
1. ve 2. gruplarda bulunan kanun yapicilar, Ust
diizey yonetici ve muddrler ile profesyonel meslek
mensuplari yuksek nitelikli olarak kabul edilirken;
3. grup icinde yer alan yardimci profesyonel
meslek mensuplarl ylksek-orta nitelikli olarak
siniflandimimistir. 4., 5., 6., 7. ve 8. meslek gruplari
orta-dlsuk nitelikli olarak, 9. grup ise disuk nite-
likli olarak siniflandiriimistir.

Yuksek nitelik profilinin bir yansimasi olarak Bali-
kesir-Canakkale bolgesinde komir ekonomisinde
istihdam edilenlerin meslek dagihmi da diger
sektdrlere gore daha nitelikli bir meslek yapisina
isaret etmektedir. ILO siniflandirmalarina gore
profesyonel meslek mensuplariile yardimci profes-
yonel meslek mensuplari yiuksek nitelikli istihdam
arasinda sayilirken, buro ve musteri hizmetlerinde
calisanlar, hizmet ve satis elemanlari, nitelikli tarim
hizmetlerinde calisanlar, sanatkarlar ile tesis ve
makine operatorleri orta nitelikli saylimaktadir.23°

Sektorlerdeki meslek dagilimlar

Tablo 34’te goruldiugu lUzere Balikesir-Canakkale
bolgesinde kdmir ekonomisinde en sik rastlanan
meslek grubunun, %38 ile yardimci profesyonel
meslek gruplari oldugu gorilmektedir. Yardimci
profesyonel meslek gruplarini sirasiyla sanatkarlar
ve nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar takip
etmektedir. Tesis ve makine operatorlerinin orani
ise %10,4’tur. Bu dagihmlar Balkesir-Canakkale

239 Kaynak: ILO, Uluslararasi Meslek Standartlari 2008 (ISCO-08). https://
www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@
dcomm/@publ/documents/publication/wecms_172572.pdf
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bolgesinde komur ekonomisinde istihdam edilen-
lerin %42,1inin yuksek nitelikli islerde, %42,4’tnln
orta nitelikli islerde ve %15,6’sinin ise herhangi bir
nitelik gerektirmeyen islerde calistigini goster-
mektedir. Diger taraftan ISCO-08 meslek siniflan-
dirmalar Balikesir-Canakkale bodlgesinde komir
ekonomisinde istihdam edilenlerin  %34’Unln
dogrudan Uretim hattinda calistigina isaret etmek-
tedir.

Mesleklerin rutin yogunluk indeksleri

Yesil donlsim ve kdédmurden c¢ikis sonrasi istih-
damin hangi alanlara kaydirilabilece@i konusunda
onemli ipuclari veren gostergelerden biri, meslek-
lerin rutin yogunluk indeksleridir. Bu arastirmada
yer alan rutin ve rutin olmayan yogunluk indeks-
leri, Acemoglu ve Autor (2011) tarafindan onerilen
siniflandirmalar kapsaminda hesaplanmistir. Rutin
meslekler, genellikle belirli kurallar ve talimatlar
cercevesinde tekrar eden ve standartlasmis
gorevleri iceren iglerdir. Bu islerin buyuk bir kismi,
teknolojik gelismelerin etkisiyle otomatiklestiri-
lebilir veya bilgisayarlar tarafindan yapilabilecek
dizeyde rutinlestirilebilir. Diger taraftan bu sinif-
landirmalara gore rutin olmayan isler kendi igcinde
iki kategoriye ayrilmistir. Rutin olmayan bilissel
isler genellikle zihinsel yetenek gerektirirken, rutin
olmayan manuel isler fiziksel beceri gerektirir. S6z
konusu siniflandirmalar otomasyon ve teknolojik
gelismelerin  isglici  piyasasindaki etkilerini
anlamak icin onemli bir temel olusturmaktadir.

Sekil 29, Balikesir-Canakkale bodlgesinde komur
ekonomisindeistihdam edilenlerin, bolgenin gene-
line ve Turkiye'ye kiyasla rutin-rutin olmayan isler
bakimindan dagilimini gostermektedir. Bdlgede
komir ekonomisinde istihdam edilenler arasinda
rutin olmayan bilissel islerde calisanlarin istihdam
payinin oldukca ytksek oldugu gorulmektedir.



https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_172572.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_172572.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_172572.pdf
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Tablo 34 - Secili sektorler ile meslek dagilimi kiyaslamasi (%, 2021), Balikesir-Canakkale

Komir Gaz, Su | on | ° o Diger tim
ekonomisi ol Temin 0y [ 77 1S e Phseicorie (9
0,1 8,2 21 5.5 1,9 3.2

1. Kanun Yapicilar, Ust diizey yonetici ve mudurler

2. Profesyonel meslek mensuplari 88 7,0 41 3,2 78 10,7
3. Yardimci profesyonel meslek mensuplari 387 1,6 6,7 41 17,4 59
4. Buro ve musteri hizmetlerinde calisan elemanlar 74 0,0 34 4,0 6,9 6,2
5. Hizmet ve satis elemanlari 11 6,7 5,4 1,8 9,2 18,7
6. Nitelikli tarim, hayvancilik, ormancilik calisanlari 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 15,1
7. Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 23,4 2,4 40,6 55,3 8,7 12,2
8. Tesis ve makine operatodrleri ve montajcilari 10,4 10,5 19,7 9,7 33,8 8,2
9. Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar 15,6 53,6 17,8 16,4 14,3 19,8
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanilarak yazarlarin hesaplamalari

Sekil 29 — Komir ekonomisinde rutin-rutin olmayan gorevlerin dagilimi, (%, 2021), Balikesir-Canakkale

%70
%62,64
%60 ||
%55,3
%51,98
%50
O,
%40 %36,68
%30
%21,81 %22,89
%20 %18,72 618,65
%11,34

%10 I

0

Rutin olmayan-bilissel Rutin olmayan-manuel Rutin
B K6miir ekonomisi 7 Tim sektérler I Turkiye

Kaynak: TUIK 2021 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti ile Acemoglu ve Autor (2011) yéntemi kullanilarak yazarlarin hesaplamalari

Sekil 29’da gorilecedi Uzere, yiliksek nitelikli ekonomisindeki ylksek egitim profili ile uyumlu
isleri temsil eden rutin olmayan bilissel islerde bir tablo sergilemektedir. Diger taraftan %37’lik
calisanlarin orani %52°dir. Bu oran bdélge icindeki pay ile rutin islerde calisanlarin orani da bdlge ve
diger sektorler icin %19, Tlrkiye genelinde ise Turkiye genelinden yliksektir.

%22’dir. Bu bulgular Balikesir-Canakkale komdur
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Sekil 30 — ISCED-13 siniflandirmasina gére en son bitirilen okuldan mezun olunan béliim (%, 2021) Balikesir-Canakkale
Mihendislik ve mihendislik isleri
is ve ydnetim

Sosyal bilimler ve davranis bilimleri
imalat ve isleme

Mimarlik ve insaat

Refah (sosyal hizmetler)
Guvenlik hizmetleri

is saghgi ve ulastirma hizmetleri
Kisisel hizmetler

Saglik

Veterinerlik

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik
Bilisim ve iletisim teknolojileri
Matematik ve istatistik

Fiziki bilimler

Biyoloji cevre ve ilgili birimler
Hukuk

Gazetecilik ve enformasyon
Diller

Beseri bilimler

Sanat

EGitim
%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %80
B Kémiir ekonomisi [ Diger sektorler

Kaynak: TUIK 2021 Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti. Lise ve {izeri mezunlari igermektedir.
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Sekil 31 — Calisanlarin ortalama yasi (yil), Balikesir-Canakkale

60
50 48,27
3724 3864 3884 3899 3915 3959 3991 4036
40 3518 36,21 38,96 ’
30
20
10
0
Maden-  Kémiir  idarive imalat Konak- insaat  Gaz,Su Finans,  Egitim, Tarim Diger Tarim
cilik ekonomisi Destek lama ve Temini Sigortave Saglk, Toptan, Sektérler
Hizmetleri Yiyecek Diger Diger Pera-
Kamu kende
Ticaret
Ulastirma

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kullanilarak yazarlarin hesaplamalari

Calisanlarin mezun olduklari boliimler

HiA'larda yer alan bir diger énemli veri, lise ve
Uzeri diplomasi olanlarin mezun olduklari bolim-
lere dair bilgilerdir. TUIK, mezun olunan bdlim
degiskeni icin Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kultir Orgitii (UNESCO) tarafindan gelistirilen
Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasini
(ISCED) kullanmaktadir. ISCED, egitimle ilgili
uluslararasi karsilastirmali istatistikleri derlemek,
bir araya getirmek ve analiz etmek igin bir cerceve
saglar ve egitim programlarini ve ilgili nitelikleri
egitim seviyeleri ve alanlarina gore dizenleme
konusunda referans siniflandirmadir.?4°

HiA'larda yer alan ISCED verileri, Balikesir-Canak-
kale bolgesinde kdomir ekonomisinde istihdam
edilenler arasinda en yaygin bolumun %77 ile
mihendislik ve miuihendislik isleri oldugunu
gostermektedir. Balikesir-Canakkale bdlgesinde
komur ekonomisinde ikinci en yaygin bolim, %13
ile is ve yonetim bilimleridir (Sekil 30).

240 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cac-
he/44322.pdf
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Mezun olunan boélim ve rutin olmayan bilissel
isler bakimindan degerlendirildiginde ortaya
¢ikan tablo, komur ekonomisindeki ylksek nitelik
profilinin avantajlar sagladigi ve adil gegis kapsa-
minda ortaya ¢ikabilecek istihdam risklerinin kisitli
ve yonetilebilir olabilecegini gostermektedir. Bu
durum yesil doénusum kapsaminda onemli bir
avantaj saglamaktadir, ¢clinkl yliksek nitelikli ve
rutin olmayan bilissel islerde calisan isgucunin
diger sektorlere veya calisma sahalarina gecisinin,
dusuk nitelikli isglictine kiyasla daha kolay olmasi
beklenmektedir.

Calisanlarin sektorlere gore yas dagilimi

Bolgede sektorlere gore calisanlarin yas dagili-
mina bakildiginda, komur ekonomisi sektdrlinde
calisanlarin madencilikten sonra en geng isgucu
oldugu gorllmektedir. Komir ekonomisinde
istihdam edilenlerin yas ortalamasi 36,2’dir. Diger
taraftan, sektorler arasi yas ortalamalari birbirine
yakin olmakla beraber, bdélgede en yasl nufus
tarim sektoriindedir (Sekil 31).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/44322.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/44322.pdf
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Niifus yas dagilimi

Adil gecgis kapsaminda g6z ardi edilmemesi
gereken dnemli hususlardan biri de kdmur ekono-
misinde calisan hanehalklarindaki bagiml nufus
oranlarndir. TUIK’in Hanehalki isgiicii Anketlerine
gore Balikesir-Canakkale bodlgesindeki nufusun
%17’si 15 yas altindadir.

Bolgede hanehalki buydkligd ortalama 3,3
kisiyken komir ekonomisinde istihdam edilenler
arasinda ortalama hane blyutkligt 3,8 kisidir.
Sektorde istihdam edilenlerin %31inin hanesinde
15 yas alti bagiml bireyler bulunmaktadir. Bu
istatistikler Balikesir-Canakkale bolgesinde komir
ekonomisinde istihdam edilenlerin ortalamada
daha kalabalik bir aile yapisina ve bagimli cocuk
sayisina sahip oldugunu gdstermektedir.

Kdmiir ekonomisinde calisanlarin hane
ozellikleri

Balikesir-Canakkale bdlgesinde komir ekonomi-
sinde calisanlar arasinda hanede istihdamda olan
kisi sayisi ortalama 1,5’tir.241 Bu rakam bdlgedeki
diger sektorlerde ortalama 1,2’dir. Bu bulgularla
tutarh olarak komiur ekonomisinde istihdam
edilenler arasinda eslerin isgiciine katilma orani
ylzde 40,6 iken bdlge genelinde diger sektor-
lerde istihdam edilenlerin eslerinin yuzde 36,2’si
isglclne katilmaktadir.

Komir ekonomisinde calisanlarin esleri arasinda
issizlik orani %6,2 iken diger sektorlerde bu oran
%6,8’dir. Eslerin aylik net kazanclarina bakildiginda
ise, komur sektorinde istihdam edilenlerin ¢calisan
esleri asgari Ucretin yaklasik ortalama 0,73 katini,
komur disi sektorlerde ise ortalama 1,2 katini
kazanmaktadirlar.

Komiur ekonomisi disindaki erkeklerin calisan esle-
rinin sektor dagilimina bakildiginda %34 ile tarim

241 Hanehalki Isgiicii Anketlerinde alt kirlimlarda gézlem sayisi diisiik ol-
dugu icin temsil giict kaybolmaktadir. Sunulan istatistikler yorumlanir-
ken temsil glictinlin zayifladigi dikkate alinmalidir.
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sektoriniin onde geldigi gorllmektedir. Komur
ekonomisiicin ise bu oran %28’dir (Tablo 35).

Diger taraftan, komur ekonomisindeki erkeklerin
calisan eslerinin sektorel dagilimina bakildiginda,
en ylksek payin egitim, saglk ve diger kamu
hizmetleri sektorlinde oldugu goéritlmektedir.
Komur istihdamindaki erkeklerle evli kadinlarin
%11’i ise yine komur ekonomisinde istihdam edil-
mektedir. Bu acidan, adil gecis sureci kapsaminda
gelistirilecek politikalarin, istihdam edilen sektor
bakimindan cifte dezavantaj yasayacak hanelere
yonelik tedbirler gelistirmesi 6nem tasimaktadir.

Tablo 35 — Calisan eslerin sektor dagilimi (%, 2021),
Balikesir-Canakkale

Komdur Diger
. " Ekonomisinde | Sektorlerde
g:[‘?ﬁ;lﬁlerm SEKtor istihdam istihdam
9 Edilenlerin | Edilenlerin
Esleri Esleri
Diger Sektorler 0 3
Egitim, Saglk ve Diger 29 24
Kamu
Gaz, Su Temini 0 0
Finans, Sigorta, Diger 22 S
idari ve Destek Hizmetleri 0 4
imalat 0 n
insaat 0 1
Konaklama ve Yiyecek
- . 0 7
Hizmetleri
Madencilik 0 0
Tarim 28 34
Toptan Per., Ticaret, Diger 10 12
Komiir ekonomisi 1 0

Kaynak: TUIK Hanehalki [sgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2021 kulla-
nilarak yazarlarin hesaplamalari. Not: Kliclik gozlem sayilari nede-
niyle hesaplamalarin temsil glicti zayif olabilir.
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EK-2 CALISMADA TEMAS KURULAN PAYDASLAR

“Turkiye’de Adil Gecisin Desteklenmesi” calisma-
sinda iki ana paydas grubu ile, mulakat ve calis-
taylar yoluyla temas kurulmustur. Bu paydaslar ve
temas kurulma bigcimleri asagida gosterilmektedir:

ULKE OLCEGINDE ADIL GEGIiS ALGI
ARASTIRMASINDA TEMAS KURULAN
PAYDASLAR:

Miilakat:

- Akademisyenler

.« Avrupa iklim Vakfi (European Climate Founda-
tion - ECF)

«  AYDEM Enerji

. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Calisma

Genel Mudurlagu
. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig,
Iklim Degisikligi Bagkanligi
isci  Sendikalari

- Devrimci Konfederasyonu

(DISK)
- Diunya Dogayl Koruma Vakfi Turkiye Ofisi (Wor-
Id Wide Fund — WWF Tiirkiye)

« Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Turkiye Ko-
miir isletmeleri

. Greenpeace Akdeniz

«  Hukuk, Doga ve Toplum Vakfi (HUDOTO)

« iklim icin 350 Dernegi

- Mekanda Adalet Dernegi (MAD)

- Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Turkiye Yesil Sa-
nayi Proje Ekibi

- SUlrdurdlebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalar
Dernegi (SEFIA)

- Temiz Hava Hakki Platformu (THHP)

- Turk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi (TM-
MOB)
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« Tirkiye Devrimci Maden Arama ve isletme isci-
leri Sendikasi (Dev. Maden-Sen)

- Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi
(TEPAV)

« Uluslararasi Calisma Orgiitii Ankara Ofisi (ILO)
« Yesil Duslince Dernegi

Calistay:

- Akademisyen, Bogazici Universitesi

« Akademisyen, istanbul Teknik Universitesi (iTU)
- Akademisyenler

« APLUS Enerji Danismanhgi

. Asturias Maden iscileri Sendikasi (SOMA-U-
GT-FICA)

. Avrupa Birligi iklim Diyaloglari Programi (EUCD)

- Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu

« Avrupa iklim Eylem Agi (CAN Europe)

« Avrupa iklim Vakfi (European Climate Founda-
tion - ECF)

« Avrupa Komisyonu Enerji Genel Mudurlugu (DG
ENER)

« Climate Academy Global

. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi, Calisma
Genel Muddurlugu

« Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg,
Iklim Degisikligi Baskanligi

- Dunya Dogayl Koruma Vakfi Turkiye Ofisi (Wor-
Id Wide Fund — WWF Tlrkiye)

«  Greenpeace Akdeniz

« Hak isci Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS)

. lsci Komisyonlari Sendikal
nu (CCOO)

. Mekanda Adalet Dernegi (MAD)
«  SHURA Enerji Donltsimu Merkezi

Konfederasyo-
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Surdurdlebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari
Dernegi (SEFIA)

Temiz Hava Hakki Platformu (THHP)
Tirk Sanayici ve Is insanlari Dernegi (TUSIAD)

Tirkiye Devrimci Maden Arama ve Isletme isci-
leri Sendikasi (Dev. Maden-Sen)

Turkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi
(TEPAV)

Turkiye Erozyonla Micadele, Agaclandirma ve
Dogal Varliklari Koruma Vakfi (TEMA)

Uluslararasi Calisma Orgiitii Ankara Ofisi (ILO)
Wuppertal Enstitusu
Yesil Dusuince Dernegi

YEREL OLCEK ADIL GECi$ VAKA
ARASTIRMALARINDA TEMAS KURULAN
PAYDASLAR

Yatagan’da Adil Gecis Vaka Arastirmasi

Miilakat:

Akademisyen, Bagimsiz

Akdeniz Yesilleri Dernegi

Guney Eke Kalkinma Ajansi (GEKA)
ikizkdy Cevre Komitesi

Mugla Buyuksehir Belediyesi

Mugla Cevre Platformu

Mugla ili Ani Yetistiricileri Birligi (MAYBIR)
Mugla Sitki Kogman Universitesi (MSKU), Edebi-
yat Fakiiltesi, Sosyoloji Bolimu

Mugla Ticaret ve Sanayi OdasiI (MUTSO)
Mugla Yesil Yagsam Dernegi

Stratonikeia ve Lagina Kazi Baskanligi

Tarim ve Ormancilik Hizmet Kolu Kamu Emekgi-
leri Sendikasi (Tarim Orkam-Sen)

Turkiye Enerji, Su ve Gaz Iscileri Sendikas! Yata-
gan Subesi (TES-IS)
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Tirkiye Maden iscileri Sendikas! Yatagan Sube-
si (Maden-Is)

Yatagan ilce Tarim ve Orman Mudiirligii
Yatagan Ziraat Odasi

Yerel kanaat onderi: Avukat

Yerel kanaat dnderi: eski gazeteci

Yerel kanaat dnderi: Girisimci, is insani, MUTSO
Proje Koordinatoru

Yerel kanaat dnderi: koylu

Yerel kanaat 6nderi: Muhtar, eski maden isgisi
Yerel kanaat dnderi: Orman Mihendisi, Mugla
Orman Genel Mudurligu Eski Yoneticisi

Yerel kanaat onderi: Yatagan Belediyesi Eski
Yoneticisi

Yerel kanaat dnderi: Yatagan ilce Belediye Mec-
lisi Uyesi

Yerel kanaat onderi: Yesilbagcilar Belediyesi
Eski Yoneticisi

Calistay:

Akdeniz Yesilleri Dernegi

Avrupa Birligi iklim Diyaloglari Programi (EUCD)
Bafa Cevre Yasam Kooperatifi

Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi Mugla Su-
besi (EGITIM-SEN Mugla)

Elektrik Muhendisleri Odasi Mugla Temsilcisi

Kadin ve Demokrasi Dernegi Mugla Temsilciligi
(KADEM Mugla)

Karyalilar Enerji Kooperatifi

Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanhg Mugla Miidiirlii-
§ii (KOSGEB)

Mugla Buyuksehir Belediyesi

Mugla Calisma ve is Kurumu il Miidirligi (Mug-
la ISKUR)

Mugla Cevre Platformu
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« Mugla il Afet ve Acil Durum Mudirligi (AFAD
Mugla)
« Mugla il Tarim ve Orman Midurligi
- Mugla ili An Yetistiricileri Birligi (MAYBIR)
. Mugla Sitki Kocman Universitesi (MSKU):
- Edebiyat Fakdltesi, Sosyoloji Bolumu
- Egitim Fakultesi, Matematik ve Fen Bilimleri
Egitimi BoIUm
. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma
Ekonomisi ve Endustri lliskileri Bolumd

. Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bo-
[imu

« Mugla Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiir-
IGga (MUSKI)

« Mugla Tabip Odasi

« Mugla Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi (Mugla YIKOB)

« Mugla Yerel Tohum Dernegi

«  Mugla Yesil Yasam Dernegi

- Slrddrdlebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalari
Dernegi (SEFIA)

. Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi Mugla
(TEIAS)

- Yatagan Belediyesi

« Yatagan Termik Enerji

« Yerel kanaat 6nderi: Orman Mihendisi, Mugla
Orman Genel Mudurligu Eski Yoneticisi

«  Yerel kanaat onderi: Yatagan Belediyesi Eski
Yoneticisi

Can’da Adil Gec¢is Vaka Arastirmasi
Miilakat:

- Can Belediyesi

Can Cevre Dernegi
- Caniice Tarim ve Orman Mudurligi
« Can Kaymakamligi
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Can Ziraat Odasi

Canakkale Belediyesi

Canakkale Belediyesi Kent Konseyi
Canakkale On Sekiz Mart Universitesi (COMU)

. Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Cograf-
ya Bolumu

« Miuihendislik Fakiltesi, Cevre Muhendisligi
Bolumu

« Tip Fakdltesi, Dahili Tip Bilimleri Gogls Has-
tahklar Bolumu

Canakkale Tabip Odasi
Canakkale Ziraat Mihendisleri Odasi

Emekliler Sendikasi Can ilce Temsilciligi (DISK,
Emekli-Sen)

Guney Marmara Kalkinma Ajansi
IDA Dayanisma Dernegi
Kaz Daglari Ekoloji Platformu

Kazdagl Dogal ve Kulturel Varliklari Koruma
Dernegi

Yerel kanaat onderi: Can Belediyesi Eski Yone-
ticisi

Yerel kanaat 6nderi: Canakkale Belediyesi Mec-
lis Uyesi

Yerel kanaat onderi: komur sektort nakliye is-
Gisi

Yerel kanaat dnderi: koyllu

Calistay:

Can Belediyesi

Can iice Tarim ve Orman Miidirliigii

Can Siit Ureticileri Birligi

Can Ziraat Odasi

Canakkale il Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikli-
gi Muddrlugu

Canakkale Kent Konseyi

Canakkale On Sekiz Mart Universitesi (COMU)



. Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Cograf-
ya Boliumu

- Tip Fakiiltesi, Dahili Tip Bilimleri Gogus Has-
taliklar Bolumu

Canakkale Saglk Calisanlari ve Emeklileri Der-
negi (CASEMDER)

Canakkale Ziraat Mihendisleri Odasi

Elektrik Uretim A.S. 18 Mart Can Termik Santrali
(EUAS)

Emekliler Sendikasi Can ilce Temsilciligi (DiSK,
Emekli-Sen)

Gliney Marmara Kalkinma Ajansi

iIDA Dayanisma Dernegi

Kaz Daglari Ekoloji Platformu

Kazdagl Dogal Ve Kilturel Varhklari Koruma
Dernegi

Orman Miihendisleri Odasi Canakkale il Temsil-
ciligi

TEMA Vakfi Canakkale il Temsilciligi

Troya Cevre Dernegi

Yerel kanaat dnderi: Can Belediyesi Eski Yone-
ticisi
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EK-3 ISPANYA CALISMA ZIiYARETINDE ZiYARET EDILEN KURUMLAR

Proje kapsaminda, 27 Mayis-2 Haziran 2024
tarihleri arasinda ispanya’ya yapilan calisma ziya-
retinde Madrid ve Oviedo sehirlerine gidilmis ve
asagidaki kurumlar ziyaret edilmistir:

« Adil Gegis Enstitlisu (ITJ), Ekolojik Ge-
cis ve Demografik Zorluklar Bakanhgi
(MITECO)

« Asturias Bilim, Rekabetcilik ve inovas-
yon Ajansi (SEKUENS), Oviedo

. Asturias Maden iscileri Sendikasi (SO-
MA-FITAG-UGT)

- Cevre ve Saglik Sendikal Calisma Ens-
titisu (ISTAS), Isci Komisyonlar Sendi-
kal Konfederasyonu (CCOOQ)

« Enerji, Madencilik ve Yeniden Etkinles-
tirme Genel Mudurlugu, Ekolojik Gegis,
Sanayi ve Ekonomik Kalkinma Bakanli-
g1, Asturias Ozerk Boélge Hiikiimeti

+ HUNOSA (Kamu Maden S$irketi) ve La
Pereda Termik Santrali Saha Ziyareti

- IBERDROLA (Ozel Sektor Enerji Sirketi)

. Isci Komisyonlari Sendikal Konfederas-
yonu (CCOOQ) Asturias Temsilciligi

. Kamu istihdam Kurumu (SEPE), Calis-
ma ve Sosyal Ekonomi Bakanlgi

« Uluslararasi Hukuk ve Cevre Enstitiisii
(IIDMA)
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